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Tabelle 7: Detailnachweis der Konten — Ansétze 920 und 925; E- und F-VA"?

77 Zur besseren Lesbarkeit wurden die Spalten des Jahresvergleiches ausgeblendet.
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5.4 Planung der Investitionstatigkeit (F-VA)

Die Planung der Investitionstatigkeit — ein Teilbereich der investiven Gebarung im Finan-
zierungsvoranschlag — knupft unmittelbar an die Ergebnisse des aufBerordentlichen
Haushaltes an. Daruber hinaus kénnen auch im Haushaltsjahr 2020 neue investive Vor-
haben begonnen werden.

Die Planung der Investitionstétigkeit ist kiinftig eng mit dem Begriff Vorhaben — konkreter
mit dem Begriff investive Vorhaben — verknlpft. Die gesamte Investitionstatigkeit soll
kanftig in einem eigenen Nachweis zum Voranschlag und Rechnungsabschluss, dem
Nachweis der Investitionstatigkeit samt Finanzierung (in der Folge kurz: Nachweis der
Investitionstéatigkeit) dargestellt werden.

Der Nachweis der Investitionstatigkeit wurde bereits ausfuhrlich in Hérmann, VRV 2015
— die Umsetzung auf der Gemeindeebene, in Auer/Bogensberger/Holzapfel/Hé6rmann/
Matzinger/Pfau/Pircher/Schleritzko, Kommunale Haushaltsrechtsreform und VRV 2015,
RFG-SR 4/2018, 29 (36 ff) beschrieben. Schwerpunkt der folgenden Ausfihrungen ist
die Darstellung des Nachweises der Investitionstatigkeit anhand eines Beispiels und die
Beflllung des Nachweises anhand konkreter (geplanter) Geschaftsfélle.

5.4.1 Vorhaben, investive Vorhaben und Vorhabencode

Als Vorhaben werden Vorgange bzw Geschéftsfélle bezeichnet, die in wirtschaftlicher,
rechtlicher oder finanzieller Hinsicht einen einheitlichen Vorgang zum Gegenstand ha-
ben. Soweit ein Vorhaben eine Investition in immaterielle Vermbgensgegenstande,
Sachanlagevermégen oder die Erbringung sonstiger Leistungen zum Gegenstand hat,
umfasst das Vorhaben alle sich hierauf beziehenden sachlich abgegrenzten und wirt-
schaftlich zusammengehdérigen Leistungen, die in der Regel aufgrund einer einheitlichen
Planung erbracht werden.7®

Eine Gemeinde kann ein investives Vorhaben als ,Investives Einzelvorhaben definieren
oder als ,Sonstige Investitionen®. ,Sonstige Investitionen” sind jene Investitionstatigkei-
ten, die bisher im ordentlichen Haushalt abgewickelt wurden und nunmehr Teil der Inve-
stitionstatigkeit der investiven Gebarung im Finanzierungsvoranschlag sind. Die ,Sonsti-
gen Investitionen“ kénnen zu einem oder zu mehreren sonstigen Investitionsvorhaben
zusammengefasst werden. Diese werden mit einem Vorhabencode markiert, der bis zu
sieben Dekaden umfassen kann, wobei die erste Dekade die Ziffer 2 erhalt.7

»investive Einzelvorhaben* kénnen ein- oder mehrjahrig sein. Aufgrund vieler Hinweise
wurde die Teilung zwischen ein- und mehrjahrig nicht weiterverfolgt.s° ,Investive Einzel-
vorhaben® sind ebenfalls mit einem Vorhabencode zu markieren, wobei die erste Dekade

78 Vgl. etwa § 57 BHG 2013 bzw § 59 StGHVO.

79 Die nahere Definition des Vorhabencodes ist den regionalen GHR zu entnehmen.

80 vgl. dazu noch die Ausfihrungen in Hérmann, VRV 2015 — die Umsetzung auf der Gemeindeebene, in Au-
er/Bogensberger/Holzapfel/Hérmann/Matzinger/Pfau/Pircher/Schleritzko, Kommunale Haushaltsrechtsreform und
VRV 2015, RFG-SR 4/2018, 29 (40).
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die Ziffer 1 erhalt. Der Vorteil des Vorhabencodes liegt auch darin, dass erstmalig Ge-
meinden ansatzubergreifende Vorhaben planen und darstellen kénnen.

Bei einem investiven Vorhaben werden sowohl die zu aktivierenden Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, die damit zusammenhangenden Finanzierungen sowie gegebenen-
falls mit diesen Strémen zusammenhéngende offene Forderungen und Verbindlichkeiten
mit einem Vorhabencode markiert.

5.4.2 Ubernahme der Investitionstitigkeit aus dem aoH

+ Auswertung des auBerordentlichen Haushalts 2019
+ Investive Vorhaben des Jahres 2019 sind nicht abgeschlossen?
+ Bei noch anfallenden Anschaffungs- und Herstellungskostenim Jahr 2020:
+ Zuordnung zu einem "Investiven Einzelvorhaben" samt Vergabe eines Vorhabencodes
+ Investition abgeschlossen, jedoch Finanzierung noch nicht vollstandig?
+ Zuordnung zu einem "Investiven Einzelvorhaben" samt Vergabe eines Vorhabencodes

Die Sicherstellung der Liquiditat einer Gemeinde ist von zentraler Bedeutung im neuen
GHR. Eine Gemeinde hat im auBerordentlichen Haushalt (in der Folge kurz: aoH) das
Einzeldeckungsprinzip zu beachten. Das bedeutet, dass jedes Vorhaben des aoH ein-
zeln etwa mit Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt, aus Erlésen der Verduf3erung von
Gemeindevermdgen, mittels Darlehensaufnahmen oder aus Kapitaltransfers zu bedec-
ken sind.

Im neuen GHR gilt fir den gesamten Bereich der Investitionstétigkeit der investiven Ge-
barung ebenfalls das Einzeldeckungsprinzip. Fir die Bedeckung der Herstellungs- oder
Anschaffungskosten gelten die bisherigen Bestimmungen sinngeman mit der Mafl3gabe,
dass es sich dabei letztlich um Einzahlungen handelt.8

Fir die Ubernahme der investiven Vorhaben aus dem bisherigen aoH in die Investitions-
tatigkeit gilt daher, dass samtliche mit Blick auf die Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten nicht abgeschlossenen investiven Vorhaben in die investive Gebarung (Investitions-
tatigkeit) des F-VA aufzunehmen sind.

Sollten in einem Rechnungsabschluss per 31. 12. 2019 noch nicht ausfinanzierte Vorha-
ben des aoH aufscheinen, die auf Basis des neuen GHR als Vermégenswerte zu aktivie-
ren sind, sind auch diese nicht ausfinanzierten Projekte als investive Vorhaben im F-VA
einzuarbeiten.

81 Welche Art der investiven Vorhaben, wie bedeckt werden kdnnen, ist von dem jeweiligen GHR eines Bundeslandes
abhangig. Bei der Voranschlagserstellung sind daher die jeweiligen rechtlichen Bestimmungen zu beachten.
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Beispiel — Ubernahme aoH in den F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)

Die Beispiel-Gemeinde hat im Jahr 2019 mit der Errichtung eines Kindergartens
(Gebdude) mit Herstellungskosten in der Héhe von € 2 Millionen begonnen. Auf-
grund der vorliegenden und zu erwartenden Rechnungen geht die Gemeinde da-
von aus, dass diese im Jahr 2019 tatsédchlich € 1,3 Millionen Herstellungskosten
auszahlen wird. Die Finanzierung wurde im Jahr 2019 mit der Aufnahme eines
Darlehens in der Héhe von € 1,5 Millionen (zugezéhlt in Teiltranchen 2019 und
2020; vgl. dazu Tabelle 9) und mit Bedarfszuweisungsmitteln, die in zwei Tranchen
im Jahr 2019 und 2020 von je € 250.000,00 ausgezahlt werden, sichergestellt.

Bei der Ubernahme dieses ,Investiven Einzelvorhabens” in den Nachweis der In-
vestitionstétigkeit, sind die Herstellungskosten und die Finanzierungsstréme im VA
2020 jeweils mit einem eindeutigen Vorhabencode mit der Ziffer ,1“ in der ersten
Dekade zu markieren. Nachdem es sich bei dem Projekt auch um ein mehrjdhriges
sInvestives Einzelvorhaben® handelt, ist dieses Vorhaben ebenfalls in der Beilage
zum Nachweis , Teilbericht mehrjéhrige investive Einzelvorhaben® darzustellen.

In den folgenden Tabellen wird das aoH-Vorhaben ,Kindergarten Neuerrichtung
2019 im Nachweis der Investitionstétigkeit erfasst und im , Teilbericht mehrjéhrige
investive Einzelvorhaben” dargestellt. Beim Nachweis der Investitionstéatigkeit wird
zunédchst nur die erfasste Teilsumme des Vorhabens ausgewiesen.

Beispiel 5: Ubernahme aoH in den F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)
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Durch die Ubernahme von investiven Vorhaben aus dem aoH in den F-VA ist es mdglich,
dass sich auch einzelne Positionen des E-VA andern kdnnen. Konkret geht es dabei et-
wa um zusétzliche Mittelverwendungen flir Zinsen oder Abschreibungen far Investitio-
nen, die im zu beschlieBenden Haushaltsjahr in Betrieb genommen werden sollen. Durch
die Planung von investiven Vorhaben kann es daher zu einer revolvierenden Planung
des E-VA und des F-VA in der operativen Gebarung kommen. Zusatzlich wirkt sich die
Aufnahme von Darlehen auf den Bereich der Finanzierungstatigkeit im F-VA aus.

Beispiel — Auswirkungen der Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

Fir den Kindergarten nimmt die Beispiel-Gemeinde ein Darlehen in der Héhe von
€ 1,5 Mio. auf. Das Darlehen wird ab dem Jahr 2021 in 40 Halbjahresraten zu-
riickgezahlt. Im Haushaltsjahr 2020 wird angenommen, dass fiir das Darlehen Zin-
sen in der Héhe von € 5.300 flir das aufgenommene Kapital zu zahlen sind. Der
Kindergarten wird voraussichtlich im September 2020 in Betrieb genommen.

Die Tilgung des Darlehens ist im mittelfristigen Haushaltsplan ab dem Jahr 2021
zu berticksichtigen. Die Zinsen flr das Darlehen und die Abschreibung fir den
Kindergartenbau (50 Jahre) sind hingegen im E-VA zu berticksichtigen. Die Zins-
zahlungen sind zusétzlich im F-VA einzuarbeiten.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme eines investi-
ven Vorhabens im E-VA und im F-VA dargestellt. Die Anderungen gegentiber der
urspriinglichen Planung ohne die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung ist
grau hinterlegt.

Hinweis:

Die Verbuchung von Bedarfszuweisungen flir investive Vorhaben kann je Bundes-
land unterschiedlich sein. Manche Bundesldnder sehen vor, dass diese Bedarfs-
zuweisungen wie Kapitaltransfers zunédchst zu passivieren und Uber dieselbe Nut-
zungsdauer des investiven Vorhabens aufzuldsen sind. In der Lésung dieses Bei-
spiels wird die Variante gezeigt, dass Bedarfszuweisungen als Kapitaltransfers
Uber die Kontengruppe 871 erfasst werden. Der Sinn dieser Variante liegt darin,
dass diese Mittel tiber den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt gefiihrt werden.
Auf die Auswirkungen im Bereich der Haushaltsriicklagen wird an dieser Stelle
ausdrticklich hingewiesen.&

Beispiel 6: Auswirkungen der Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

82 ygl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 5.6.2.
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Ansatz 240000 E-VA und F-VA nach Ubernahme aoH-Vorhaben

Tabelle 10
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Tabelle 11: Ansatz 240000 — investive Gebarung nach Ubernahme aoH-Vorhaben
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5.4.3 Planung neuer Vorhaben der Investitionstatigkeit

Bei der Planung neuer Vorhaben der Investitionstatigkeit sind kiunftig zwei Faktoren zu
beachten. Zum einen muss das investive Vorhaben vollstandig finanziert werden kénnen
und zum anderen ist sicherzustellen, dass die Liquiditat einer Gemeinde nicht gefahrdet
und der Ergebnishaushalt moéglichst ausgeglichen gestaltet werden kann.

5.4.3.1 Berechnung der frei verfiigbaren Mittel

+Berechnung derfrei verfiigbaren Mittel nach Ubernahme von aoH-Vorhaben

» Ausgehendvon den veranschlagten Mittelaufbringungen und-verwendungenwird erstmalig
aus demneuen Veranschlagungssystem der Saldo der operativen Gebarungberechnet.

*Der Saldo operative Gebarung (FHH) muss positiv sein, da die bestehenden (langfristigen)
Fremdmittel aus diesem zu bedecken sind.

Unter diesen Voraussetzungen ist zu prifen, ob nach Einarbeitung der aoH-Vorhaben in
den Finanzierungsvoranschlag noch ausreichend Mittel zur Verfigung stehen, um neue
investive Vorhaben finanzieren zu kénnen. Diese Prufung fuhrt zu einer Kennzahl, ndm-
lich der ,frei verfugbaren Mittel”.

Die frei verfugbaren Mittel lassen sich nunmehr aus folgenden Daten des F-VA be-
rechnen:

MVAG-Code MVAG
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung
- 361 Tilgung von Darlehen
Frei verfiigbare Mittel (VA)*
+ 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung
Liquidititsbedarf Investitionstitigkeit

* In diesem Ergebnis sind bei bestimmten Bundeslindern gegebenenfalls bereits veranschlagte
Gemeinde-Bedarfszuweisungen (KG 871) enthalten.

Formel 1: Berechnung der frei verfligbaren Mittel und des Liquiditdtsbedarfs Investitionstétigkeit

Zu beachten ist, dass bei der Berechnung der frei verfugbaren Mittel s&mtliche bereits in
den F-VA eingearbeiteten investiven Vorhaben berucksichtigt sind. Durch diese Berech-
nung lasst sich schrittweise ermitteln, ob noch Finanzmittel fir weitere neue investive
Vorhaben nach Ubernahme der investiven Vorhaben aus dem aoH vorhanden sind, oh-
ne den Finanzierungshaushalt Gbermafig zu belasten.
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Beispiel — Frei verfiigbare Mittel nach Ubernahme aoH in den F-VA (Fortset-
zung)

Ausgehend von den bisher bekannten Daten der Beispiel-Gemeinde kann der ge-
samte F-VA ausgewertet und in die obenstehende Formel eingearbeitet werden.
Dies ergibt folgende Berechnung:

MVAG-Code MVAG Betrag
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 1.015.000
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 398.300
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung 616.700
- 361 Tilgung von Darlehen " 58.300
Frei verfiigbare Mittel (VA) 558.400
+ 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 0
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 700.000
Liquiditatsbedarf Investitionstatigkeit -141.600

Die Beispiel-Gemeinde erzielt vor der Berticksichtigung neuer Vorhaben und nach
Einarbeitung investiver Vorhaben aus dem aoH in den Voranschlag einen positiven
Geldfluss aus der operativen Gebarung in der Héhe von € 616.700,00. Bevor die
Beispiel-Gemeinde neue Vorhaben planen kann, missen zundchst die langfristi-
gen bereits bestehenden Verpflichtungen flr Fremdmittel bedeckt werden. Ausge-
hend von den Angaben betrdgt die Tilgung fiir Darlehen insgesamt € 58.300,00.
Es verbleiben fir weitere Investitionen Mittel in der Héhe von € 558.400,00. Unter-
stellt man, dass fiir die Fertigstellung des Kindergartens diese freien Mittel einge-
setzt werden, wirde die Beispiel-Gemeinde lediglich einen offenen Liquiditéts-
bedarf in der Héhe von € 141.600,00 aufweisen. Aufgrund der bisher bekannten
Daten ist jedoch bekannt, dass die Beispiel-Gemeinde einen Teil der Herstellungs-
kosten des Kindergartens mit der Aufnahme eines Darlehens in der Héhe von
€ 450.000,00 bedecken kann.

Unter Berticksichtigung dieser Darlehensaufnahme verbleiben der Beispiel-
Gemeinde noch Budgetmittel um neue Vorhaben planen und finanzieren zu kén-
nen.

Beispiel 7: Frei verfiigbare Mittel nach Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)
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5.4 Planung der Investitionstatigkeit (F-VA) |

5.4.3.2 Planung neuer investiver Vorhaben

*Planung neuerinvestiver Vorhaben

*Nach MaRgabenoch freier Budgetmittel oderwenn eine Investition unvermeidlich ist, sind
neueinvestive Vorhaben zu planen.

*Planung dervoraussichtlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten samt Einschatzung
dervoraussichtlichen Zahlungdieser Kosten je zu planendem Haushaltsjahr!

*Planung der Bedeckungdieser Kosten, je zu planendem Haushaltsjahr!

Die frei verfugbaren Mittel zeigen an, ob eine Gemeinde noch Uber Budgetmittel verfugt,
um neue Vorhaben planen und finanzieren zu kénnen. Dabei sind nicht nur die Finanzie-
rungskosten flir die Aufnahme eines Darlehens, sondern auch die Folgemittelaufbrin-
gungen und -verwendungen, die mit einem investiven Vorhaben verknipft sind, zu be-
achten. Diese Folgemittelaufbringungen und -verwendungen werden im Voranschlag
2020 oder in der mittelfristigen Finanzplanung zu bertcksichtigen sein.

Ein weiterer wichtiger Faktor sind gegebenenfalls die zuséatzlichen Abschreibungen, die
als wesentliche Position der nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen unmittelbar
Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt haben.

Die Realisierung neuer investiver Vorhaben wirkt sich somit in allen drei Haushalten aus.
Im Vermdgenshaushalt verdndern sich unter anderem die Vermdgenswerte und gege-
benenfalls die Fremdmittel. Im Ergebnishaushalt steigen, wenn sich sonst nichts &ndert,
die jahrlich auszuweisenden Abschreibungen und die mit der Realisierung eines Vorha-
bens unmittelbar zusammenhangenden Folgemittelaufbringungen und -verwendungen.
Im Finanzierungshaushalt werden die Auszahlungen fir die Herstellungs- oder Anschaf-
fungskosten des investiven Vorhabens im Bereich der Investitionstétigkeit ebenso dar-
gestellt, wie samtliche Folgemittelaufbringungen und -verwendungen. Dazu gehdren bei
der Finanzierung solcher investiver Vorhaben mit Darlehen auch die laufenden Darle-
henstilgungen, die Teil der Finanzierungstatigkeit sind.83

Beispiel — Planung neuer investiver Vorhaben (Fortsetzung)

Die Gemeinde plant noch die Anschaffung eines selbstfahrenden Saugwagens flir
den Betrieb der Abwasserbeseitigung um € 375.000. Dieser wird mit € 25.000,00
aus dem Saldo operative Gebarung und der Rest mit der Aufnahme eines Darle-
hens finanziert. Fir das aufzunehmende Darlehen ist im Jahr 2020 mit einem
Zinsaufwand in der Héhe von € 5.700,00 zu rechnen. Die Abschreibung betrdgt fiir
das Jahr 2020 € 37.500,00. Der Saugwagen ersetzt eine bereits vollstdndig abge-
schriebene Anlage. Die Gemeinde rechnet mit &hnlich hohen Betriebskosten, wie
fir den alten Wagen.

83 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 5.5.
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| 5. Voranschlagserstellung - erste praktische Hinweise |

Die Gemeinde plant im Zentralamt flir Amts- Betriebs- und Geschéftsausstattung
Investitionen in der H6he von insgesamt € 150.000,00. Diese Investitionen sollen
als ,Sonstige Investition“ dargestellt und mit Mitteln aus dem Saldo der operativen
Gebarung bedeckt werden. Flir diese Investitionen wird angenommen, dass eine
Abschreibung im Jahr 2020 in der Héhe von € 15.000,00 zu berticksichtigen ist.

Weitere investive Vorhaben sollen fiir das zu beschlieBende Haushaltsjahr 2020
nicht berticksichtigt werden.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme weiterer inve-
stiver Vorhaben im Nachweis der Investitionstétigkeit im E-VA und im F-VA darge-
stellt. Die Anderungen im E-VA und F-VA gegeniiber der urspriinglichen Planung
ohne die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung sind grau hinterlegt.

Beispiel 8: Planung neuer investiver Vorhaben (Fortsetzung)
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Detailnachweis der Konten — Ansatz 851 (SA0/SA1)
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375.000,00
375.000,00

g 8
-

Auszahlungen fiir den Erwerb von technischen Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

Maschinen und maschinelle Anlagen

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

3414
020

-~

Tabelle 15: Detailnachweis der Konten — Ansatz 851 (SAQ00 bis SA 3)
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5.4 Planung der Investitionstatigkeit (F-VA) |

+ Frei verfligbare Mittel nach Planung der investiven Gebarung

Beispiel — Frei verfiigbare Mittel nach Planung der investiven Gebarung
(Fortsetzung)

Ausgehend von den bisher bekannten Daten, inklusive sémtlicher Daten der inve-
stiven Gebarung der Beispiel-Gemeinde kann der gesamte F-VA ausgewertet und
die frei verfigbaren Mittel berechnet werden. Dies ergibt folgende Berechnung:

MVAG-Code MVAG Betrag
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 1.015.000
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 404.000
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung 611.000
- 361 Tilgung von Darlehen " 88.300
Frei verfugbare Mittel (VA) 522.700
+ 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 0
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.225.000
Liquiditatsbedarf Investitionstatigkeit -702.300

Die Beispiel-Gemeinde weist frei verfliigbare Mittel in der Héhe von € 522.700,00
aus. Laut Planung méchte die Beispiel-Gemeinde flir investive Vorhaben insge-
samt € 1.225.000,00 auszahlen. Fir diese Auszahlung benétigt die Gemeinde
noch Mittel in der H6he von € 702.300,00. Zwar hat die Gemeinde im Rahmen ih-
rer Planung fiir die Investitionstétigkeit bereits Aufnahmen von Darlehen geplant,
jedoch sind diese in einem abschlieBenden Schritt im F-VA im Bereich der Finan-
Zierungstéatigkeit darzustellen.

Beispiel 9: Frei verfligbare Mittel nach Planung der investiven Gebarung (Fortsetzung)
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| 5. Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise

5.5 Planung der Finanzierungstatigkeit

*Planung der Finanzierungstatigkeit
«Aus den eingegangenen langfristigen Fremdmitteln ergibt sich die laufende
Tilgung.
* Aus der Planung der Investititionstatigkeit ergibt sich gegebenenfalls die
Notwendigkeit weitere Tilgungen, etwa fiir Darlehen oder
Darlehensaufnahmen, einzuarbeiten.

Im Bereich der Finanzierungstatigkeit werden sémtliche Ein- und Auszahlungen im Zu-
sammenhang mit derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschéaft, mit Finanzinstru-
menten und mit Finanzschulden einer Gemeinde veranschlagt bzw dargestellt.

Fur die meisten Gemeinden ist dieser Bereich im Wesentlichen gekennzeichnet von der
Aufnahme und Tilgung von Darlehen, von Finanzschulden und von der Riickzahlung von
Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing.

Samtliche bestehende Darlehen einer Gemeinde missen per 31. 12. 2019 ohne Diffe-
renzen in die Eréffnungsbilanz tbernommen werden. Damit muss auch im Voranschlag
2020, wie bisher, genau geprift werden, welche Darlehen bestehen, welchen aushaften-
den Stand diese Darlehen haben und welche laufenden Tilgungen bzw Tilgungen au-
Berhalb des Ruckzahlungsplanes im zu beschlieBenden Haushaltsjahr 2020 zu leisten
sind. Dies gilt sinngeman auch fir die Ubrigen Teile der Finanzschulden einer Gemeinde.

Beispiel — Planung der Finanzierungstéatigkeit (Fortsetzung)

Zur Finanzierung der ,Investiven Einzelvorhaben® plant die Beispiel-Gemeinde die
Aufnahme eines Darlehens in der H6he von € 450.000,00 (Kindergarten-Zu-
zdhlung des Restdarlehens) und eines neuen Darlehens fir den Saugwagen in der
Héhe von € 350.000,00.

Die Finanzierungskosten wurden bereits in den Vorschritten berticksichtigt. Das
Darlehen fir den Kindergarten wird erst ab dem Jahr 2021 getilgt. Das Darlehen
fir den Saugwagen wird im Jahr 2020 mit € 30.000,00 getilgt.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme von Darlehen
im F-VA dargestellt. Die Anderungen im F-VA gegeniiber der urspriinglichen Pla-
nung ohne die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung sind grau hinterlegt.

Beispiel 10: Planung der Finanzierungstétigkeit (Fortsetzung)
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Tabelle 16: Detailnachweis der Konten — Ansatz 240 (SA 2 bis SA 5)
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Tabelle 17: Detailnachweis der Konten — Ansatz 851 (SA 00 bis SA 5)
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5.6 Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen |

5.6 Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen

«Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen
*Nach Planung samtlicher Ertrage und Aufwendungen wird ein Ergebnis (SAQ) berechnet.

* Ausgehendvon den einzelnen gesondertzu betrachtenden Haushaltenwerden die
zweckgebundenen Haushaltsriicklagen geplant

Erst nachdem der gesamte Finanzierungsvoranschlag erstellt ist, kbnnen als vorletzter
Schritt der Voranschlagserstellung die zweckgebundenen Haushaltsricklagen (kurz:
HHR) geplant werden. Voraussetzung ist, dass das Ergebnis des E-VA vor den Haus-
haltsrtiicklagen (SAQ) vollstédndig vorliegt. Dies ist unter anderem erst der Fall, wenn
samtliche Auswirkungen der investiven Gebarung im E-VA berilcksichtigt wurden. Die
geplante Bildung und Auflésung von Haushaltsriicklagen ist im Voranschlag einzuarbei-
ten.

5.6.1 Haushaltsrucklagen mit ZMR

Im Zusammenhang mit den zweckgebundenen Haushaltsricklagen mit Zahlungs-
mittelreserve (in der Folge kurz: ZMR) hat eine Gemeinde die Herausforderung zu mei-
stern, dass sie diese (Teil-)Haushalte im Gesamthaushalt bei der Planung der zweckge-
bundenen Haushaltsriicklagen zu betrachten bzw zu ermitteln hat.

Wesentliche (Teil-)Haushalte sind etwa:

UA Bezeichnung

850 Betriebe der Wasserversorgung
851 Betriebe der Abwasserbeseitigung
852 Betriebe der Mullbeseitigung

Tabelle 18: Wesentl. (Teil-)Haushalte fiir die Planung der zweckgebundenen HHR

Nur durch die Ansatzauswertungen kénnen daher die (Teil-)Haushalte ermittelt und die
geplanten Ergebnisse geprift werden. Erst auf Basis dieser Erkenntnisse ist eine plausi-
ble Planung der zweckgebundenen Haushaltsricklagen moglich. Dartber hinaus ist
auch zu prufen, ob im Finanzierungshaushalt entsprechende Mittel Gbrigbleiben, um die-
se einer Zahlungsmittelreserve zufihren zu kénnen.

Beispiel — Planung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage mit ZMR
(Fortsetzung)

Aus Vereinfachungsgrinden wurde bei der Beispiel-Gemeinde nur ein (Teil-)Haus-
halt 851000 Betrieb der Abwasserbeseitigung im Voranschlag eingearbeitet.

Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG] 77



| 5. Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise

Aus der folgenden Ubersicht des Ergebnisvoranschlags fir diesen (Teil-)Haushalt
ist ersichtlich, dass das Nettoergebnis (SA0) mit € 51.200,00 negativ ist. Hingegen
ist der Finanzierungsvoranschlag dieses (Teil-)Haushaltes mit der zu veranschla-
genden Spitzenkennzahl ,,Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung®
(SA5) ausgeglichen.

Fir diesen (Teil-)Haushalt kann daher keine zweckgebundene Haushaltsriicklage
gebildet werden.

Beispiel 11: Planung zweckgebundene Haushaltsriicklage mit ZMR (Fortsetzung)
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E-VA Bereichsbudgets der Gruppe 8

Tabelle 19

84 Zugleich Budget des Ansatzes 851000.
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F-VA Bereichsbudgets der Gruppe 8 (bis SA3)

Tabelle 20

85 Zugleich Budget des Ansatzes 851000.
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Tabelle 21: F-VA Bereichsbudgets der Gruppe 8 (bis SA5)

86 Zugleich Budget des Ansatzes 851000.
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| 5. Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise

5.6.2 Haushaltsriicklagen ohne ZMR - Bedarfszuweisungen

Fur jene Bundeslénder, die Bedarfszuweisungen fur investive Vorhaben als Eigenmittel
behandeln, gilt, dass diese Gemeinde-Bedarfszuweisungen Uber die Kontengruppe 871
im Ergebnishaushalt als zahlungswirksamer Ertrag veranschlagt und verbucht werden.8”

Die vom Land angewiesenen Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind entsprechend ihrer
Widmung fur investive Vorhaben zu verwenden. Diese Mittel sind etwa flr die Bezahlung
von Anschaffungskosten fur das investive Vorhaben heranzuziehen. Ist dies der Fall,
sind diese Mittel bestimmungsgeman verwendet worden.

Verbleiben diese Bedarfszuweisungsmittel im Ergebnishaushalt, wurden sich im Jahres-
vergleich hohe Fluktuationen ergeben, die jahrlich zu begrinden waren. Um einerseits
diesen Fluktuationen vorzubeugen und andererseits diese Mittel dennoch als Eigenmittel
einer Gemeinde behandeln zu kénnen, kénnen sie je nach rechtlicher Grundlage eines
Bundeslandes jahrlich einer zweckgebundenen Haushaltsricklage ohne Zahlungsmittel-
reserve zugefuhrt werden. Diese Haushaltsriicklagen kénnen gegebenenfalls entweder
Uber die Nutzungsdauer des Vermdgenswertes, fur den die Gemeinde-Bedarfszuwei-
sungsmittel gewéahrt wurdeng® oder Uber einen Beschluss eines Kollegialorgans einer
Gemeinde?® aufgeldst werden.

Beispiel — Planung zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR (Fortset-
zung)

Aus Vereinfachungsgriinden wurde bei der Beispiel-Gemeinde nur im (Teil-)Haus-
halt 240000 Kindergarten eine vom Land fir die Errichtung eines Kindergartens
gewdhrte Gemeinde-Bedarfszuweisung im Voranschlag eingearbeitet.

Aus der folgenden Ubersicht des Ergebnisvoranschlags fiir diesen (Teil-)Haushalt
ist ersichtlich, dass das Nettoergebnis (SAO) mit € 162.600,00 positiv ist. In die-
sem Saldo sind Gemeinde-Bedarfszuweisungen in der Héhe von € 250.000,00 fiir
die Errichtung des neuen Kindergartens eingearbeitet. Durch die Zuweisung an
zweckgebundene Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserven in der Hbhe
von € 250.000,00 wird diese positive Sicht neutralisiert. Nachdem der Kindergar-
ten im Herbst 2020 in Betrieb genommen werden soll, ist diese Haushaltsriicklage
mit € 5.000,00 (Annahme) aufzulésen.

Das Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen (SAQ00) ist letztlich mit € 82.400,00
negativ.

Beispiel 12: Planung zweckgeb. Haushaltsriicklage ohne ZMR (Fortsetzung)

87 Diese Regelung gilt etwa fiir Gemeinden in Oberdsterreich nicht.
88 V/gl. dazu die Bestimmungen in der StGHVO.
89 Diese Regelung ist nach letzten Informationen Teil des GHR in Niederdsterreich.
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Tabelle 22: E-VA Bereichsbudget der Gruppe 2

90 Zugleich Budget des Ansatzes 240000.
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5.6 Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen |
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| 5. Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise

5.7 Ergebnis des E-VA

+ Ausgleich des Ergebnishaushaltes
+ Nach Planung samtlicher Ertrage und Aufwendungen und der Dotierung bzw Auflésung von
zweckgebundenen Haushaltsricklagenwird ein vorlaufiges Ergebnis (SA00) berechnet.

+ Schliellich kann abschlielfend geproft werden, ob allgemeine Haushaltsricklagen dotiert oder eine
allenfalls vorhandene Haushaltsrucklage — Eroffnungsbilanz zum Ausgleich des Haushaltes
aufgelost werden soll.

Wenn samtliche Geschéftsfalle im Voranschlag eingearbeitet und die zweckgebundenen
Haushaltsriicklagen mit und gegebenenfalls ohne Zahlungsmittelreserve im Voranschlag
bertcksichtigt wurden, kann ein vorlaufiges Nettoergebnis nach Haushaltsricklagen
(SA00) fur den Gesamthaushalt berechnet werden.

Ist das Nettoergebnis (SA00) und der Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Geba-
rung (SA5) im Gesamthaushalt positiv, kann die Gemeinde eine allgemeine Haushalts-
ricklage mit ZMR in den Voranschlag einarbeiten. Sie kann maximal in H6he des (positi-
ven) Nettoergebnisses nach Zuweisung und Entnahme von Haushaltsriicklagen (SA00)
nach MaBgabe der Zahlungsmittel (SA5) eine solche allgemeine Haushaltsriicklage do-
tieren.9

Ist das Nettoergebnis (SA00) negativ, kann mit der Auflésung einer gegebenenfalls vor-
handenen allgemeinen Haushaltsriicklage der Ausgleich des E-VA herbeigefuhrt wer-
den.

Ist ein negatives Nettoergebnis (SA00) auf nicht zahlungswirksame Aufwendungen (etwa
Abschreibungen) zurtckzufuhren, dann kann — soweit vorhanden — mit Auflésung einer
,zweckgebundenen Haushaltsriicklage — Eréffnungsbilanz” ebenfalls der E-VA ausgegli-
chen dargestellt werden.%

Beispiel — E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes (Fortsetzung)

Séamtliche veranschlagte Geschéftsfélle werden auf Konten im E-VA und im F-VA
erfasst. Die Konten werden (ber die MVAG auf bestimmten Positionen im E-VA
und im F-VA zusammengefasst. Diese Positionen werden nach einer in der VRV
2015 vorgegebenen Systematik zu Summen und Salden zusammengezogen und
letztlich vollstdndig zum E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes zusammengefiihrt.

93 Es ist zu beachten, dass manche regionalen GHR vorsehen kénnen, dass eine allgemeine Haushaltsriicklage auch
ohne Zahlungsmittelreserve gebildet werden kann.

9 Fir eine detaillierte theoretische Darstellung der zweckgebundenen Haushaltsriicklage — Erdffnungsbilanz siehe
Hérmann, Leitfaden flr die Erdffnungsbilanz nach der VRV 2015, RFG 1-2/2019, 140 ff sowie OWAV-Arbeitsbehelf
61, VRV in der Abwasser-, Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018) 23.
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5.7 Ergebnis des E-VA |

Die Beispiel-Gemeinde weist im E-VA des Gesamthaushaltes ein positives Netto-
ergebnis nach Haushaltsriicklagen (SA00) in der Héhe von € 118.500,00 aus. Im
F-VA des Gesamthaushaltes weist die Beispiel-Gemeinde einen positiven Saldo
»,Geldfluss aus der voranschlagwirksamen Gebarung (SA5)“ in der Héhe von
€ 97.700,00 aus.

Die Beispiel-Gemeinde kann daher liberlegen, ob diese im Voranschlag die Dotie-
rung einer allgemeinen Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve in der Héhe
von € 97.700,00 ausweist.%

Aus Vereinfachungsgriinden wird auf diese Dotierung verzichtet, womit die beiden
Spitzenkennzahlen bzw Ergebnisse des E-VA und des F-VA der Beispiel-
Gemeinde anhand vereinfachter Angaben besser nachvollzogen werden kann.

In der Folge werden die beiden Gesamtbudgets E-VA und F-VA sowie die noch
fehlenden Budgets der Gruppe 1 und der Gruppe 9 dargestellt.

Beispiel 13: E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes (Fortsetzung)

95 Siehe dazu Tabelle 25 und Tabelle 26.
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Tabelle 29: E-VA Bereichsbudget der Gruppe 9

0,00

100.000,00
300.000,00

400.000,00

Ertrige aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Ertréage aus eigenen Abgaben
Ertrage aus Ertragsanteilen

211
2111
2112
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Tabelle 30: F-VA Bereichsbudget der Gruppe 9

0,00

0,00

400.000,00
100.000,00

300.000,00

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit

Einzahlungen aus eigenen Abgaben
Einzahlungen aus Ertragsanteilen

311
3111
3112
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