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Generalsekrefdr Or. Roberd Hink

Modernitit fordert Weichenstellungen

Das Jahr seit dem letzten Gemeindetag war durch
besondere strukturelle Weichensiellungen im Oster-
reichischen Gemeindebund gekennzeichnet;

Arbeit ausgliedern, wirtschaftlichen
MNotwendigkenten folgen und Strukturinderungen
vorantreiben, Besonders hervorzuheben ist in die-
sem Zusammenhang die Griindung unserer zwei
Tochterunternehmen, der Service GmbH und dem
Foommunalnet.

Beide sind Metzwerke des Osterreichischen
Gemeindebundes, die Info-Schiene fiir und zu allen
Gemeinden Osterreichs. Mit der Kommunalkredit
haben wir einen erfahrenen und anerkannten serib-
sen Partner. Die Service GmbH st die Mutter des
Internationalen Kommunalen Netzwerks ICNW, das
fiir dem Gemeindebund die Basis fiir Aktivitiiten im
Rahmen der Europdischen Union, besonders auch
flir newe und zukiinftige Mitglieder darstellt.

Als Generalsekretir des Osterreichischen
Gemeindebundes bin ich stolz auf die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Generalsekretariats sowoh] hinsichtlich ihrer fachli-
chen Kompetenz als auch thres Einsatewillens und
threr Einsatzhercitschaft.

Dafiir gebiihrt Thnen Dank und Ancrkennung, nicht
#uletzt deshalb, da das stindig steigende

1

Arbeitspensum mit emmem extrem schlanken
Mitarbeiterstab bewiltigt wurde.

Mit den Verhandlungen zum neuen Finanzausgleich
und den Arbeiten im Osterreich-Konvent ist die
finanzielle Absicherung der Gemeinden ins Zentrum
des Handelns gertickt. Kompetenzncugestaltung,
Erweiterung der Handlungs- und
Ciestaltungsspielriume und die Unterstiitzung des
Lindlichen Raums sind wesentliche Schwerpunkte
der Arbeit im Gemeindebund, welche die digliche
Arbeit priigen.

Mit dem seit letztem Jahr schriftlich prisentierten
Tihtigkeitsbericht des Generalsekretirs mdchten wir
[hnen Einbhick in die Arbeit des letztien Jahres fir
Osterreichs Gemeinden geben, aber Thnen auch
gleichzeitig die geplanten Projekte, Veranstaltungen
und Schwerpunkte prisentieren. Umfassende und
aktuelle Informatien im Lauf des Jahres finden Sie
auch auf den Internetseiten fiir Osterreichs
Gemeinden:

www. gemeindebund.at und www kommunalnet.at!

Herzliche Griile!
By de 2R

Yortr.HR Dr. Robert Hink
Generalsekretir
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| Gemeindefinanzen
I.1 Einleitende Bemerkung

Die grofe und umfzssende Thematik der Gemeindefinaneen
hat den Osterreichischen Gemeindebund im etrten Jahr auf-
grund vieler ereignisneicher Monate schr arbeitsintensiy
beschaftiot. Meben der Steuermeform und der unendlichen
Gretrankesteuemickzahlhmgsgeschichie haben vor allem das
meue System der gemeinsamen Privfung aller lohnabhdingigen
Ahgzaben {FRommuralsteuerprifung new) wnd primdr natiirlich
das kommende FAG 2005 aufl Trab gehalten. Zur Bewitliigung
dicser zahlrcichen Aufzaben steht der Ostermeichische
Cremeindebund in stindigem BEontakt mit den Spitzenbeamiten
dies Bundesministerium flir Fimanzen. Hier gebdhnt im Heson-
deren auch dem Steuer- und FAG-Experten des Osterreichi-
schen Gemeindeband, Dictmar Pile, unser groler Dank und
Anerkennung. da er permanent bemilht ist, mittels scimer jahre-
langen guten Kontakte im Finaneministerium filr den Osterrei-
chischen Gremeindebund auch viele kleine Probleme - diber die
micht unbedingt politische Gespriiche wu fithren sind - zu lisen,

Die Entwicklung der Gemeindeenragsanteile und des
Gretrnkestcusrersaizes ist aul

Draran ankndplend wurden zahlreiche Informationsy eranstal-
tungen und Siteungen, auch mit den Gemeindeaufzichis-
tehifirden der Bundeslinder, abgehalien.

Draribber hinous sorgte auch die Kommunalstcuerprifung new
im Bahmen der gemeinsamen Prilfung aller lehnabhiingizen
Abgaben im leteten Jahr fr viel Beschftipung., Dabel wurde
seitens des Osterreichischen Gemeindebundes von Beginn an
immier wicder nachhaltig dorauf gedriingi, dass die
Rammunalstewser auch im nesen Pritfsystem gleichwertig
tehandelt wird und von den Prifem der Finonz und der
Sozialversicheming nichi vernachl&ssigt werden darf.

Im #usammenhang mit dem Osterreichischen Stabilititspaki
ist wieder die nusgereichnete Kooperation und
Fusammenarbeit des Osterreichischen Gemeindebundes mit
der Gemeindeawfsicht der Bundesliinder hervoreuleben. Vor
allem die halbjdibrlichen gemeinsamen Koordinations- und
[nformationssiteungen (meist MaiSeptember) haben sich als
HubBerst zielfihrend erwicsen und so konnten in den letaten drel
Jahren die vorpegebenen Ziele des OStP 2001 Osterreichweit
erreicht und zum Teil sogar positiv Oberschritten wenden.

I.1.1 Entwicklung der Gemeindefinanzen

e politische Verhandlungen in- | eprR AGSANTEILE 1. HALBJAHR 2003/2004 in Mie Euro
der Vergangenheit zuriickzufilh- _

ren, wobei hervorzuheben ist, Abgabenart 2003 2004 +-% | Gemeindean-
dass dic Mittel der Janner -Juni  Janner - Juni tell FAG in %
Gretrankesteuer- Ersatzlisung auf- Einkommensteuer B25.0 TEE 3 47 13188 "
grund der umsichtip gefithrten . . : ' 5
Verhandlungen des Osterreichi- | NOrperschafisteuer 18431 1.368.9 -25.8 13,168
schen Gemeindehundes nicht von | Lahfsteder B.109.8 B.2T4.3 20 13188 "
den Bedarfsmuweisungen und der KESt | 269.4 7755 23 13188 "
Landesumlage pekiiret werden

und durch dic Koppelung des KESt 1l 3827 3T -r.0 Eﬂ.ﬂﬂﬂ_
Ersatzbetrages an dic Umsatzstauer 7.6830,4 80132 16.8 1422275
sipepdsanimalll a0.2 90,5 03 18,938
2 den Ausw i[kl.l.l'l.l_b:.'l'l der “ﬂmm 1.“”..“ ‘.“ﬁ.i 1115 2..1“
Steucrreform hat der Osterreichi- | Alkaholsteuer B1.3 64,7 55 18836
sche Gemeindebund an e
Besprechungen teilgenommmen ) r L £ il
wnd dabei deutlich 2um Ausdruck | Srunderwerbsteuer 223.2 2508 124 86,00
gebrachi, dass weitere Werbeabgabe 436 48.0 10,3 86017
Einnalimenaesfille filr dic e A
Gemeinden nicht oder nur schwer | VR MBI M ar 0 . L

S : : ) Dwer Gemesinclantedl an der Limsatzstausr wurds ab 1 12000 mit 14,332 % festgasetzi isher 12,371 %)
verkrafibar sind und s weiteren Cie Diifenenz emtspncht demn Auflommen for ds Gebrdnkesbg ebsaus gheicherepelung.

Rilckglingen der
Gemeindeinvestitionen flhren werden, die noidrlich negative
Auvswirkungen aul die Beschaftigungspolitik haben und sicher-
lich auch ein weiteres dramatisches Ansieigen der
Abgangsgemeinden mit sich wchen wirden, Auws dicsen
Giriinden wurden die weiteren Beratungen fiber dic
Auswirkungen der Stewerreform mit den
Finanznusgleichsverhandlungen verknilpii.

Einen weiteren Sclhwerpunkt dier Beratungen auf
Experienchene bildeten im vergangenen Berichisjahr auch die
Gespriiche im Zusammenhang mit ciner eventuellen
Getrinkesteuerribckzahlumg, da ja sowohl der EulaH als auch
daran anschliellend der VoliH in diesem Zeitroum ihre
Emischeidungen im "Leading Case" fillien.

I.1.2 Abgabenerfolg des Bundes

1.2 ABGABENERFOLG DES BUNDES
Summe ausschliefliche/gemeinschattliche
Bundesabgaben 56 8 und 9 FAG 2001 Janner - Jumni

Jan-Jun 2003 | Jan-Jun 2004 =
238708 250878 51
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I.1.3 Beitrag Europdische Union

11.3 BEITRAG EUROPAISCHE UNION
Uberweisung Jénner bis Juni

2003 2004 +- %

8783 13781 40,8
|.1.4 Ertragsanteile, Fonds,
Krankenanstaltenfinanzierung,
Siedlungswasserwirtschaft
Uberweisungen Janner bis Juni 200372004

L1.4 ERTRAGSANTEILE, FONDS, KRANKENANSTALTEN-
FINANZIERUNG, SIEDLUNGEWASSERWIRTSCHAFT
{ Ubarwelsarge n Jannes bis Jum 1083 1084 +-%
Errageanisie Linder und Gamsnden BIZA | EIMS a3
Kratkensnslienfnassenng - Sleg ernis =51 =32 a5
Farmiienlasienausgeichsfonds 5325 53,5 4.1
GEEG (Beibifen. Gesmndied - Sonsles) G 56,6 g4
Falasimgheion ds 11,0 118,8 A8

I.1.5 Ertragsanteilvorschiisse gemal § 13
FAG 2001

Erliienng: Ermgonialvorchinss gemill § 17 Abs 3 FA0 2000 M dem Aulloremen

Jiisd 2004 mehedi e g saniet lvaraolilesss My Aagea 1004 Tesl.

1.5 ERTRAGSANTEILVORSCHUSSE

GEMAR § 13 FAG 2001
an die fetemeichischen Gemelnden — inkdusive

izv.i:i:heﬂahrmnung UEiﬁrE

Januar bis August 2004 L1 3055527 804
Januar bis August 2003 € 3926120121
Zuwachs in Betrag € 20,407 583
Zuwachs in Prozent .75 %

Ertragsanteilvorschisse landerweise (alle Betr. in )

ERTRAGSANTEILVORSCHUSSE LANDERWEISE
alle Belrége fn Euro
Bundesiand Jamuar bs August Jamar bis 0
2003 Buiguist D
Burganland 103 99k 253 103.BEE.E1E e X2 ]
Karnden 254 263,700 288438792 w4
Misderostereich 54T XT2.054 (LI e L1 L
Dherdetenrsich BT A28 265 G20 659,708 557
Salxburg 270 027 580 214 232305 #1565
Stelermark 05 2TE.E15 602416 B44 A5
Tiral 335 871,763 342702770 #.71
Wararlheng 185147 838 10204 208 L RE]
Wian 1008 744 963 1,021,656 604 #1448
Surmims ARPEA A 3,955 537,804 T

Efiragearaelvorschises gembk § 13 Aba 2 FAG 2001 Ml dem Aufkessmen

hilsse fir August 2004 fost.

Juri 2004 siehen die Edragsanie

1.1.6 Erlduterungen zum Abgabenerfolg

Dier Abgabenerfole des Bundes flir dos erste Holbgahr 20604 ist
mit 23870 E Mio. € um +5,1 % pegeniber dem ersten
Halbpahr 2iM3 gesticgen,

Diie Abschatfung der Umsatrzsteversondervorauszahlung mit
Emde des Johres 2003 im Auvsmall von rumd 1.4 Mrd, € ver-
wandelt diesen Zuwachs in einen leichien Rilckgang von

i 8% Die Ursache der negativen Abgabenentwicklung ist
2.T. konjunkturbedingt, =.T. hausgemachi. Einerseits dimpfi
dier schwache Privatkonsum das Umsatzsteueroutkommen,
andererseits vermindem Molnahmen der Konjunkiurpakete |
und 1T (insbesondere die Investitionsmawachspelimie ) und die
ersic Etappe der Steverreform 2004 das Aufkommen der
Einkommens- und Kirperschalisiewer,

Die imemationale Konjunkiureinschiitzung ist dereeil aber
schvwach optimistisch, nicht mleted durch die
Wachstumszunahme in den USA, Osteuropa und Asien. Als
Risikofakioren sind aber dic sicigenden Olpreise sowie der
Eurn/Diollarwechselkurs #u nennen.

*  An die dsterreichischen Gemeinden gelangten im ersten
Hulbjahr 2004 39555 Mio. € an Ertragsanteilvorschilssen
cinschlieflich der Zwischenabrechnung 2003, dem
Gretrdinkeabpabeausgleich und dem Anteil an der
Werbeabgabe zur Anweisung (Zuwachs gegeniiber dem
ersten Halbjahr 2003 =073 %)

* Der EU-Beitrag Osterreichs wird monadlich auf ein beim
BMIF cingerichtetes Konto verbucht {gespeist von Bund,
LAndern und Cremeinden). Dhie von der EL ungeforderten
Betriioe erfolgen unregelmilie und sormit nicht zeitgleich
mit der Dodierung durch die Gebietskrperschafien. Tm
ersten Halhjahr 2004 erfolgten Beitragsiberweisungen an
ilie ELYin Hithe vion 1.379,1 Mio. €, somit um 408 % mehr
als im Worgahr,

* Die Hithe der Uberweisungen des Bundes fir verschiedene
Lwecke wie die Steweranteile fr die
Krankenanstaltenfinaneiernmg, die Zufilhrung zum FLAF,
Bethilfenzahlungen nech dem Gesundheits-, Sozial- und
Beshilfengesety (GSBOG) sowie zum Katastrophenfionds
bemisst sich am Aufkommen verschisdener verbundener
Abgaben. Die Uberweisungshetrfige sind der nebenstehen-
den Tabelle xu entnehmen.

I.1.7 Finanzzuweisung gemal § 21 FAG 2001
(Gemeindekopfquotenausgleich) fiir die
Jahre 2003 und 2004

Aur FinwekraftstErkung der Gemeinden gewdhn der Bund aus
eigenen Mitleln jenen Gemeinden, deren Finanzkrall 2u mebr
als 1% unter der Bundesdurchschninskopfiuote (innerbilb
der pewenligen GemendegriiBenklasse) der Finanzkraf aller
CGremenden (auBer Wien} hegt, Finanzzuwesungen,

e Hiohe der aul die Gememden emtinllenden
Finanzeuweisumngen 51 Hinderweize der nachstehenden Tabelle
fu enenehmen;
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[L1.7 FINANZZUWEISUNG GEMASS § 21 FAG
2001 (GEMEINDEKQPFQUOTENAUSGLEICH)
FUR DIE JAHRE 2003 UND 2004
i W00 E'L

003 F{IiE ) 0
Euir g el agd 3338 4 DE3 v
Fisnian 5,708 B.1E2 B0
HMiedordstenmeich 16,230 17T 083 530
Bt Bxtar e 4218 15215 7,80
Ealshuny &84 5§05 2,30
Btalermark 11.847 13477 10,38
Tiral T3 T3 348
Worariberg 3723 A A are
Wéien 154870 17130 10,02
SUMME 3,42 B, 760 (XY

I.2 Auswirkungen der Steuerreform

Die Stecwerreform 6t cines der KemstOcke des
Regierungsprogramimes der dstermeichischen Bundesregicrung.
Digse heschlossene Reform wird in zwel Etappen umgesett,
Als Fiele der Steuerreform werden die Verbessening der
Standontatirakiiviti, die Entlastung des Fakiors " Arbeit” und
Setzung wnweltschonender Anreize, dic Verbesserung der
Eigenkapitalbasis der Betricbe, dic Erhidhung der kauflrafi
aller und vor allem dic Echidibung der wieren und mimleren
Einkomimen gemannt,

Wieiters ist beabsichiizl, eine grundlegende Vercinfachung dey
Steuersyvaterns, wie £. B, die AbschalTung von Bagatellsiewem,
die Ausammen Thrung von an- wed wesensgleichen Stewern
apawie cine stfirkere Gebhihrenfinanzierung in Angriff zu nch-
i,

Wit der Steuerreform soll auch gine versifirkie Okologisierung
des Stewersystems einhergehen. Mitielfristig wird eine splir-
Bare Seakung der Abgabenguote und cine Emlastiung des
Faktoes " Arbeit" {Senkung der Lohnnebenkoaten) angeatrelst,

Schwerpunkte der ersten Etappe der
Steuerreform

Einkommansieuar:

* hei den sieuerlichen Begimstigungen von Zukuniis-
sicherungsmalnahmen des Arheiigebers T
seane Arbeinehmer sollen diverse Anglerchungen erfolgen

* e Steverbeglinstigungen e Betmebsveriulemningen biew,
Betrehsemstellungen (inshesomden: halber
Durchschnitistewersatz) soll um die "UnfEhghken der
komkreten Betriehsausiibung” erweilen wenden

* die Verwalungspraxis hinsichtlich der Stesenermiilligung
ausgleichsbedingter Sanerungagewinne soll gesetedich
verankert wenden

* durch die Anhebung des allgemeinen Abscrrbeimnges sowic
eine Verlinderung der Einschleifregelung sollen
Brutiojehrescinkommen bis zu ca, € 1450000 sicuerfrei
gestell bewy. darither licgende geringe Einkomimen steuerlich
entlastet wenden.

Gesundheits- und Sozialbeihilfe:

Einzelne Regelungen betretten Kostenersitze | Beihilfen) des
GHBG und werden in einigen Punkien den Erfordermissen der
Pruxis nngepasst,

Umsatzsteusr:

* die VerpMichiung sur Angabe der UID-Mummer in de
Rechnung wird an die 6, EGTRL angepasst {Angabe der LD
in der Rechnung mer dann, wenn der Ulntemelane
Letsngen erbringt, (e die das Bech aul Vordewerabiug
hesteht)

* der Feitpunkt der Entstehung der Steverschild beim Uber-
gang der Steverschuld wird an die Sollbestecugrung angepasst
es wird - wie bereils bl dier Yoranmeldung - auch die
Verpflichiung ur Abgabe der Umsatzstever-JahreserklEung
imi elektronischen Wepe angefiln

= Weplall der (13, Umsatzsteuer-Sondervorauszalilung ab dem
Jalsr 2003

Erdgasabgabe:
Im Rahmen der Okologisierung des Steuersystems wird der
Steversaty aul 6,6 Cent angehoben,

Hohleabgabe:

Im Zuge einer i?]i;rll,lgniunn:lg des Steversyatems soll eine
kohleabgabe emngeliihrt werden, Das Bestieverungsmodel| der
Kohleabgabe entsprichi m den Grrundiiken der
Elekirizidsabgabe und der Erdgrsabgibe,

Energieabgabenvergitung:

I¥as Energicabgabenyvergiifungsgesets =oll vorerst bis
F112.2003 verlangest werden, Die new cingefithnle
Kohleabgibe wird in die Vergiieng eingebunden.

Mineraldisteuer;

The seit dem Tohr 1995 nicht mehr angehobensn
Minmeralblstesersdtee aul Trethstoffe und Helzble sollen ange-
hoben und stenerliche Anreize aum Emsote umwelitreundli-
cher, schwelelfreler Treibstofle peschaffen werden,

Budgetare Auswirkungen im Jahr 2004

He sizierdchen Mabnahmen, die 2006 in Kraft iregen sollen,
bringen eine Nettoentlasiung fir Abgabepilichiige (unid einen
Emnnahmesaustall filr die Gebictskiirperschafien in gleicher
Heihz) won rund 540 Mio. €, wovon aul Groosd der zerthchen
Veratoerungen rand 143 Mio, € bin Jale 204 budgerwirksam
werden,

Den Eimnabimenaesflillen an Lobnstewer (Sweoerfreisellung bis
E L AL Jahreeinkommen), Einkommensteusr

[ Redieereriny der Bestcusrung miclil eningmmenar Clewinme
und aus der Reduzierung von Lohnnebenkosten sichen

M ehrednmihmen aus der Mineralidlaicwer und aus
Energieabgaben (im Rahmen von Transfers) gegeniber, Dhie
:"il-l.'rIL.I.IrIH dir Lohinebenkosgei |.|EI|||'|'!-I'I die Finnalsnen der
Lander und Gemernwlen micht.

Ertragsanteilveriuste

e Abschaffung der 13. Umsatestenervorauszablung erfolgt
fllr die Gemeinden aufkommensneutral. Es handelt sich nur
um ¢ing reitliche Verschiehung um einen Monat,
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3 ALISWIRRLUNGEN STEUERREFORM | LM Verschiehung wirkl
Erfrezsaniaberosie wich tn den krmm.::umii.l.'ni:l:n
* i afe siwireichischen Gemeintes: | T M E {'r|.'|:|1|.:||:||:||:-|.'r|r||qunIr_'||1.:n
+ Hor e Gerweercien Limierwens: wichl aus
Baigarlind BT [Me Ciemeinden {mil Wien
Rarsien 1At hizaben durch die B_I.'Fllu.ll.llul'l
Wedvibeiweich AT Mt stgverlichen MaBnahmen
Crtnch el Einnalmmeausfille von
Swu— - sheamie nebbi 98 Mg, & o
:-u :::': fl:-;;,]in.gn, I-..-.‘-IL:.-L;L-IL;ln J:.ll.r
2 rund 1K, 143,
r‘ :i :: bualgetwitksam werden,

Schwerpunkte der zweiten Etappe der
Steverreform 2005:

Malinabhmen nnd Entlastungsvolumen der ewelten Etappe
der Steaerreform

11 Slrmalernemmeeyra o Wlabnalene

SCHWERPUNKTE DER ZWEITEN ETAFPE DER
STEUERREFORM 2005

Kiadnahimen ire Wi €
Standortsicherneng ab 4.1. 2005

= Senkung KaSI-Sete van 34 % suf 25 % 7S
* 'h"ﬂh-uu:;-un.lrln Sruppenbesieusning 100

& ErEETEE Abzug: 294
rmmﬁﬂuﬁum In_ri:ﬁlhm'pn
Lahn- und Einkammensisusr aly 113005

= o d Progressionsstufen sur Berechnung
flach Durehsshnitssdizen

* Hachenbstmg hoher abselzbar a0
Starkung Famiben ab 1.1.2004

1.100

=  Kinderzuschlag Zum 204
Alsinverdienembsetzbetrag (AWAE)

= Mm.hm&:_lwlrdmm CRNAT b a0

= Erhdhung Pendierpauschale 20

Abschalfurg von BEagalellsteusm baw.

Senkung von BT

= Abschaffung Schaumweinsiauer 20

+  Senkung Baprsbeuersatr a

Agrardissel

= CGdinstigere B:rlﬂl.lllﬂmﬂ: Tar Dhimsal in dar BO
_Landsarisoha

Gn.lrntl.*lrthﬂut‘lg 2558

Auswirkungen der swelten Etappe der Stewerreform 2005
auf die Gemeindehaushalte

Die Gemeinden werden ohne Gegenstewsrung im
Finanzausgleich mit erheblichen Erragsanteilverlusten au
rechnen haben. Das Ausmal hédngt von den verschiedenen
Verteilungsmalstiben der einzelnen gemeinschafilichen
Bundesabgaben ab, wie sie im FAG 208 geregelt sind.

Ohne die Transfers (z.B. Kirzung der
Bedarfszuweisungsmittel durch geringere Enragsanieile). ohne
Benicksichtigung der zeitlichen Verzogerunpseffekie und ohne
Einbezichung méglicher steigender Einnahmen durch eine
Konjunkturbelebung, errechnen sich fiir die Gsterreichischen
Gemeinden jahrlich - also zum Status quo - nachstehends
Einnonhmenverluste:

[ERTRAGSANTEILVERLUSTE

= Auswirkungen der zwaiten Etappe dar
latauarref-::rrr! EUDS auf die GemeindaEushalis

= fur alle astemreichischen -333,59 Mio
Gemeinden:

= T die Gemeinden Hnderweise:

Burgendand BN Mo €

Hamnten 4,68 Mio £

HMinderoalnrreich 55,10 Mao €

Db erbstemeich §2.90 Mo €

Balzburg 22,94 Mio €

Shwinrmmark A2, 05 Mo €

Tirol 28,61 Mio €

'Il'lﬂrll‘lbll'! 15,58 MWia €

Wilien #5.00 Mio €

Steusrreform und Finanzausgleich

Der Osterreichische Gemeindebund hat in seiner
Stellungnahme 2u den Nnanziellen Awswirkungen der
Stewerrelfonm gefordert, dass das Minderaufkommen in beiden
Etappen der Steverreform voim Bund, allenfulls mit ginem
geringon Anteil von den Ldndern, getragen wird

Dibe dsteereichischen Gemeinden lkaben ndimlich ihren
Salidaritiisbeitrag gegendber dem Bund bereits assreichend
geleistet Von den Malnahimen des Budgethegleiipesetzes 2001
hiat der Bund das erhihte Aufkommens an gemeinschafilichen
Bundesabgalben | Einkommensteuer, Korperschafisteaer) durch
entaprechende Anderungen der Schliisselzahlen im
Finanzausgleichsgesetz fast zur Glnee (die Linder selbst
eehielten rumd 1 Mred. ATS  mund 007 Mred. Euro) fikr ich
besnsprwchi,

.3 Getrankesteuer

Das Getrinkeabgabeverfahren im Zeitraffer

Am 18 Dezeotber 1997 luae der Verwalungsgerichtahof den
Beschluss gefasst, dem Ewropiischen Geriehiabof o klirende
Vorfragen im Zusamimenhang mit der EU-Konformitdt de
Getrlinkestewer im Hinblick auf die Melhraensteaer baw. auf
dig Verbrauchsteuerrichilinien zur Vorabentscheidung vorzule-
g,

Am 4. Mai 1999 fand aufgrund dieses Antrages des VwGH
cine mbndiiche Verhandlung beim EoGH in Luxemburg statt.
Die Republik Osterreich hat dabei ergdneend verlangt, dass e
den Fall der mangelnden Konformitit der Getrdnkesteaer mit
den Bestimmungen des Gemeinschafiseechies der Gerichitshaf
aussprischen mibge. dass sein Erkenntiis nor filr die Zukunft
gielten solle. Damit sollte cine Rilckzahlungsverpflichiung der
Gietrlinkeabgabe ausgeschlossen werden.

A 8. Juli 1999 stellte der Generalanwils die Schlussanirioe,
i denen davon ausgegangen wurde, dass die Sstemreichische
Getrankesteuer nicht den Grundsdtzen der Verbraschsteuer-
Richilinie entspricht.

Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische
Stdadtcbund verlamgten am 2. Juli 1999 schrifilich von der
Begierung, legistische MaBnalimen zur Absichering der
Gemeindefinanzen #u seizen.

Ein YVorschlag zur Absicherung der Getrdnkesteuer
(Zwieckbindung durch cine besondere Ziclsctzung) wurde von
den kommunalen [nberessenvenretungen am 3. Juli 1999 erar-
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bertet. Eine parlomentansche Lmsetzung dos
Bervichenmgsyverbotes m der Bundesabgabenordmang ist aber
pescheitert,

Dem Ersuchen des Osterreichischen Gemeindebundes mn die
Bundesldnder mit Schreiben vom 16, Juli 19958, entsprechende
Absicherungsmalinohmen { Bereichernmgsverbot ) in die cinzel-
nen Landesnbgabenordnungen aufzunchmen, wurde von allen
Bundeslindem - zeitlich war unterschiedlich - nochpekom-
men,

Mt sernem Unten] vom 9, Miee 2000 hat der EaGH festze-
stellt, dass die Bestewerungsgrumdlagen der Getrinkestener aul
alkoholisehe Getrdinke nicht den Bestewerungsgrumdsftzen der
Yerbrouchstewer-Fichthine: entsprechen,

Bemerkenswert in diesem Liriedl sind felgende Anssagen:

* Dhe dsterreichizche Regierung durfte wufgrund des Verhaliens
der Kommission pnnchmen, dass die Yorschnfien (ber die
Besteuerumg alkohohscher Getrlinke mit dem
Cremeinschalisrecht vereinbar waren,

* Pwingende Grilnde der Rechtssicherheit schlicfen o5 aus,
dass Rechtsverhdilinisse, die thre Wirkungen in der
YWerganpenheit erschipit hoben, in Frage gestellt werden, da
dies das Finonzierungssystem der dsterreichischen Gemeinden
riickwirkend in seinen Grundlogen erschiittern wiirds.

* Yon der grundsitelich susgeschinssenen Rickwirkung sind
mur jene abgabepllichbgen Untemehmen ausgenommen, dig
vor dem %, 3, 2000 Klage erhoben oder einen entsprechenden
Rechtsbehel F eimgelegt hoben,

* Sanierumgsmalnohmen (Getrinkeabgobe-Ersatz sung)

Einen Tog nach der Untellsverkiindung beim EuGH, also am
1k, Mbire 2000, fand eime Besprechung m
Werfnssungsdienst/Bundeskonzleramt statt mit dem Ziel, eine
EL-Eonforme Getrlinkeabgobe wu konspieren.

Auf Expertenchene wurnden swel Roneeple erarbeitet, die be
giner politischen Verhandlungsronde am 25,3 2006F dem
Bundesmimister fikr Finonzen vorgelegt wurden,

* Particlles mehrwertsicueriihnliches Getrlinkeabgabesystem:
Dabei handelt s sich um die Einhebung der Getriinkeabgabe
auf allen Wirtschafisstufen durch den Bumad, Mit dieser
Auvsgestaliung als particlle Mehrwertstewer kfinnte die Abgabe
auf Gemeindeebene cinen aufkommensneutralen Ersute fkr dic
alte Getriinkestewsr erpeben,

¥ Mengensteuer: Emhebung der Abgabe auf Produzentenebene
durch Anhebung der bestehenden Steversitee fiir die
Werbruchssteuern auf alkoholische Getrlinke {Biersteuer,
Alkoholsteuer) und Wiedereintfibhrung der Mehrwertstouer.,
Digse Vorschlipge wurden bei dieser politischen
Werhandlungsmunde sowohl von den Vertretern des Hondels
und der Gastronomie abgelehnt baw, hiitten sie auch noch
Aussage des Bundesministers fiir Finangen in den
Regicrungsparteien keine Mehrheit gefunden.

50 kom es schlicBMich wur Getrliinkeabgobe-Ersatelsung, die
mit |, Jume 20600 i Boraft getreden ist.

Den Gsterreichischen Gemeinden wurde vom Bund cin jEhrli-
cher Betrag von 4,500 Mio, 5 ab dem Jahr 2001 wugesichert,
wobei dicser Ersobrbetrug an die Dyvnamik der Umsatesicuer
gekoppelt wurde, Fiir dos Johr 2000 { Rumpfjohr) hot der Bund
Cietriinkeabgabeersatemitiel in Hihe von 1350 Mio, 5 rur

Werfligung gestellt. Dic Aufteithmg des Getrdnkesteuer-
ausglesches erfolgt noch einem fixen Schilissel auf Basis des
Gretrimkesteueraufkommens 19493 bis 1997, Ubersteigt das
Cretriinkesteversufkommen in den Jahren 1998 oder 1999 50 %
des Durchechnitissufkommens der Jahre 1993 bis 1997 waird
das jeweils hhere Aufkommen berlicksichtiglh. Weiters wurde
verginbart, dass dieser fixe Schifissel fiir moximal swer bis drei
Jahre gelien soll. Eine Arbeitspruppe sollte akiuelle Parnmeter
erarbeiten,

Als Kompensation dicser Bundesmitic] wurden tm Bereich der
Umsatzsteuer { Anhebung der Restourationsumsitee von 10 %%
auf 14 %, Erhhung des Steversalzes fiir Aufpussgetriinks von
1 %o auf 20 %a) baw, bei bestehenden Mengensicuersiitzen
{Biersteuer, Alkoholsteuer) Anhebungen beschlossen. Mi
112060 wurden die Restourationsumsitee wieder auf 10 %
redwrier, woven der Getrlinkeabgnbeersatebetrag aber nichi
beeinflusst wird.

Camit die Cretriinkenbpabeersmzbetrige, die als Erragsanieile
dden Gemeinden zukommen, nicht durch die Londesumlnge
osder durch Bedorfseuweisungsmittel geschmiilert werden, wur-
den im Finanessusgleichsgesete 1997 bew, 2001 die
Prozentsitae pesenkl.

i Londesuminge von 8.3 % ool 8.2 %5 im Jahe 20040, auf
muacimal 7.8 % ab dem Jabr 2000 Dhe
Bedarfsruweisungsmitiel von 13.5 % auf 13,3 % im Jahr 20068
auf weitere 12.7 % ab dem Jahr 2001,

Getrinkeabgabe-Riickzahlungsverfahren ab EU-
Beitritt (1. 1. 1995)

Lur Abwicklung aller fast fldchendeckend vorliegendsn
Cretrimkeabpenbe-Rlkcksahlung=antrilps musste der Begrft
"Rechtshehelt {siche Spruch des EwGH) vom
Yerwaltmgsperichishol geklin werden. Die
Cremendeaufzichisbebéirden der Bundeslinder, die
Interessenvertretungen der Gemeinden sowie Vertreter deor
Fammer der Wirtschofistreuhlinder haben sich im April 2000
geeinigt, ein Musterverfahren beschleunigt an den
Verwaliumgsgenchishol hermnzutragen.

Wit seinem Erfenminis 2000/ 16296 vom 1962000 hat der
Verwalimesgenchishol den Begriff "Rechisbeheli™ deran weit
auspelemt, dass de facto alle vor dem 9.3.2000 cingelungien
Amirlige auf Rikckzahlung der Getriinkenbgabe als Rechisbehelf
gehen,

Strittig war weiters, ob die Bereicherungsverbode der
Riickwirkung in den Landesabgobenordnungen verfassungs-
konform sind.

Mt Unied] wom 29, Movember 2000, £1 B 1735005, hot der
Vertassungsgenichishol erkannt, dass die Regelung der Wiener
Landezabgnbenordnung. wonach ein Rickenhlungsanspruch
insoweil nicht bestehi. als die Abgobe winschattlich von eimem
anderen als dem Abgabepilichtigen getrugen wurde, verfins-
sungskontorm 15t (die Bereicherungsverbote in den anderen
LACY sind vom Inhalt her mit der WAC vergleichbar, sodass
der Bpruch des VIGH auch fiir diese gili).

Dier dem Urtell zugrunde hegende Verwalngsaks wuorde dem
Werwaltungsgerichishof abgetreten, da dieser in Fragen der
Yereinbarkeil des nationalen Rechis mit dem
Cremeinschaftsrecht zustindig st Der Verwaltungsgenchishof
hat dieses Werknhren nuspesetzt und dem FEuroplischen
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Genchtshof das Bereicherangsverbot und deren rikckwirkende
Regelung zur Vombentscheidung vorgelept (das sogenannte
"Getriinkesteuer 11"-Verfohren, RS CT14701)

Am 20, Marz 2003 hat der Generalamwali des EulH, Herr
Jucobs, seine Schlussantrage restelli. Er ist dabei in den
Grundsitzen der Linie der Republik Osterreich pefolgt und hat
sowoh] dos Bereicherungsverbot als auch deren Rilckwirkung
in der Wigner Landesabpabenordnung fiir pemeinschafisrechts-
konform befunden, sofern den Anforderungen des Aquivalenz-
und Effektivititsgrundsatzes pendge getan werden

Dem Aguivalenzpringip ist nach Ansicht des Generlanwaltes
dann geniige gedan, wenn die in Froge pestellie Bestimmung
nicht schlechter ist als ondere ineerstaatliche Vorschriften in
vergleichbaren Fillen,

Fum Effsktintitsprundsatz. fibrt der Generalanwalt aus, doss
es micht gepen Gemeinschaftsrecht verstolie, wenn ein
Mitghedstant die Erstuttung zu Unrecht erhobener Abgaben
verweigere, falls sie zu einer ungerechtfertigen Bereicherung
Tihren wiirde,

Der Generalamwnlt is1 spexiell der Ansicht, doss es mit dem
Effektivitiitsgrundsatz unversinbar wire, gibe es im innerstaat-
lichen Verfghrensrecht eine Yermutung, dass die Belastung
wirischaftlich won einem Dotten getrapen worden sel, oder ein
Erfordemnis, dass der Anspruchsteller den Gegenbewes zo
erbringen hobe,

Drer Effektivititsgrumads=atz wiire nuch verletzd, folls cine Person
nach imnerstantlichem Verfohrensrecht verpflichiet wiire,
Beweismitiel vorzulegen. wenn diese Verpflichtung zu der
Feit, als die Beweismittel hiitten erlongt werden kGnnen, noch
nicht bestamden hiitte. DHes bedeutet in der Praxis, doss gnand -
sittzlich den Gemeinden als Abgabenbehirde die Beweislast
abliegt,

He Entscheidung des EuGH daza erfolgte im

EwGH-Urteil C-1474H vom 2, Oktoher 2003,

In diesem Uttenl hai der Europdische Genchishof die
Einfiihrung von riickwirkenden Bersicherungsverboten ols
grumdsiitzlich mit Gemeinschaftsrecht vereinbar erkannt, so
well diesg blob eing ungerechifertigie Bereicherung aus
schlielit, nicht nur blof auf die Uberwdlzung ciner Abgabe
abstellt und zudem nicht nur spezifisch die Getrinkesteuer auf
alkoholische Getriinke betreffen wiirde, was in der Folge das
nitionale Hichstpericht {Verwaliungsgenichthot} im Gefiipe
der gesamien nationalen Rechisordnung abschliefend zu beur-
teilen hobe,

Der EnGH hai puch o weiteren Fragestellungen rund am die
konkrete Anwendung dieser Normen insoweil Stellung bezo-
gen, als er die Einhaltung des Aquivalenzprinzips und des
Effektivititsprinzips ausdricklich als notwendig erklart hat.

VwiiH-Erkenntnis 2003/ 160148 vom 4.12.2003

Nach der Vornbentscheidung des EwGH (Lirteil C-147/00) hat
der VaiGH mit seinem Erkenntnis die Bereicherungsverbode in
den ginzelnen Landesabgabenordnungen sowohl dem Grunds
nach als nuch himsichilich shrer Riickwirkung als pemein-
schafiskonform erkannt,

Weiters. hiilt der VwGH emige konkrete verfahrensrechihiche
Crumdshitze fest, die er entsprechend der EvGH-
Rechtsprechumg unter dem Begnff der Einhaltung des

"Effektivitdgtsprinzips” rusammenfnsst:

* Die Verwaltung daorf keine Uberwilzungsvermutung aufstel-
len und so dem Abgabepflichtigen die Beweislast nuferlegen,
daes et die Abgabe nicht auf Dritte abpewiilzt hitte.

* Umstand und Ausmal der erfolgien Uberwlilzung (und allen-
falls Schrig- oder Rickwilzung) sind im jeweiligen Einzelfall
w kliren. Alle mabgehlichen Umstinde sind dabei noch dem
Grundsaty der freien Beweiswiindigung bei einer amtswegigen
Bewezisnufnabhme wu beriicksichtigen. Dabei hat die
Abgabenbehirde nuch amtshekannte Umstinde sugunsten des
Abgabepilichtigen zu beriicksichtipen.

* Allein aes dem Umstand, dass die Stever auf alkoholische
Getriinks den YVerbrouchern i Rechnung gestellt wurde, darf
weder auf eine Uberwiilzung noch auf eine ungerechtfertigte
Bereicherung im Erstattungzfall geschlossen weerden,

# Aus dem nochgewiesenen oder schifissig anzunehmenden
Umstand der erfolgten Uberwiilzung darf nicht obgeleiter wer-
den, dass eine Erstattumg zu einer imgerechifertigten
Bereicherung fobren wiirde, da auch wirtschaftliche Mechteile
des Abgabepflichbigen #u beriicksichtigen sind.

* Dier hetroffene Abgabepflichtige hat der Abgabenbehdrds im
Verfahren Zugang zu den sufbewahrnungspilichtigen Belegen
i gewiihren und mitzwwirken, so lange er dadurch in der
Pruxis nicht ¢inen Gegenbeweis cur Entkriftung ciner vermu-
teten Abwiilzung dieser Abgabe zu fihren hat.

* Der Abgabeptlichtige war bew. 15t in lnufenden Verfaohren
verpilichiet, Belege Gber die sicbenjihrige Belegaof-
bewnhrungstrist hinaus (' aufrubewahren und vorzulegen,

* Insoweit die Abgabenbehiirde die Grundlagen fir den
Abgabenanspruch trotz Heranziehung aller zur Verfigung ste-
henden Beweismitte] (etwa wegen nichi ersiellier, nicht oufbe-
wahrer oder nicht vorgefegter Aulfzeichmungen) nicht ermitiein
kamnm, sl puch eine - unter Wahrung des Panelengehiss vor-
zunchmende - Ausschipfung der Scharungsbefugnis im Sinne
der jeweiligen LA nuf keine gemeinschafisrechtlichen
Bedenken,

Drer WwiliH mocht durchaus auch inhaltliche Richiungs-
vargahen, wie das Bereicherungsverbod enroparechtskon form
amgewendet werden soll:

* Der WVwiEH gesteht ausdricklich zu, dass die
Wahrscheinlichkeit des Uberwiibungsausmufles von der
Jeweils vorliegenden Markistruktur nbhangt,

* Umstand und Ausmall der konkreten (herwiilzung sind vor-
rangig anhand der persinlichen Umstinde des Abpobe-
phichtigen {Kalkulationsunteringen, Abweichung von durch-
schnittlichen Rohaufschligen) Festzustellen.

* Die Auswirkungen einer fiktiven Abschaffung der Stever und
einer vollstindigen Weitergabe an den Verbrancher per
111995 sind anhand mokrodékenomischer, branchenspezifi-
scher Annlysen iiber das Verbroucherverhalten b
Preissenkungen und die Nachhaltigkeit dieses Verhaltens Hir
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e |":5tr:|1,:l|||n]:|; s untersuchen, imwiewent die I.__ihem',".ilrllng
dier Getrinkesteuer allenfalls puch 7o ermem Absatz= und
Eicw:nnnﬁﬂ:png H,n:ﬁihrl lani.

Dabe kanpen pwch Rickschlisse von Dmsatz-
:Lu:.n'irkunl.-_r.n hizrun gezogen werden, welehe von aul’ [auer
vargenommenen Preissenkungen her rishren,

® Der Grundsatz der fresen Beweiswiirdigung pestiiiel gs cleer
Behdrde auch bei ihrer sinzelbetrieblichen Beurteilung, aul
makristikonomische Untersuchungserpebnizze [ Gutachten ) zu
verweisen undd derant aul’ Erfahrungssiteen aufrubaven, welche
von ener Dherwiilzung der Getginkesieeer in bobem Ausmal
aesgehen, Eineelbetrmehhche I.-II'Icm'.ii!r:quy_-:n miissten allers
dings woch die Susammenselzung des Getriinkcumsatzes nich
Produktarien wnd Robaulschliigen je nach Getrinkenrt berick-
sichiigen,

* [Mass die Sieveriiberwdlzung wie bereits in mehreren
Cintachien |J|.|.1'|;|,.~:-|l|.-||1 wirny den .-"l,ng_.:lm:lLi- und

MNach I':','Jguelimlinﬁluq dier Ciikter und Lewstunyen uhhii.n].g und
bt der ['mal.' diza Ausmialles der Hluuuriii's-crw'.'ll.;ung der
Cietrinkestenwer auch die witerschiedhichen .‘.:n.gchulx- il
Mach rriIH_l."I.']iLh'h:."Ilﬁ.lEI'I feach Cetrinkeart, Iiil.-wvl.'rhe:l:.-'p { Hanedel
ader Castronodme), Kegion, ]‘l-l!s-:!l:uerumgw:uilrlunkl {Hoch-
ocer Mebensamon: Winlers oder Sommeriourizmus ) and
gehliellich nach emzelberreblichen Merkmalen (28 Grtliche
Lage, Lusateangebole ele) s bericksichtigen sind, wertel der
YwdiH als gesicherle Anmabime,

* Feststellungen tber makrobkoromische Amalysen hiile der
WoliH e Aufschlisse diber I'.-.'hl.':rwii|:.':|.|:r|g.'m'.:||'|r:u:|:||.'jnll:l.:hh.-|-
ten nich Ciedrankearten, Branchen, Regionen, Betrighsiypen,
Kundenstrukiuren wsw, im Ermaiitlungsverfuhren fie maglichers
welme bedewtsam.

* Aktieell: Ihe Suche nach emer administiecharen Lisung:

e I'Iumuxﬁwd.n:rung bt der |'|m|-:||m;|1-un Llmiseteung lier
'l."“{}H-'l."m'E.qhn hestehi fir die .-'l.h-y'.ihl:nhl.-hi':rdm A Komis
kret darin, etnerseits den hoben mhalilichen und verfnbrens-
reclithchen An |"1:lr|.|L"r|.1ng|.'|1 perechl zu werden und andérerzeilx
wnerhalb eines pr.uklim:ll admimistrierhoren Balimens #u bles-
ben, wimi den ﬂhgal‘lupl'“l:llligl.-ll q1.|.:||.i1u||l.' dtsrerchemnde
Erledigungpen nmechalb emes veriretbaren Senhorzonis wusiel-
lem i kfinmen.

Cienpn diese enge Grenge i der Anwendiong makrodkommi -
scher Analysen, ohne doss daber eine generelle Uberwilzumnis-
uni/oder Bereicherungzvermutumy aufgestelll wird, versuchen
akiuell der Ostermerchische Gememndebund und der Osterreicly -
sche Stitebimsd unter maligeblicher WMitwirkuny des
Bundesmmisieriuoms N Finanzen unter Betzichung der
Ciamemdeaulsichisbehdnden der Landesregierangen s emigen
vor dem YVwliH anhiingig gemachien Musterverfahren auseu-
loten. [He daber beabsichtigien Argumenttions- Eckpunkie
werden hekanntlich akisell von den Gemeinden in Yorbulien
EL‘Tﬂi-lr.'l e |ar:|!uxg|.-:u.-uii1.'|'|m1 Verfabrensnormen .ql'lgul'rﬂ.y_'l.
'I:.ll'h:r e |':nl'.l.':-|.'l:|ung und die |'.rgu!;|-:nixm.- der Musterverfaliren
weiden dhe Gsterreichschen Gemernden seitnab inlfomern
werden, fur |1|1'5-H|i|:|:|xl 1.'.,.-rwu|1u:11.|_:1|5i'|-;|:|-u||:rrn1m.']|en
'l.l'n:rlfahrurml"urlmzl..-:ung werdlen 1.'I'IIH|'IrL"L'|'|L'11'|lL'

Muwl-zrerlwhgung.;n [&ur "ﬁ-':lhn.ln.; ahes P:l.rl.l,:1|,.~113-z|'||,'1m wie anch
fiir E[!lﬂT!TI!I,.‘I'IL'nI;IE hhﬂ,lhunh.:whu'ich: oxlear
Ihml'unuuun!m.:hcldlmgunl mitels der Schrlenrethe des
I:-]:il:l."rn.-il:lux-uh:n Clemerdebundes den Gemermden als
Arheiishehell zur Verfagung siehen,

I.4 Gemeinsame Priifung der
lohnabhangigen Abgaben (GPLA)

e Enfiibring der GPLA ergab fir die Gememmiden per
11,2003 eine Mll-ﬂhl:rprli.iﬁmg der Kommumnalsteuer durch
Organe der Fimimaeverwaltiongg und der
Sormalversicherungsiriger, Abgesehen vom verawaliungstkomo-
mmfschen umd far die Gemelinden mmentgehlichen
Friofungsvorgang wuande mil der ausschlieBlichen

K ommumkationsstrukior obher dis Yerfabiren FinaneUnline, an
wielchem alle Gemeinden Osterreichs 1iineghmen sollen, em
wisllerer erheblicher M:h’lcmml:um'n.]:;tu:huh auf
Verwalwungsehene ausgelisy,

Wiahrenicd wum Hl:i'l[mni:l der Ein ﬁi.||.n.|ng der GPLA moch von
Einem Sysivm der "'l-'-:r|||1ri.i I"umg' { liickenboss
.-"mm:‘lﬂll:ispri.il'ungl:n:l ausgeganren wrde, hat sich mm Herbsl
2003 herausgestellt, dass die J'n]funﬂ:-:ﬁcup.ari!:llen mier melir
eine effixiensgeseigerte Teillprifumg nach einer Bisikoanalyse
gestilien, Somit hat es sich nschicaglich Gr EmzselGille (aber
maticlich fiir die Behandlong von Berulumigsverfahnem von
Hiuus ps) als vorbenlhafl erweesen, dass sich die Gemeinden
ein Machschaurecht nach den jewealipen
Landesabimbenordnimmgen vorbehalten baben,

Waiewohl unter allen Beteiliglen em ausgeseichneles Klma der
Kooperation vorhemschl, wiren tiisiichlich
Anbaufschwierigkeien verschiedenster Arl - var allem EDY.
technischer Mater aul Seten der Prilfungsbehindaen - fr alle
betedliglen Institutionen xpl]rh:u'.

e BV -technischen |.:r.|1-|I|:||ung|.'11 hereiteten :n[;mg.w. b
durchaus auch den Gememnden ﬁr_'hwu,:riuj:ﬂih:n, doch simd
these miilerwe le w:.-uigr:lnmﬁ deitlsch |'J|.'||.r|'l.|.'|eg|.'|1|:| El:h.'ml!.
Erfrenlicherasise wird das Verfihren FinonzOnling auch wel -
lerhiin m Ausamimenarbest ml dem BMF und dem BRZ durch
weilere Abfragemdghehkeiten der Gemenden | Prifungsstatus,
el auch untemiihrige DE-Bemessungsgrundligen noch mehs
an dhie Beciiefisse gmer modernen Gemsindeverwaliung ange-
sl

Effizienzsteigerung bei Kommunalsteuererhebung
Im Zusammenbang mil der gemeinsamen Prisfing lohmabhiine
giger Abgaben wurde im stidischen Beresch ein Rickgang der
Eonmmunatstener-Priffungsergehinisse beohacheet.

Chet Avireiiing des Osterreichischen Gemaindebundes Bnden
sum Thema "EMfitenzsieigerungen bes der
Kommunalsievererhebung” im Bundesminsierium (Gr
Finaneen Beratungen statl, an denen Verreter des Osterreichi-
schen Gememndebundes, des ﬂjx!urrl:il:hi.—u:hun Siadiehundes
und des Bundesmmmstenums Gir Finoaneen {Stepercek tion) (el -
mithmen,

Als erdtes sollen dve Diten iiber dee
l]lun:iigl.:l'h:rhl:ilmgxruhhngcn der ko rI'II.II.'IiLIHlI.'ILEI'FI‘”:II.‘I'I.‘I:iEL"ﬂ
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Betriebs den Gemeinden fiber FinonzOnline bereit gestellf
werden

Fir Kontrollzwecke ist aber gine Verkniipfung von DH3-
Laklungen und der Kommunalsteusr derzeit mar bet
Unternehmen miglich, die nur in einer Gemeimde 2ine
Betrichsstitte haben, Ber Betnebsstiitten eines Uintemehmens
i mehreren Gemeinden konn eine Einzelgemesmades keine
Kontrelirechnung (Hihe des DB : 4,5 x 3 = Kommunalstewer)
varnehmen,

Fiir diese Fiille ware neben der Infiormateon iiber die THE-
Lahlng vuch eine Infommation diber die pesamie
Kommunalstener soowie deren Aufteslung auf alle betrotfenen
Gememden erforderlich,

Zur effizienten Kontrolle der Kommunalsiewer im Yergleich
zum phyrefiihrien DB st ¢s dober erforderlch, dass alle an der
Kommunalstever eines Unfemehmens beteiliglen Gemeinden
aber die pesumte Kommuonolstever, iber den gesomten DR and
iher die Aufteilung an alle beteiligten Gemeinden informiert
s,

Folgende Vorgangpsweise st derzeil Gepenstand weiterer
Bemtmgen: Bz soll eine eigene Kommunalstevererkl@mng
geschalfen werden, i der dus Uniemehmen die gesomie
Kommunnlsteuer sowie dic betragliche Aofieilung auf jede
betroffene Gemeinde eintrigt, Uber FinanzOnline werden
chese [haten ehenso wie der Dhenstgeberbeitrag ibermatizl
Datenschutzrechtliche Bedenken bestehen nach einer
Ricksproche itm BEA - Datenschotzbeimd - keine

Da diese neue Kommunalstevererklirung legistische Andenn-
gen erfordert, witd dos BMF einen Entwurf den
Ciememdemtergssenvertrelungen wur Begutachiung qpukommen
lussen

Der Osterreichische Gememdebund geht duvon aus, dass mi
dieser MaBnahme cin Beitrag zur Efftcenzsteigerung bet der
Kommunalstewererhebung einhergehi,

Neustrukturierung OPLAUS

e Neustrukturierung der Gsterreichizchen Finaneverwaliung
erfordert eine Nevordnung der OPLAUSE, Anstelle der neun
Frnanzlandesdirektonen worden finf Wirtschoftsregionen mit
Jeweils emnem Regionalmanager emgenichie

Es 151 beabsichmgt, doss die bisherigen Mitglieder der
OPLAUSE ihre Funktionen beibehalten, jedoch nicht mehr
eimer FLO, sondern einer Region zugehinig sind,

L3 GETR ESTEUER

L4 GEMEINSAME PRUFUNG DER LOHNABHANGIGEN

ABGABEN |(GPLA)

Heustrukiuriening OPLALISY Einteilung der Regionen:

Region | Bundesiand!{ander Regionalmanager

Wast | Tl Viorarteng Mag. Klaus Hoausr

Ont! Nieturosieiraich. Burgeniand | DOr Marian Wakounig

Mite: | Saizburg, Cberistareich | Mag Huber Woisthitzschidger
[sua | Geiermark, Karmien Mag. Ise Schoaiz

Anmeldung von Bedarfspriifungen von Gemeinden sollen nur
mehr per E-Mail an den OPLALS hemngetmgen werden, sinn-
vollerweise an den OPLAUS-Vertreder der Winschaftsregion

( Frpnz ), wies sich durch die Verkniipfung des
Dhenstgeberbeitrages mit der Kommunalsfewer ergibi

Es izt dazu benbsichtigt, doss das BMF standardisieria
Ansuchen um Bedarfspriffungen erstellen sird, ehenso stan-
disrdisierie Antworten des DOPLALS-Mitgliedes der
Wirtschaftsregion,

Das BMF wird doriiber bmaws eine kurz gehaltens
Geschiiftserdnung fir die OPLAUSE erstellen

1.5 Stabilitatspakt -
Koordinationsgremium

Zur Aufrechtechalivng und Stirkung der Stabilitit der gemein-
sumen Wihrung - Euro - ver-

15 Sl,ah||||:,§t5|:qh'|:- pflichisten sich die darun teilngh-
Koerdinationsgremium menden Mitghiedsstanten gemali
—-- : m—t clezm enropiinschen Stabalitits. wnd
Bund | .| 075%|BP | wachstumspakt sur Einhaltung
hestimmiter Kriterien, dig im
I'.“ 1 _““' = Vertrug von Manstrchi festgelep
Gemeinden | m wurden. Inneristerreichisch huben

sich die Fmonzausglechspurtver
mitt dem Bsterreichizchen Stalahtitspakt 2001 selbst eien
Haushaltsnusgleich { "Null-Defizit” j abweichend vom
Mlnastimicht-Vertmg { Delzitoberprense 1,0 % des BIP) auter
lep

Der fir den Zeitroum des derseit geltenden
Finanenusgleichsgesetzes 2000 mit seiner Loufeein bis zum
Juhr 2004 geltende Stbilititspakt verteill die (Tberschiisse und
Defizite bekanntermalien wie anhand der Tabelle darpestelit;
Mit der zum Stabilititspaks 2001 vereinbarien Nebenabreds
wyrden pewisse Auslegungsregeln zum ESVG 1995 ergineensd
veTeinbart

Koordination von Haushaltsergebnissen

e Hausholisergebnisse von 1,359 Gemeinden, neun
Bundeslindermn und dem Bund miissen, um das Ziel des
Huoushaltsausglesches tmsichhich zu erreschen, koordiniert
werden, Zur Koordinierung, vor allem der
Cememdehsushaltsergebnisse, werden die vom dsterraichi-
schen Koordimenmpskomites beschlossenen Erhebunpshliter
iber die mitielfristipe Ausnchiung der Houshalts fiihmang auf
Basis einer mittelfristigen Finanzplaneng herangesopan,

Mur eime Yorschoe auf dos kommende (x+1) und dem Tolgens
cden Juhr (x+2) ermiaglicht erst eme dem Swecke entsprechen-
de Koordination sowohl auf Landes. als puch auf
Bundbesebene,

Haushaltsergebnisse Gesamtstaat 2001 und 2002
e Houshaltserpebnisse des Jahres 2002 des Gesamistoates

{ Bund, Lander und Gemeinden) hot Bundesminister Grasser
pnlisslich der Bitzung des dsterreichischen
Koordimerungskomatees am 17, 12, 2003 1m BMIT bekonni
gepeben,

An dieser Sitzung nahmen auch Vertreter des Osterreichischen
Cemeindebundes, on deren Spitze Priisident Helmut
Modlhammer, el

Armerkeng: Rarshmpalifereroes smil nicks misgeglickon

Harsleasckine: Hend, Bendoslords, llnmledeammem

Lanficseherd. Liriker okng Wion, Landesioeis. Laikeskammerm
Gigimeisdeeberie: Demmemdes mil Wik Gemendelmde Gemenidess erdiinde
Chele Statistib & usirm
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In der folgenden tabellarischen Darstellung werden
auch das Haushaltsergebnisse des Gesamistaates
fiir das Jahr 2001 gegenidbergestzlit, jewelis mit
ihrem Prozentanteil gemessen am BIP,

Rechizirdger dffentliches Defizin - affemiicies Dol -

ESVE 85 ESWG #5
001 Im % BIP 103 In % BIF

Bundessaktar -052 -0g7

Landesebeny 0.5 + 042

T ey
=100 =02

Reshigirdger

‘Soktar Staat +0,35 -8

Arwrieriasnn] E.nll.rl]u'lﬂrnnm o mehl sy han Burcemesbr .'-Ilrl'l_
Bumpesinngs, furmesaremn em Lamestene Lncershne Y, Lnsssfomy,

I:.n'l.lnl.rrnﬂ"' fanialiblarte Covkimir il W Sl e | -
S - e L kel G LI o
Fir die vereinbarten Howshaltsricle des innerfesterreichischen
Stubilitftspakies erpeben sich imsofern Abweichungen gegen-
Utber dem Sitentlichen Defizat nach ESVG, die auf die
Mebenabrede zum Osterreichischen Stabilititspakt und ouf die
anzurechnenden Kosten der Hochwisserkotastrophe 202
urlickeufithren sind.

Die deterreichischen Cemeinden erbrachien in Gesamtheit in
den Benchissenriumen 2000 und 2002 Houshaltstiberschiisse,
und wvwur sowohl nach den Regeln des ESVEG 95 pls auch nach
den Vorgaben des dsterreichizchen Stabilititspakies 2041, In
Surmme engibt sich ein insgesamt positives Ergzelbnis won 476
Mio. €,

Haushaltsergebnis 2003

Fiir das Johr 2003 hat die Statistik Awstria anlisstich der
Sitzung der Landesgeschilfisfithrer des Osterreichischen
Cemeindebundes und der Gemeindeaufsichtsbehtrden der
Linder am §.Juni 24 in Wien die Houshaliserpebnisse des
Crespmistastes (T dos Jnhre 20605 bekannt pegeben.

Die Uberschilsse der Gemeinden beruhen auf einer
Hochrechnung von bereits bekannt pegebenen
Gemeindesingeldaten. Gegenliber den mint dem dsterreichi-
schen Stabilithtspakt 2001 selbst auferlegten Verpilichtungen
eines pesamistnatlichen Houshaltspesgleiches wird dieses
angepeilte Ziel nicht erreicht werden,

s Boordinieruneskomites hat sich bei seiner Sitzung am 17,
12, 2003 daraul verst@ndigt, den innertsterreichischen
Stokilititspakt jedoch so ausaulepen., dass gine Saldierung der
Huushaltserpebnisse der eimeelnen Ebenen der
Grebictskdrperschafien dber die Loufzeit des Gsterreichischen
Stubilitftspakies. also fir die Jahre 20060 bis 2004, vorgenosm-
men wird, womit Uberschilese einzelner Jahre vorgetragen
werden kiinmen.

Die vortragsfihigen Uberschilse der Jahre 2008, 2002 und
2003 der Gemeinden Gbersteigen somit den vereinbarien
Huushalispusgleich der Gsterreichischen Gemeinden, so doss
bei Fornsetrung des von den Gemeinden eingeschlagenen
Konsolidierungspiades durch Molnshmen wie
Kostenginsporungen, regionale Kooperationen, Opiimiening
der Maoastricht-Ergebnisse (. B, Verbuchunge ven Investitions-
und Tilgungzruschilssen) sowie durch aliermative
Finanzierungstormen die Gemeinden Uher die Laufeeit dies

dsterreichizchen Stabilititspokies - also fibr den Seitraum 200
bis 2004 - ihren Stabilititsheitrag erbringen werden, unter der
Voraussetzung einer anspringenden Konjunktur und den domi
verbundenen Stevermehreinnohmen,

1.6 Finanzausgleich

Der Finanznusschuss des Osterreichischen Gemeindebumdes
hat sich in mehreren Sitzungen mit dem kiinfiigen
Finanzausgleich 2005 beschidifiigt, Der Bundesvorstand des
{rsterneichtschen Gemeindebundes hat in seiner Sitzung am
Tk, Méare 2004 die Ergebnisse des Finonzousschuszes beralen
und dos Forderungspapier zum FAC 2005 bis 2008 abgesep-
nel,

1¥as Forderungspapier wird nochstehend schwerpunkimiilbig m
Form ¢iner Fankitation darpestelin

1. Gemeinschafiliche Bondesabgaben ~ Erhihoang des
Amnieils der Gemeinden:

Der Osterreichische Gemeindebund fordert eine Anhebung des
Cigmemnde-Anteils an den pememschafthehen Bundesabgnben
um ¢in Prozend sugumsten der CGemeimnden und zulnsten des
Bundes.

L. Einheitlicher Schliissel

Der Osterreichische Gemeindebund fordert - unabh@ngig von
seiner Forderung auf Anhebung um ein Progentpunkl seines
Anteils on den gemeinschofilichen Bundesubgaben - einen gin-
heitlichen Schliissel fiir Bund, Lander und Gememden fir die
gememsshaftlichen Bundespbgaben,

A, Gerechie Verteilung der Finpnzapsgleichs-Finpnemasse
Zur Erfilllung der Aufgaben der fiktiven Emnheitsgemeinde ist
ging Yerbreslerung und Awsdehnung des Sockelbetrapges beim
Abgestuften Bevilkenmgsschlikssel unabdinghar,

4. Gemeinsame Forderungen an Bupd wnd Linder

[er Osterreichische Gemeindebund verlangt, doss bei jeder
Yerdogerung von Kosten vom Gesundheits- sum Pllegebereich
der dobel entstehende Aufwand im Kahmen der Sosialiilfe den
Ciemeinden abgegolien wird.

Auch wurde der medianische Forischrint m den letzten Jobhren
ledighich von den Gemeinden und Liindemn bezahlt, do der
Bundesheitrag { 3 Mrd Euro) eingefroren wurde, Der Osterrei-
chische Gemeindebund verlangt, doss m diesem Bereich vom
Bund unbedingt mehr Geld fiir die Spudler sur Verflgung
gestellt werden muss,

Dariiber hinaus fordert der Osterreichische Gemeimdebund eine
Mithestimmung bei kiinfligen Artikel | Sa-Vercinbarungen fiber
diese Thematik,
4.7 !

1¥as Ziel der Firdenumyg der Siedlungswasserwirischall - die
sumudbare Belostung fiie den Cebdihrenzahler - muss erhalien
bleiben,

Dranfiber hinaus muss die Kobnameserung der Linder wur
Erreichung ciner sumutbaren Gebithrenbelostung douerhafi
gesicheri bieiben,

L S
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4.3 ALSAG

e Mitte] des ALSAG dibrfien in Hinkunit nicht mehr durch
Abelige fir Ersatzvomahmen geschmillen werden (auber die
Finanznusgleichspaniner cinigen sich daraui).

44 Trarisferzabl jor G ind fi Liind
Der Orsterreichische Gemeindebund fordert, dass die
Transferdeistungen der CGemeincden sich an der Entwicklung der
Cremeinde-Einnahmen zu onienticren haben und lHinderweise in
ihrer Gesomitheit die Steigerung nicht hi¥her sein dorf als die
Steagerung threr Finnehmen,

5 Stlirkung der Finanzawtonomic

Der Osterreichische Gemeindebund fordert die Beibehaltung
der gemeindeeigenen Stevem. Dies gill mshesondere fiir doe
kommunal- wnd die Grundsteuer.

Lusditzlich it die Stiirkung der Finnnziutonomie durch sine
Erweiterung des Katalopes der freien Beschlussrechisabgaben
wig B, einer gemeindesigenen Tourismusabgabe im
Finanznusgleich ameustreben,

Im Bereich der Entlastung der Lohnnebenkosten spricht sich
der Osterreichizche Gemeindebund gegen ein Antusten der
Fommunalsieser mis,

5.1.1 Grundsteuer

Eine letztmalige Hauptlestsiellung der Eimbeitswerie scheint
geboten. Mese Emnheitswerte sollien danm eimem [ndex unter-
worlen werden.

In diesem Zusammenhang wird die Fordenmg erhoben, die
bestehenden Grundsteverbefrenmgseeitriiume zu reduzieren
bew, die Grundsteverbefreiung Uberhaupt sufauheben.

Weiters fordert der Osterreichische Gemeindebund auch eine
musche Embeitsweri-Festsiellung filir neo emichiete baw, um-
odder pugebauie Cibjekie.

5.1.2  Kommunalstewer

Dier Orsterreichische Gemeindebund fordert die Beibehaliung
der Kommunalsteuer im bisherigen Umfang.

.13 Werbeabgobe

Der (hsterreichische Gemeindebund lehnt eine Abschaffung der
Werbeabgobe mit der Begrimdung "Bagatellsteuer” ab, wie
dies auch in der Regicrungsiibercinkunft vorgeschen ist.

52 Bedarf .
Dig in § 12 Abs. | FAG 200 geregelten Bedarfseuweiszungen
an Gemeinden umd Gremeindeverb@nde sind als "eweckgebun-
dene Gememdemitiel” und micht ols sweckgebundens
Landesmittel #u defimeren.

53 tniceh ler Fi \gic]
Dier Orsterreichische Gemeindebund fordert die geseteliche
Miglichker einer Verginbarumge swischen Gemeinden dber dis
Teilung des Ertrags an Bommumnalsteuer (imerkommunaler
Fimanznusgleach) zur Sicherung und Stirkung von
Wirischatisstondorien,

54 Getrinkestever-Rilckzahlung
Der Osterreichische Gemeindebund hilt die Forderung auf
cime Mittragung der Rilckzahlungsbetriige durch den Bund und
die Linder - sollte e= im Zuge der Verfahrensforsetzung nach

dem Urteil des YwiGH vom 4,12.2003 au Ricksahlungen an

Cretrinkeubeabe kommen - weiterhin aufrecht. {Emchiung
eines Fonds fiir die Rickznhlungh

i, Stabilithtspalki

Forderung noch emer Adoptierung des Stobaliditspakies
* Absicherung gegen eine Absenkung des Anteils der
Cremeinden am Abgobenerirng.

* Begreneung der Steigerung der Umingen der Linder
* Festschreiben der Forderungen der Liinder

* Hihere Cualitit der Mitteilungen der Liinder {kber
Limlpgenvorschreibungen

7. Konsuliatiocnsmechanismus

[Mese mit dem Finangawsgleich und dem Stohalitfispakt ver-
bundene Rechismpterse muss in threr derseitigen inhaltichen
Form weiterhin in Geliung bleiben.

4. FAL

Dier Osterreichische Gemeindebund sprichi sich dezidiernt
gegen eine Verlingerung des FAG 2001 aus, da die CGemeinden
durch dos FAG 2000 gegeniiber dem Bund und den Lindern in
besonderem Ausmnfle bennchiziligt sind, imsbesondere durch
die Malinnhmen des Budgetbegleiigeserz 2001,

Beginn der Finanzausgleichsverhandlungen zum
FAG 2005

Am 21.6,2004 fand im Bundesministerium fiir Finanzen die
erste politische Verhandlungsrunde sum FAG 2005 unter
Yorsitz von BM Karl-Heing Grasser sigit. Bei diesem ersien
Zusammentrefien der Finanenusgleichsparner wurden die
Jewelipen Positionen bezogen, ohne iber die Dietailpunkie zu
verhamdeln,

Wie schwierig sich die Verhandlungen gestalien werden, zei-
gen die folgenden, ohne jegliche Wertung aufgelisteten
Forderungen des Bundes und der Linder.

Positionspapier des Bundes

Ixer Bund strebt flir die Finanzawsgleichsperiode ab 2003 cinen
neuen innerdstermeichischen Stabilii@spakt 2005 an, mit dem
der Reformkurs auf Basis ciner 3-58ulen-Theorie forigeseta
wierden soll. Diese SSulen umfassen das Setzen von
‘Wachstumsimpulsen, die Erzielung cines ausgeglichenen
Haushaltes Gher den Konjunktureyklus sowie die Schaffung
der Voraussetzungen filr weitere Stewer- und
Abpabensenkungen.

Um die gepannten Zicle fibr das Finaneausgleichsgesetz 2065
errcichen zu kimnen, bestehit seitens des Bundes
Ampassungsbedart bei den Transferleistungen zwischen den
Crebietskirperschafien, bei der Stiirkung der
Abgabenautonomie der Lander, beim Einstellen der
Bundeszuschisse im Cresundheis-kKrankenanstaltenbereich
bews in der AbschafTung der Werbeabgabse.

Lindermemorandum zum Finanzausglelch 2005

e Bundeslander haben m ibrem Lindermemorandum ihre
Forderungen o den kimfligen Finaneavsgleich deponiert, usd
ewar verlengen sie wa, den Anteil der Linder an den gemeim-
schafilichen Bundesbgaben auf den zum Jahe 2000 besiehen-
de Procentawsmall anaheben, Beresiellung rusiizlicher
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Slibel Tibr die Krankenanstalien und keine Kirzung der
Wolmbauftiederungamittal.

e Forderungen der Gebdetskirperschaften an den kdnMigen
Finanzausgleich sollen nach den Wilnschen von BMW Grasser in
einer gemeinaamen Agenda usammengelasst wenden.

I dber swerten Sitzung der Finanzausgleichsparner am 149, Juli
2004 haben dise der gemeinsamen Agenda sugestimonl und
dazu die vereirbarien Themen der Agenda festgelegt, die #u
folgemden Termimnen verhandalt werden:

9B 2004 - BMF

* Yertellung der Finanzansgleichsmasse

* Seakilitficspakt, Konsultationsmechanizmus,
Wachsmaolfensive, ausgeelichene Haushalte dber den
Konjunkiureykles, Einsparungspotentiale

23.8. 20K - BMF
* Wohnbauftrderung
* Landeslehrer

1592004 - BMF
* Aufgabenorientierier Finonzausgleich

209,200 - BMEF
* Krankenanstalien. Gesundheits-, Sozial- wd Pilegebereich

27.9. 200 - BMF
Themenbereiche noch offen

Vom Bundesmanister wurde wa. auch eine Offensive flir
finaneschwache Gemeinden angeliindigt. Er ersuclit die
Ciebletskdrperschafen um entsprechende Vordchlige.

I einer dozu cinberufenen Expertenmunde werden dig
Finaneasispleichsparner Vorschlige fOr die teeminisiernen poli
teschen Verlnndlungsrunden ausasbeiten. Ebenso wird cine
Arbeitsgruppe Ober Vosschlige des Osterreichischen
Ciemetndebundes und des Osterreichischen Stidtebundes zu
folgeinden Themen beraten: Erweiterung des freien
Beachlussrechiskataloges der Gemeinden

i Giehrauchsabgaben Hamdymasten L eitungssysteme,
Tourismusheitrag, Abgaben filr Parkraumbewirtschaltung,
Abgaben auf Werteinsiites), Werbeabgabe, OPNY, Grundsteuer,
gemeindeonentierte steuerliche Regelungen ete.

Dein Bundeaminister file Fananzen wurde im Rabosen der
Fweiten Sitrung der Finanzanagleichsparner unter dem
Blickwinkel der Apgenda cin gemeinsamer Forderungskatalog
des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichi-
schen Stidickundes xum FAG 2005 Gberreichi. der die wesent-
lichsten gemeinsaren Forderungen belder
Cromeimbeinteresenverretungen cnthili
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Il Der Gemeindebund im
Osterreich - Konvent

Der Owsterreich-Konvent hat sich im Jahr 2003 mit der
Limtergliederung in Fachausschiisse folgende Arbeimsstrakiuren
gegeben:

|. Steatsnufgaben und Sinatseele

2. Legistisghe Strukturfragen

3. Staatliche Institutionen

4. Grundrechiskatalop

5. Aufgabenverieilung sw. Bund, Landern und Gemeinden
&, Beform der Yerwallung

T, struktur besonderer Veraaliungseinnchiumgen

K. Demokratische Kontrellen

4. Rechisschutz, Genchtsharkei

1, Fingnzverfassung und Finanzsesgleich

Fiir den Osterreichischen Gemeindebund hat sich angesichis
dieser Birakiur vor allem ein noificliches [nieresse an ener
Mitarbest in den Fachousschillssen 3, 5, 6 und 10 erpeben, Der
Osterreichische Gemeindebund ist daher mit Prisident
Midlhammer und Vizepriisident Vgerle im Plenum des Oster-
reich-B onvents vertreten, G5 voric HE. Dt Robert Hmk wurde
als Stellvertreter neminiert. Daneben 151 der Gemeindebumd
auch i folgenden Fochousschikssen:

Staatliche Institufionen
Pris. Bgm. Helmut Mddlhammer
Bam. Bernd ¥ lgearle

Apsschuss 3;
Mitghieder:

Amsschuss 6 Reform der Yerwaltung

Mitghied: B, Bernd Wigerle
Amsschuss ik Finanzverfassung und Finaneansgleich
Mirglieder: Pris. Begm. Helmuat Mddlhammer

Bam. Bernd Vieerle als Vorsiteender-5iv.

e Mandaie, das sind die Arbeitzaufirize au den zu behon-
delnden Themen, wurden den ersten neun Ausschikssen schon
im Oktober 2003 unterbreited. In der sweiten Juhreshiiltie 2003
heat sich der Gememdebund doher vor ollem i den
Fachuusschilssen 3, 5 und & mit ahlreichen Posifionspopieren
#u den Mondaten und konkreten Fragestellungen der
Aunsschussvorsitzenden eingebracht. Aus den diversen onderen
Ausschlssen wurden kursfnstig Positionienmgen der kommin-
nalen Yerreter verlungt.

Die vom Gemeindebund nommierten Konventsmitgheder
habien die bisherigen Sitrungen verfolgt und brachten in den
Plenarmunden und in den hfufie tagenden
Fechuusschusssivmmgen cine abgestimmite Position des
Cremeindebundes ein. Fiir die wissenschafiliche Betreuung der
vom Gemeindebund entsandien Mitghieder und wur
LUinterstitzung bei der Mitarbeit in diesem wichtigen Gremium
kenmie Herr Uiy, Prof. Dir, Kard Weber von der Universitil
Inmsbruck gewonnen werden,

Im Frilhjuhr 2004 lagen von den meisten Fachousschlissen
bereits Endberichte threr Arbeiten vor, Dhese Benchte. abrut-
bar unter www.kenvent.gv.al, wurden vom Konvents-Plenum
ertrtert. In eimigen Filllen wurden die urspriinghichen Mandate

der Arbeitsgruppen durch erglinzend formuoliene Fragen des
Kaomvents-Prilsidiums erweitert.

Aues dem Grund, dass die Berabungen der librigen
Arbeitsgruppen fust stmitlich Auswirkungen auf die
Fimonzgruppe haben, erhielt der Fachausschuss 10
“"Finnnzverfassung und Finonzuusgleich” als leteter seinen
Arbeitsaufirag in Form eines Mandates. Dheser Arbeitsauftrag
wurde erst Ende Dierember 2003 feriggestellt. Der Ausschuss
nahm daher erst am 25, Februar 24 seine Arbeit auf. Bund,
Linder umd Gemeinden sind prominent vertreten.

[ dem vom Gemeindebund Ende Februar vorgeleglen ous-
flihrlichen Positionspapier zum Finoneausgleich und sur
Fimonzverfnssung, welches in voller Linge auf der Homepage
des Gemeindebundes warw.gemeindebund.at abeurafen ist,
stellt der Gemeindebund Forderungen m Sinne der Pninzipien
v Subsidiaritit und partmerschaftlichem Fdernlismus.

Bis in den Juli folgte dann neben den brigen Aktivithten filr
den Fachausschoss 10 ein dichier Zeitplan mit
Ausschusssitmmgen, Expertenrunden und langsvierigen
Redaktionssitzungen. Mitte Juli lag dann ouch aus diesem
Ausschuss cin vorliufiger Endbericht vor

Der Osterreichische Gemeindebund hat schon bei der
Konstituierung des Osterreich-Komvents darauf hingewiesen,
dass die Konvents-Methode und die Einbindung der
Cremeinden als wichtige Pariner bei dieser Bestandsautnahme
cin wichtiger Angelpunkt Mir die Weiterentwicklung der
Bundesverfassung zu einem parmerschafilich- Mderalistischen
Modell sein konn. Ein verstirki parinerschafilicher
Faderalismus in der Bundesverfassumg war dann swsch eine der
Kemforderungen des Gemeindebundes im Ausschuss 3, dies
verlangt schliciich auch komespondicrende Strukturen v der
Finonzverfassung.

Rund um die Imhalte der neuen Verfassung hat sich eine lang-
wienge Diskussion entwickelt, deren Ergebnisse noch dereeiti-
ger Einschizung voroussichilich bescheiden ausinllen werden.
Crabei wird jedoch zumeist verkanmi, doss der Konvent, dem
dessen Mitglieder ein besonders gutes Arbensklima cinrdumen,
michi dazeu dn ist, eine lerfize Verfassung susruarbeiten. Es
waren auch realitlisferne und hochgeschraubie Erwariungen,
die als Ergebnis des Konventes cine Rundermeusrung der
Verfassung sehen wollten. Es ist lediglich eine Grrundlage fr
cine politische Emscheidung zu erwarten. Es ist aber doch eime
mewisse Emilichierung in der Otfentlichkeit zu erkennen, die
allerdings in pewissen Bereichen nicht gerechifertigt emscheint.

Im Fachawsschass | "Staatsaufzaben und Staatsziclke™ wuor-
den 47 Stagtszicke, unter anderem ouch jenes der
Daseinsvorsorge definiert und wour Diskussion gestellt. Troke
der etwas reduzierten Erwartungen hielt Univ, Prof. Dr. Karl
Wieher fiesl, doss scitens des Gemeindebundes bereits Einiges
emeicht werden konnte, und die Gemeindeinteressen erfolg-
reich vertreten wurden.

S0 konnite trote des Drucks zur Beduktion des Inhols der
neuen Bundesverfassung etwa im Ausschuss 3 "Staatliche
Institutionen " mufler Streit gestellt werden, dass die wesentli-
chien Grumdsftre des Gemeinderechts auch weiter im B-VG
Bleihen. Auvch die Intentionen, dic BHs oder Statutarstidee o
Lasten der kompetenaen der Gemeinden aufauwenien, wurden
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Die Verrater des Ostemeich-Konvenrs beraten bel den fEweigen Ausschissen im HI.II1I'.IE'E'|"E‘!:‘?EII'ILIH§|E‘£EEII'.

Dar Ostemeichische Gemeindabund ist mit Prazident Modthammer sowle Vizeprasident Vagere variraten
Generalsatreldr O Hink nimmi offmals als Selfverireter der beiden Prdsidemnien an den Tagungen fai,

ehenzo wie die Embithrng von Regnonen mit engensm Statul
erfolgreich abgewehrt, Die interkommunale Ausammenarbeit
soll in Zukunft auch Gber die Bundeslindengrenzen hinaus
erleichlent werden. Dins Modell der Gsterreichischen
Eimhertsgememde ist auber Strat pestellt, auch soll em
Bestamisschute n die neve Verfissamg sutgenommen wercen
Wetere Forderungen, wie die moch der Beteahgmge der
Cremenden an | 5a- Yergmbarmgen und damig die Erlangung
der vollen Verimgsfahigken gegenidiber Bund und Liindemn
wiriden mttelinstg wenersuveriolgen sein. e Diskussion
allem war i Smne der Gemeinden schon werl geftihe o wer-
den, s hid zu eimer Bevasstsemnsbildumg ber Bund wund
Liindern gefithrl, auch wenn eine kureimstige Umsetzung
wienmg wihrschemnlich sl

I Amsschoss 9 "Gerichisbarkeit™ war eim wellerer wichis-
per Dhskussionspunkd ce Froge der

Landesverval imgzgenchisharkest, Hier besteht {nusgenommen
die Frage der Frnunzienimg ) em wentest pehender Konsens owi-
schen Bund und Landern, Avswirkungen im Gemeindebereich
smid neeht ausruschlieben, doouch eme Diskuession Ober die
Verkilrrung des Instanzenzuges mm egenen Wirkungsbereich
diskutrert wurde (Entfall der Gememdevertretung als
Berutungshehiirde), Serens des Osterrewchischan
Crememdebumsdes wird ober wetterhim verdongt, em eweistuf-
ges Werkahren auf Gememdecbene - wenn auch in modifoerter
Form = beabehslten,

Im Amsschoss 10 7 Finpneverfassong and Finonznosgleich™
herrscht embelbpe Ablehmmg, was die Sweighedngkent des
Fmumenusgleichs betnttt, Ein Finanemsglech, der von Bund
und Landern in Abwesenheit der Gemeinden "vorverhumelt”
witd, galt generell als undenkbar, Dhe Gememndeinteressen
miizsen aber dennoch m der Finaneveriassung stiitker vern-

kert werden, S0 sind nach Anzicht des Gememdebundes die
finanziellen Beriehungen der Gebiet=kirperschafien in der
Frnanzverfassung im sinne des parinerschatthichen
Fidernlsmus ausrugestalten. Damal sollen die Gememilen
einen effizenten und durchsetebaren Schutz erhalien,

der thre eigene finunzielle Leistungsfihigheit vor einer “Uber-
lstung” durch Dimee {Bomd, Limder) erhalten kann,

Lz gehidrt ebwa mech ein Yerhandlumgspebot des Bandes, am
che derrerbge emseibge Yormachistellung auspugleichen
Freilich lest sich gernde der am 15, Juli 2004 vorgestelle
Henchi des Fechiusschusses 1 wie ¢me Aatlisiung unter-
schiedhicher und durchous such pegensditelcher Stundpunkie,

[hes ast auch i anderen Ausschiissen zu bemerken, Jnges|
wirrden solche Paprere i emgen Tageszethungen als “magere
Ausheute” kntesiert, s wiire aber etwas Unmdighiches pewe-
sen, wenm die hamventsmifgheder und deren Experien trodz der
ntensiven Belassung beretis wetigehend politisch abgestimmte
Ergebnisse priisentient hilften. e politische Willenshildung ist
mm Cirumcle micht der Aweck eines Ronvents, Der komvent hat
sich eben noch necht mit emnem Umbow der Vertassung s
befussen, sonderm die Grundiagen Hir einen solchen Uimbao 2u
erhieben und die mdglchen Gememsamberten der stanthichen
Akteurs hermeseuarbesien, kntik erschemnt nur dort angebrcht,
wih flie konsensmaterien mangimal ausgetillen simd,

Ende des Jahres sollen die Ergebnisse die Basis i eime
Retorm darstellen, der mon wegen der imtensiven Yorarbsilen
mehr Verraven emgepenbringen kinmie, als den vielen
Bundesstaats: wmd Verwallungsretormen i den Jahren suvor,
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Il Kommunale Highlights
.1 Jubilaumsgemeindetag im
Zeichen der EU-Erweiterung

Es lag wohl gm Jubilfumsgemeindetag, dass die nesige Halle
der Wiener Meustidier "Arenn Nova" mit mehr als 1.7
Bilrgermeistern, Gemeindemandaiaren und
Cremicindebediensteten ans allen Bundeslindern gediilit war

Aber auch die hochkarfitigen Gliste, viele auch aus dem
fusland, demonsinierien Selbsthewusstsem und
Creschlossenhent dber poricipolitische und geografische
Girenzen hinpus. Meben den Stoatsspitzen, dem damaligen
Bundesprisident Dr. Thomas Klestil und Bundeskaneder D,
Wollzang Schilssel konnte Priks. Mbdlhammer die Festredner,
darunter w.a. den Boverische Staptsmimister Beinhaold Bockled
und Miederbstemeichs Londeshauptann Dr. Eraim Pridl,
begnililen,

I seiner Begrliung erinnerte Prisident Helmut Mddlhammier

an die schwiengen Badimgungen, unter denen im Oktober 1948
in Salzburg der 1. Gemeindetng stattfond. Osterreich habe seat-
her eine eindrucksvelle Aufwinsentwicklung erlebt, zu der die
bommunen einen gewaltigen Beitrag geleistet hoben, Aber

auch die Gemeinden selbst hditten innerhalb des Stoatsganzen
rechithch und faktisch eme Stellung ermungen, die europaseid
cinagnrtig sel

Oisterreichs Gemeinden und der Gemeindebund seien such
Yordenker und Pioniere des Europa-Gedankens gewesen, Mit
dem Fall des Eisernen Yorhanges und mit der bevorstchenden
EL-Erweitenumg hitten diese Bemithungen gine neue
Dimension erhalien. Médlhammer: "Das grithere Europa wird
nur donn gin Erfolg sein, wenn ¢s von den Bilrgern nichi nur
alls Yemunfilfsung akeeptien, sondem als Herzensankic gen miit
getrmgen wird. Dhas wird aber nur der Fall sein, wenn die
Cremeinschaft der 25 bilrgemiher ist als das Europa der 15."
Europa brauche daher starke und selbstbewussie Gemeinden

Provminarde Basucher urd malr als 1. 700 Kommunalpoliiker sowle Gameainga-
hedienstele bereicherten den Osfermeichischen Jubllidums-Gemeindefag

mit cinem siArkeren Mitspracherccht! Der Prisident dos
Cremeindchundes begrilfde, dass der Ewropa-Kooyvend doch
cinige Akrente in Richiung ciner stiitkeren Durchsetzung des
Subsidiaritiisprinzips gesete hat.

Landeshauptmann D Erwin Proll bezcichnese den Weg Oster-
reichs seir 1043 als cine Erfiolgsstory, die durch das
Husammenwirken von Bund, LEsdern und Gemeinden crmdia-
licht wurde. Es gelie nun, dicse Erfislgsstory des Micinanders
fortamsetzen, nichi zuleter in Hinblick aul die groBe
Heravsfordenung EU-Erweiterung. Europa bravche die kleine,
iiheraclaubare Einbeit, e sei wichiig und neiwendip, dass die
Cremeinden und Regionen den curopdisclsen Weg sifrkes mit-
bestimimen kiinnen.

[ Rede von Minister Bocklet selbat schlicBlich - ein
Plidower fhr ein Furopa der Gemeinden - hat diesen
Jubiliiuma-Gemeindetag 2o einer 40 grollamiven Demonatration
5-\.'|||:||.'|ll Mit dens Beitrin von 2eha Mationen werden aueh tau-
senmide Kommunen des Union beitreten. Darin sah Bocklet cine
besondere Intergranonsaufoabe fir die Gemeinden, besonders
aber fitr die Bsterreichischen Kommunen,

[rer damalige Bundesprisident, D, Thomas Klestil, lobae die
Cremeinden als Aufirageceber e Infrestruknr und Gewerbe,
als Begrlisder winer enormen Siedlungs- und Bautitighkeit, als
Motoren des Fremdenverkelrs wnd des Ausbaus des kultwrel-
len und sozialen MNetrwerks sowie nicht zuletzt als Vorereiter im
Umwelschute. Sie seien such leute
die hesten Schulen der Demolkratie.
Pher curopiiische Gedanke miksse im
festen Fundament der kleinen
Finheit mohiei, our sie khnne gin
curopitisclees Bewusstscin in den
Hereen uind Kopfen der Bibrger ver-
ankeri.

Bundeskanzler Dr. Wolfgang
Schiiasel wirdigne die kommunalen
Leistungen besonders im Hinblick
aul die derzeit vieldiskutierien
Stichwore "Daseinsvorsorge” und
vor allem "Wasaer”. Schilssel ging
auch aul dic Wortspenden 2w
finanzicllen Aussiatiung der
Crebietskbrperschafien cin. Der
Bund habe die Gemeinden nie hin-
2 lasaen, etwa in der ['Jil!_..'l.' diz
G erbesteuer, Im Gegensatz o
Dreutschiland wurde cin .-';u.|ui'. alent
aeschalfen, das cinerseits die Standorte gesichen und amderer-
seits dien Gemeinden die Finanzsicherhein gelassen hat, Aweh
in der haeiklen Frage der Getrtinkestewer konnte Stand gehaloen
werden, Den Gemeinden worde cine Ersatzlisung peboden, die
cs ihnen erlauhe, hier auch weiter agieren 2u Kdnnen, Zu die-
sem Thema bemerkic er unter dem starken Applaus der
Teilnchmer: "Wir lasscn Euch nicht im Stich®,

Schlieflich strich der kanzler die Frage der Erweiterung her-
visr: "l rund 30 Wochen werden sehn newse Mitglisder beitre-
teny, und das st e Osiermeich Schicksal, Hoffung und Vision
zugleich. 5o wie o5 hewte schon wisclen Mord- und Sikdtinol
ader swischen Bavern wnd Cfberidaterreich s, so sollie es sein
Man spdin dic Grenze Oberhaupt micht mche,"
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.2
Preis der
Kommunen

[he Dietmils aum 1
Prais der
keommunen, der am
I4, November 2003
zum wwelien Mal an
junge Wissen-
sghalterninnen und
Wissenschaller ver-
hehen wurde, st
Thema von Kapitel
VILZ.1.

Der . Preis der Kownmanen wiirde im Vorfeld des Festeies im Pariowrent an aie fnngesn Wensenzolofter
vertienen, far il die Prefsmager sl Prdis, Vi hammer Hem _|'.I'.-'EJ|II'-.I' wrid Prids. Khal sowie - siellverine-
fowed file ofie Survmidplivader - Prof, Chdingen (Bevichs im Kapiied Cffemilichkeitsarbeis)

lll.3 Parlamentarische Enquete:
15 Jahre kommunale Interessensver-
tretung in der Verfassung

15 Jahre Verankerung des Osterreichischen Gemeindebundes
wnd dies Usierreichischen Stidichundes in der
|§l.||'|lJl.":-'.-..'|'|'u.~\.hIJI'|'__' mhimicar die |||I-\.'|L"-.~il:|'|-'.-:.'|'||:’-\.'lul'|!:|.'r| Aum
Anlass, am 14, Movember 2003 cinen Festakt xu begehen.

Kilestll wiirdigte die Grandfeste des Siaares

Dier Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes, Bgm.
Helmut Madlhammer, wirdigte anl&slich des Festakies im
Parlament die verfassungsgesetzliche Yerankerung von
Stidicbund und Gemeindebund in Art. 115 Abs. 3 der Osiermei-
chischen Bundesverfassung als "cine Stemstunde im Bemihen
der Gemeinden um mehr Anerkennung und Foderalismus®. In
dicsem Fusammenhang lobte der Priisident wor allem den
darnals amticrenden Prisidenten Frane Bomeder und dessen
Yorglinger, Ferdinand Reiter, als treibende Krlifte.
Mikdlhammer betonte in seiner Rede die "eweifache
Herausforderung™ des Verlassungskonvents, bei dem cs flir

die Gememnden damim |_l_¢'|‘u'. e Cirmigl=alre dies
"{||h~:|4,!|.;|r|lii‘.'\.|'|nn..-'|'|'.'< und der Kommmunolen Selbsis .,:rn:lllnnl[
als rentrales Blement der Bundesverfassung 2o v urh.q-:llt:un 1l
chiz Schliisselrolle der Gemermden m Susammenwirken mil
Humil und Liindem aush [0 die Zokonil sichersustellom

loime rl.;|r||1.:r'-:|,:3|:'|rlll-.:hu Fusmmmensrbeil swischen Fond,
Liindern umal Gemendien setet die ".'unl.lll-.a.'r.nlll_ der bepden
||1I1_'r-.."-.~.-::|1'-;1.|."r|'r|.'1|.|r|t: m iler Il|a|'ul.-:!~:'|.'|."rt:|.n||7|g voraas, dee der
Chermmetndebumd auch i den Kern der neven Bamclos |.'rl':|:-:~:||n|_g
ermforgdert

Anerkennende Worle -=5m||.'||.n_'|1 der |.|:a|'.|:|lli'_-._' H||1||:I|._:'\.|1|'.i-x||.||:|'|l
ko lestil, Matnmninispriisident Bhol, Stddiebund-Prasident
I|Ei|.|F|I. che |.|:|:Iil1:I||ll_lq_' |1'.|-'|-.I|.'~.r:|1~i-".':.-'u.'priiw-.n.lu.'n||n Hixselbuch
il Ih.'n.'l1|1u|1|_§t.l'|||r-|'r.'n|-:|-:'|1l Fredller, der das Festrefera hiell,
Cimundienos der Beden war, disss o IZ':I-':I;n."rn._'l-.'l'||.'r|1|1||.'|1 irE
'i":lhln.'rn.'n.'hn.'r |_1r|'||1|»."-i Yertrnuen mn dee klemste pller
1i:_'h||.'1'\.'h|'ir|'\-.'r:-i|.'ll.:|l1|.'-|l haben, da diese thre ".'n:r.|11l1.'|-::-'rllt|aj_; heir-
J_l_-.:rln'lnulln'll und eTierent wehmmme, Fine .“.Iiirl.n.rlj_l_ 1hrer
Koriell verlethe auch dem Sanl Gewicht umsd dem Ili_'lrt:n.'T
Secherhet und Heamad m emeer von der lil-:'-'l'\.1||-|r-n_|nl; getrie-
bernen Gesellschdl, 1"|'Il::|'|llll_\! Wisichen -:|:|:|||.|n|l_'|.'1| Edinnien nur
RTINS |.'rI||||_:|.'r| L¥r, Franz Fredier L'_Ti||:||||:\.'ﬁ|.' schheltheh
cur "Bilang der leteten emeinbalb Desenneen”™ und siellie das
Wiohl des Stagites m engen l--"l,|'t.:t|r|:l|1rr.|l.'|r|;__' mil dem Cisterred-
chschen Gememndebund und demn Si&debund

.4 Symposium "Moderne
Gemeindezusammenarbeit”

owr e Hindergmund der laufemden Diskussionen im
Usterrcich-Konvent haben der Osterreichische Gemeindehund
i dlas Dnstitut e Féderalismus am 11, Mare 2004 ein
Svmiposium unter dem Titel "Modeme Ceemeind crusammen-
arbeit® abgehalien. Aulegrund der finanzicllen Siation der
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Cierneinden war die Themalik der modermen

Cremneindezuisammenarben gul pewihls
k

[ M '|,1||nn|.,'r|||1|__'r1| i che .-".Lli}',1|1|,'n|,-r|ii|||||1F der Uememnden
=1nel b !_:!._'ll."ll.rl_'lllg:_'r ."i.l;|5_::|1:||||||1 oder gar Hedukbmem der doaltir
FLir ‘n.";'r'l'lgun;_'_ stehemden finametellen Mittel stelig 1m H*.pil_'un

I 3er Imlensy 1ening der Gremendesuspmmenarbed und der
hlll.r|||1|__' Wi "1':-.|1|.'r|_[|q|1 wird diaher Hir dee 'l.||rn'|_"'|'.rr|1i||l|||1_|_"
CIier |.|'.|.'|I|1:i|l.-.'-|':|,'|| ".l|.':::_'::-h._'|1h|.'u.'-r|_1|:.|:1; auch m Fukunft ent-
s heaciemade H-\,'n_‘h"||1||r|;-__' i komimen

Im Mittelpunkt des Syvmposiams standen Praxisbeispiele, dhe
dhe '-.':-.,-II.'-.IHE'I-. =i der "|.1|'i-¥|'.|,'l|"h-_'|lu|1 U
Cremeinderusimmenarben bereats anf Grumd der bestehenden
Rechtslage in Osterreich beleglen. Dabei wurde aber nuch ver-
suchl, dee Themohk sowohl wissenschattheh als auch prais-
nah abeuhanden

Lo wurde vom Dir H|||'-|,,'_L;-_'r v Instiid flir Fodernhsmus
Innsbruck eme mbghche neve Rolle der Gemeinden nach dem
Osterreichkonvent beleuchiet und auch sukiinfiige
Perspekinven m den Faum gesteldl

Dier Schwerzer Stratege und Wirtschattspolittker D, D de
Spaindier versuchie dazi, mit seinem Bermg Gber die
Sweckpemeinde als Bousten eines modemen ISderalismus
einen Diskussionsheitrag fiir Verfassungsfragen in Osterreich
21 rehen

Shperembet wurde das erlolgreiche Symposiam durch dre
Beispicle aus Osterreich zur imerkommunalen
Crememderusammenarbetl, die einen guten Emblick aut de
funktiomierende und ethziente Lusammenarbent von
Cremeinden aus Yorarlberg, Kamien und der Sterermark gaben

l_”5‘”-'|7'I"1I'.-'." Usterreic

E

Gowed - Wintiree ' Sreaser wnd Prisidenr Mok

dnfan

Crommamadie sirfi oo B H TR Ieri et

“Frnlire

17

pREF TPEdifed ajeh gy o it sira il

. z - z
W LRV TS (10

Aul dre mahlreachen Telneher wartee |-:'-|_:'_q.'|1|h"1. J’rll|"_r.5.|'.|1||'

L Befernt "Eine newe Bolle der Gemeinden nach dem
L slermeschkonvenl ™
Linnw, D, U Petier Buthiigeer, Innsbrisck
o Eeferad "Dae £w -.'rLg-._'|1|._'1|1|1|.' = Houstem emnes moder

men Fiherlsmus”
| Br IiZ'r|_: de Spandler, Aimch

Heispiele aus Osterreich zur interkommunalen

Gremendezusammenarbeit:

i Befernt "Haovervaliung Gredses Walsertal”
Bilrgermeister Ing. Robert Miller sus Raggal

Referat "Gememdeyerband Kamische Region im
Berark Hermngor - Eing Kooperation (ber
Verwoliumgserenzen”™, Vigeprisident Hgm. Vinzenz
Raescher umd Bezirkshauptmaonn Mog. Dr. Heinz
Fun=i nus Hermagor

Referat "Der iMerkommunale Finanzausgleich am
Beispiel "Holzinmovationszentrum Leltweg”,

Bom. Earl Gesrg Grasser aus Eppenstein und
Dietmar Pilz, Gemeindebund

e konkreten Beitrlige der Beferenten kinnen auf der
Homepage des Osterreichischen Gemeindebundes singesechen
kv, heruntergeladen werden.

lIL.5 Innovationspreis des Osterreichi-
schen Gemeindebundes

Die Hintergrinde, Motive und Ergebnisse des erstmals ver-
lichenen Preises an die innovativsien Gemeinden Usterreichs
Uilenlichkeits-
arbeit, behamndelbi.

X Osterreichischer

Jwnd

AT DTS e Mannss der selme

TN -!'.i'\..'l rrwici feweeriem kam



( N Osterreichischer
Gemeindebund

Tatigkeitsbericht des Generalsekretars zum 51. Gemeindetag in Linz

IV Legistik

Die Embezichung des Osterreichischen Gemeindebundes in
die Beguachiungsverfaloren bel Gesetzes- und
Vierardnungsentwlelen des Bundes stellie auch im Berichisgahe
cin sl arbeitsintensives Beachiftigungsfeld dar,

[ies micht zuberzs aufgrund der steigenden Aneahl hew, des
Limfanges von Entwilrfen der geplanten Legislativakien, die
sithir dewtlich dasstellen, welch thematisch breites
Arbeitsspekirum der Osterreichische Gemcindebund in diesem
Bereich #u bewdltizen hat,

lim Berichtsjahe wusde der Tremd der Gesetzesflul Keinesweis
gedampdt, zahlreiche Gesetzesentwiefe, r_.'hL"rHI.i'IIlIJHHL"II nach
dem Konsuliationsmechanismus sowie selbu@ndige Anirlige
des Mationalrates wurden sur Begutachtung ausgesandt. Mach
."'.I:H.ul'u:ll des Bundeskanzleramiies haken die Dhermitielien
Regierungsvorlagen (Gesetze- und Verordnungsentwiirfe) im
Berchiszeiiraunm die Zahl von 2835 Vorlagen Gherschritien.
[Miese Lalil umifasst nechl die Dhermittelten M osstenalentwiirie
il jedenfalls nbch e Glinme die Ehuﬁllili[hnk_lil voin Winrdagen
.ul.lfﬁl'ulh.l dies Konsulationsmeehanismus,

Ao ithermmtielien Entwiirfen allemne im Smne des
Konsulationsmechanizmus wisrden |18 gesihh,

i Bechie des Konsulwtionsmechamsmes werden abser ge-
iens des Osterreichischen Gemeindebusdes sparzam gehand-
habt, The Mabnahmen wurden swar eingehend gepeiift, der
Mechanismus jedoch nur aweimil mesgebis,

[aritker himaus worden zalilreache Dokumenie der
Furopiischen Kommission beguiachter, dwe der Oisterreschische
Giemeindebund im Bahmen seines verfassumgzmibig veranker-
len Informationsrechies, aber auch iiber die Arhein im
Ausschuss der Regionen (AdJR) wmd die bestehenden Kontakte
sur Komoission und dem EL-Paslarment echalien hae,

lm Benchiszettraurm 20032004 waren aul nationaler Ebene
Beispielhaft flgende Entwiirfe von kemmunaler Belevame bei
der |‘I.-|.'H|||I!:|.|.."|'|r||||].|;\1ﬁliglui1:

2

[}] "l'f'i.'lll.‘l'l!li[ul‘ll_.\- iritad ?lLiII'ILII.IﬂE_.!I_'VELI'. 2003

i Entwurl eines e-Governmenl-Geselzes,

o Entwurf fiir ¢in Zivilrechis-Andenmgsgesete 2004
{Mochbarrecht)

o Wisserrechisgesete 1959

[}] ﬁl‘fmlnﬁﬁmlh;ngmu RN TIES

()] Abgabeniinderungsgesety 2003

i .-".:-.Tlﬂw,:sulr 1987

[} Tiermaterialen-Giesetr _

o 1, Socmlversicherump- Anderungsgesetz 200

0 Fatw o siner 1|.'II,'I\'|,!I|'I|'I|.|IIJ|!E i, Artikel 15 B-V i
ewischen dem Bund und den Lidern Gher
Hl.iri;,l||'u.:l.n..-||||||g._n|;l¢r||.|'1.:

o FCE fiber Krankensmadalien wsd Bernnstilien

] Tourigrmus-%atiwik "-'-un:m,llllmg el | K]

(] WO ber gine Agrarsrukivrechebung und gine
Wicheiihlung im Jahr 2003

o Movelle der Depomeverondmmg

2iWmd

i | ||,':inl.:|uli.'hl|'|:||L\.H-¢e-:|,"|.r

i Wm‘ui[uu]:[w.iglmlm - W

i Steuerrelormgaserz 20015

i Erlass tiber die steveriche Behandlung von Aulagen
il Auschlfigen im Bereich der Krankenanstalien

i . .‘iu..rialw,'nil;|H,'r||:|l]!|::-.=.'7'|.|1|JL'TIJ|Jj.|x]:|:-|.'.~:E1.:'! T

i Bundespilegerebdpesezes

i Behinderengleichsiellumgspesenz

V E-Government-Aktivitaten
des Osterreichischen
Gemeindebundes

V.1 Inkrafttreten des neuen E-
Government-Gesetzes am 1.4.2004

Emde Februar ist durch BGEE L 020 des E-Govermment-
Cresctz kundgemacht worden. Mit der Schaffung neuer
Rechisgrundiagen flir den Einsate der
Kommunikationstechmologie in der dfemlichen Yerwaliung, in
deren Zusammenhang awsch das ANVG 1991, das Zustellgesedz,
dag Grelbihrengesetz 1937, das Meldegeseiz |90 sowie
schlicflich das Vercinsgesetx 2002 nichi unmalgeblich gelin-
dert wurden, sollie der Einsate von E-Government in Oster-
reich auf der Basis hoher dechnischer und datenschutzrechili-
cher Stundards weiterentwickelt und aul einen einheitlichen
rechtlichen Standard sebracht werden.

Wieiters ist bei der Umsetzung der Ziele dieses Gesetees dafiir
Sorge ru treffen, dass behbrdliche Intemetaufirite, die
[nformationen anhieten oder Verfahren elekitronisch unterstii-
2eiL, spditestens bis 1. Jinner 2608 auf Basis intermationaler
Standards barrierefiei fir behindene Menschen mgSnglich
sind.

Sonstige Schwerpunkie des neuen Gosetzes:

* Regelungen betreffond die Idemtifikation und
Authentifizierung im elektronischen Verkehr mit &feni-
lichen Stelien

* die Funktion "Bilrgerkare"

* der Elckironischer Datennachwizis

* zowie die Elektronische Aktenfihrung und wmfangreiche

Anderungen im Zustellrecht {Umsetzung der sicheren elek-
tronischen Lustellung).

Diie Umectzung des nesen Gesetees und der damit verbunde-
nen Werordnungen stellt, inshesondere im Hinblick auf die wei-
tere Evaluicung seiner Auswirkungen wnd das rechiteeitpe
Aufacigen von Fehlentwicklungen, such fir den Osterreichi-
schen Gemeindebund als Inferessenvertretung cine besondere
Heeausfordemng dar.
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V.2 Kommunalnet.at - Plattform fiir
die digitale Zukunft der osterreichi-
schen Gemeinden

Cber Chancen und Risken von E<{Rovernment den Uberblick
#u bewahren wind immer wichiger, aber auch immer schwieris
e, Um die Interessen der Gemeinden in diesem Umifizld best-
mikglich wu wahren und sie pu unterstitzen wurde Mitte Apnl
die Kommunalnet E=Government Solutions CGimbl, enne
Tochier des {-']Mlll,!l'l'l,lll;jllﬁl,."lml'l Cremeindebundes und der
Kommunalkregit Austra AG aus der Tanle ].!:1,:h|.||.'r|.'11.

lmi “'l.:!u: erives Oslerrerchwenten Intrmet-Portals <ol den
Gernenden aul sner candgen Plattiorm all das #ur 1|."L'rli|;§,|.||1§
delven, was e Fur lh.-wﬁhiyunE thirer 1ﬁj:|:|i|:|u.:n ."'.IIFFII.I’h_'I'I an
FeCiovernment- Funklionen I‘h,!l'lﬁ[l_l.['l.'rl = o der Auflfahit zum
Poralverhbund des Bosdes, verbunden mil dem ..'?.uimng wu dien
fiir die Giemeinden niicelichen und n|1l'.1.'|,'|||;|.i;!:|.:|| zentralen
Registern bis b 2o ener Reihe von konkreten
Basischenstberstungen, welche die Mitarberterinnen unl
Mitarbenter in den Gemeinden unabhangia von threr Gride in
diesem komplexen Rereich wirkungsvoll und praxiznab unter
sfiiteen sollen. Start von kommimalnetal 51 Anfang September
JiMhd,

Suwmmmengelasat die wichig=ten Vorteile des Portals aus der

Sicht der Gemeinden:

* e Gemensen wlenn fvaeren sich fie die Tellnabme an der
Manform Kommunalnel s und EIL‘IL‘h.."\!I.I.iH_ {iir dhie
Teilnahme am Pormalverbund

thie Gemeindemtarbeiier mmen haben aol einen Blick alle
relevanten Informationen, die sie e den dighchen
ﬂ:l'l_'l’l,!!["i.il"lﬂt: braaechen oul dem Baibdschm {Links,
HehnrdentGhrer, E-Malversewchmsase,
Verlabrensmfomahionen éle.

ek epses bundesweiten kommunalen E-Ciovernmaent -
Mitrwerks kilnnen Gemeinden koopeneren, dic HH.:IIIH
turch I.ﬂnl,!l,!!ﬂﬁ,l’irlh.!l‘l eLrenml waren

durch die webbasiene Darstellung, Dienste aul’ A5 Basas,
sovwie mlegrerie Baldungsfunkisonen, beniitigen kapital-
schwache Germeinden keine kostenintensiven Schulungen
oder spezielle Technodogren. Der oft miterte “Digial Dhivade™
Awiachen reicheren und Srmeren Ciemensden kann diomit
erfolgreich vermieden werden,

V.3 Webbasierte Untersuchung des
elektronischen Service-Angebotes
der offentlichen Hand: e-Europe

e Europdische Komimission fhe nun zum fofen Mal gine
Wergleichssudie ( Benchmark ) fber den Umsetaingsstand von
ither das Intemet angebolenen Dienstleistungen der Hffenli-
chen Verwalung durch, Bei dieser Erhebung, die in allen
Reldrden der E'.l.'rh'l'itgliudhla:uu:i durchgiefbng wind, werdien
folpende THenstleisungen aul kommunaler Ebese untersuchi:
Barwesen | Baubewilligung ), Urkunden i Bereich Geburt wnd

Hierrat, Meldewesen (1 |lnIII_E|;11tIL'|itIm_I;[].

Lim das gute Ergebnis vom Oktober 2003, b dem Usterreich
dink der Kooperation aller Gehietskvmperschafien den 4. Platz
errunigen hat, beizubehalien bew. 7o verbessern wurden die
Crgerreic hischen Gemeinden in einem gemeinsamen Schreiben
der IKT Stabssielle des Bundes und des Osterreichischen
Crememndebundes ersuchi, diese Dienatbeistungen e
Biirgerimen und Rilrger via Verlinkung Ober www helpogyat
ilher das Internet zuginglich zu machen,

V.4 e-Cooperation Board,
E-Government Plattform

Dher Ostereschische Gemeindebund ist in den wichtigsten
E-CGiovernment=Ciremien Osterreichs vertreten, In der
E-Giovermment=Planfomm, m der Prilsdent Madihammaer die
Inferessen der Osterreichischen Gemeinden aul hichsier polin-
scher Ehene (den Yorsitz fithn Bundeskaneder Schissel) vers
tritl, werden die Zielsetzungen der bundesweiten
E-Government Aktiviiilen festgelegl, eine eflizieme
Cresamtkoordination gewdhrleisien sowie die
Fortschrittskontrolle der in der Roadmap festgelegten Projekie
HII,:.IEFENI,.‘III., Murch das g-{'l.l-crg;h;nllillrl Baoard, in wealchem
neben dem Osterreichischen Gemeindebund alle Mimsterien,
Lander, Sticiebund, die Wirtzehaskammer sowie der
Haupiverband der Sosalversicherungsiriiger vertreten simd,
wird ariter Worsilz des E-Governiment Exekutiv Sekretie
Christian Fupp die konknete Umsetaung der Projekie der Road
"n.'lnr.! m“lcilct 1l |!|,|,'_~:h.:|:||.."r|.

V.5 Projekt Mustergemeinden

Ein Creddel] der E-Government Werlahiren wird von
Bezirkshouptmannschaflen und Gemermden durchge fithr,

O Baubewilligungen, Liegepliize, Veramsibnderung,
Parkrumbewirtschalung, Abfalbwirtschafl oder
Veranstaliungsmeldungen - die Liste on Verfahren, die bei der
Cememnde eingebrcht werden mikssen, st vielEiig

[Me Mehreahl der Gsterreichischen Gemeinden ist heute im
Intermel mil einer Website priisent. Abgesehen von den
Informationen dber Gemeindeokivitien und Yerfahnen im
Imtermet kiinnen jete schom elektromische Diensilestungen in
der enen oder anderen Form in Anspruch gerommen werden,
Formulore cum Herunteduden, E-Mails an die Gemeinde oder
awch eine Verfahrensabwicklung mit UserlDy und Password fiir
registrierte Benteerinnen unsd

Bemutzer mihben bisher sur Angeboispaletie, Wie puch ddie
Bundes- und Landesverwaliung siehen die Gemeinden et
aber vor der Herausforderumg, die bisherigen Angebote an all-
gemeine einheithehe Standards anrupassen. Lugdnglichkent,
Stcherheit umd Einheitlichkeit sind nur emige davon, Mit dem
Progekl Mustergemeinden sollte gereigh werden, wie die neuen
E-Government Sicherheits- und Basiskomponernien wie
Weblomular, elektronische Stenatur, elekironizche Zahlung
und elekiromizche Zustellung srategickonlonm in besehende
Svsterme und Anwendungen integrient werden kiinnen. [Das
Progeki seurde vom Bundeskanzlerami in Zusammenarbein mii
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dem Gememdebumd mat dem Ziel imitiien, die bei der
Umsetzung pewonnenen Erfuhrungen allen Gemeinden Gher
ein viruelles Kompetenenetewerk o Verlipmg cu stellen,
[as Projekt Maustergpememden hat beispielpebenden Charkier
for all jene Gememden, die thren Bingerinnen und Biirgem
mehr Service dirch elekironsche Dienstleistungen anbiclen
wollen, Als Mustergememden wurden vier Gememiden ans
derm stEinschen und |Endlichen Bereich ausgewiihiln, An dem
Proqekt beteihigien sich Bregens, Kufstein, Insersdorf=
Cretrersdor und WelkersdorfSembeld, Bei der Umsetaung
ermeginer Yerfahren konnten Symergieefekie wie sum Bespiel
die gemeinsame Entwicklung von Webformularen genutel wer-

den,

[as Projgekt Mustergemenden wurde Ende Mare 2004 abgre-
schlossen, Dhe elektronischen Dienstleistungen der
Cremeinden, dwe strategriekonform verwirklicht wurden, werden
mit dem E-Government Gitesiegel ausgezeschnet, In den vier
Gremeinden [Hult der kontinwieriche Umstieg ool das newe B-
Ciovernment auch nach Projektende weetter, Viele Gemeinden
haben bereits ihr Interesse bekundet, Merfuhnen, die im
Fahmen des Projekis entwickell worden, s fibermehmen,

VI Internationales

VI.1 Europédische Verfassung

Ao 17, T 2004 uinlt:h,: sich der '|:flu'v::l|:|.§|m.'|.'||: It nul den
Text der |'.un||1|'lim;|h.‘-r| "-'L-rlll.'sxung. Pramiil kasn das
Mereniber 20002 1in Htj:;iru_'hl.m Lk I'H:j.ql:lllrmr'u: F'm"il.'!n.'l Pl
Erenm 5‘11r|ii||.|'|E,t.:|1 Abachluss, die l.'l'i-:l]fiu_hll..' Hikrdie, die
rt:lul'il'l:.'!iunmt!_ i allen 25 Milgliudxl;lulun. 15l aber noch #u neh-
mien,

Avus Sicht des Osterreichizschen Gemelndebundes soml die
Inhalte der VMerlassung wu begriblben, erstmals werden aul guros
peéirscher Ebene kommunale Rechie klar und dewbch anerkanmi
imal clas Subsidiantitspringp gestirkt. Aws kommunalpoliti-
scher Sichi 31 dwe europliische Verfassung em Meilensiem,
dudemn werden die Rechie der Borger dierch die Aufnatune der
Crrundrechiecharta transparent doargestellt und die Einfihrung
eines curopiiischen Birgerbegehrens bietet den Blirgem erst-
mals i der Geschichie der EG die Mﬁﬁtichkuil direkier
|'|||Ilil;..:,|1\|u|llu|.ﬁ.

V1.2 Vertretung des Gemeindebundes
in internationalen Organisationen

Ausschuss der Reglonen (AdR)

[her Ausschuss der Regionen iat cin beratender Ausschuss fiir
die Europlischen Institutionen, der sich aus Vertretern der
regionalen wnd lokalen Gebieskiirperschafien rusammensetzt
witd s Rechit hat, sich in bestimmien Angelegenleiten der
curopdischen Geserrocbung zu HuBem.

[ps Stellungnalnerecht des AdR betriTi ua. die Bereiche
wirtschaftlicher und sozialer Zusamimenhalt, iranseuropiische
Metze, Bescldifiigungs- und Sozialpolink, Umswelipoliik,

Baldung, Kultur, Verkehr, Mach der EU-Erwesterumg hal dieses
Ciremium 317 Mitghieder ous 25 Milghedstaaten, sie sind
pewithie Momkatare lokaber bew, regionaler
Crebresskirperschaften oder sind giner gewdihlten Versamm lung
pahitizch verantwaorthich,

(e dstermeichische Delegation umisst 12 Yollmigheder und
chenso viele Stellverirgter, The Lander entsenden jewetls em
Mitghed, StEdie- und Gemensbebund sined gemil An, 23 ¢
Abs 4 BV berufen, gemeinsam dra Vertreter vormechla-
gen,

Emsprechend der Vereinharung mit dem Seldichund stelly der
Osterreichische Gemeindebund in der sweiten Halfte der vier
Jahnigen AdR-Funktionsperiode seit Hinner 2004 wwei
Wollmitgheder und emen Stellvertreter, Mamenthich sind dies
als Vollmitgheder Viesprisident Walter Zimper und Priisident
Bernd Viperle sowie Prasident Helmul Madihammer als siell-
vertrelendes Miglied,

[Me Vertreter des Osterreichischen Gemeindebundes nebimen
micht nur am den [l Plenortagungen teal, sondem sind auch in
vier Fachkommissionen akiiv, Vizeprisident Waler Zimper is1
wudem seal Janner 2004 Mighed des AdR-Prisidioms, Im
Benchtszeitranm fnd auch eine mewiirige Sitzung eimer
Fachkommission stant, aul welcher der Osterreichische
Cremeindebund vertreten war.

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE)

[er Kengress der Gemenden und Begionen Europas bildet die
vierte Saule des Europarstes wndd 150 em beralendes Gremiem
in Frogen lokaler und regionaler Selbsiverwaliung, Der KGERE
setet sich aus 313 regionalen und fokalen Vertretem {und ehen-
s vielen Stellveriretern) aus den 435 Mitghiedstonien des
LEuroparates susammeen,

Der Osterreichische Gemeindebund ist im KGRE durch
Wireprisident Walter Simper vertreten, der sowohil
Wollmitglied in der Plenorversammilung als auch Mitglied des
stiindigen Ausschusses ist, Die von Seiten des Osterreichischen
Ciememndebundes nominierien Stellvertreter sind Pribsident
Hefmn Madihaommer und Prisident Bermnd Végerie

Wiihrend der Plenorversammilung von 25, bas 27, M 2004
wurde ein newes Prisudium gewdibll, LH Herwig van Stan, der
Fwel Inhre long Priisident des KGRE war, Gberirug diess
Funktion an den taliener Giovanm di Stasi,

Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE)
Irer Rt der Gemeinden und Regionen Eurcpas ist die gribe
curopdische Organisation, die sich der StArkung kormmumaker
und regionaler Rechte verschrichen hat. Thm gehdren nationale
Stlidie-, Gemeinde- und Regionalverbiinde aus tber 30 euro-
paischen Stapten an. Aufgrund seiner Geschichte - der RGRE
wurde 1951 von Blrgermeistern mehrerer europlischer
Koemmunen gegrindet - wird er nuch geme als *Euwropliischer
Stlidie- und Gemeindebund™ bezeichnet. Am 16, Janner veran-
stalteie der RGRE gemeinsom mit dem AdR und dem
Europarat in Versailles ein eintiziges Seminar aus Anlass des
SilhAhrigen Bestehens der "Europdischen Chora der kommuma-
len Freiheiten”. ITm MNamen des Gemeindebundes nahmen
Creneralsekretlr D Bobert Hink sowie Vizeprisidem Prof.
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Wilter Zrmper an dieser Festveramsialiung tedl,

Vigeprisident Prof, Walter Zimper vertrat den Osterreichischen
Crememndebumad am 31, May aof einer Sty des RGRE-
Exckutivausschusses in Dublm, wo ua, de Weichenstellungen
fiar die im Devember statfindenden Waihlen des Prisidioms des
RGRE worgemmmen wurden.

United Cities and Local Governments (UCLG)

Unnted Cities and Local Governmends bezeichnet den Anfong
Mai aus der Toufe pehobenen Weliverband kommunaler
Gebietskirperschaften, der sich mus Vertretern der Gemeanden,
Stlldte und Metropolen aus Mol Kontmenten susamimensetzl
Beim Grimdungskongress i Pans waren @ahineiche Vertreter
des Owterreichischen Gemeindebundes vor Ord, sie nutrten ins-
besondere die Gelegenheit sum Erfnhrungsavstausch mit
Eollezen pus pnderen Lindem und Kontinenden,

Wiggprisident Walter Zimper themahm die Verretung des
Osterreichischen Gemeindebundes in der Generalversammiung
umsf wuerde um Mitglied des Weltheirates, des wichbigsten
paliischen Entschetdungsgremums von UCLG, emannt,

V1.3 Biiro Briissel des Osterreichi-
schen Gemeindebundes

Personeller Wechsel der Blroleitung

A Milrz Gibergab Frau Mag, Michaela Petz, die ms
Verbindungshiire des Landes Saleburg bei der EU wechselie,
die Biiroletiung der Briseler AuBenstelle des
Crenenlsekretormats an Frau Mag. Danela Frilk,

Zusammenarbeit mit dem Deutschen Stidte- und
Gemeindebund

Die Zusommenarbeit zwischen den Brisseler Biiros des Oster-
reichischen Gememsdebundes und des Dewstschen Sifdte- und
Cremeindebundes wurde 1m Berchiszertroum miensiv forge-
=gtet, Am 30 JAnner nahmen Herr Bilrgermeister Joachim
Crnesser, D, Glosel vom BMLFUW sowie Fran Mag, Petz als
Vertreter des Osterreichischen Gemeindebundes an einer emmti-
pigen Togung sur Zukunfi der Abfallverbnngung in Miinchen
tetl. Digses Seminar wurds von den devischen kemmunalen
Spitrenverbinden in Susammennrbeit mit dem Yerbamd Sffent-
licher Unfermehmen organisiert, Am 8. April orgemisicric der
st en Expertentreffen sum Thema Klirschlamm
Hannover, Do die EU im Bahmen der nesen
Bodenschutestrategie nuch die landwirtschaftliche Verwertung
von Klarschlamm neu regeln will, entschied der Osterreichi-
sche Gememndebund, Herm Univ-Doz, D, Ckto Nowak, einen
Experien der FH Joanneum, zu diesem wichtigen Trelften zu
entsenden,

Am 210 wmad 22, April orgamisierts das Rommumalpolinsche
Bildumgsforum m Susammenarbsid mit dem DEStGH e 2wei-
tdiges Seminar fir Fochjournolisten kemmunaler Mogazine
und Zeitungen. Von dstermeichischer Seite wurden Mag. Hons
Braun von Kommunal und Frou Veronika Gosser von der
Wiener Zeitung #ur Teillnphme cingeloden, Frou Mog. Froili
erldwerie dem Fachpublikum in emem kureen Reterat die
Suteation der Gsterreichischen Abfnllwirtschaft sowie die damil
in Zusammenhang stehenden Aufraben der Kommumen.

Am 13, umd 14, Mai fand der 24, Erfabrungsmsiousch Umsweli
der Minghiedsverbinde des DSIGE m Beisem der Brisseler
Biireleiter des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Deutsehen Stidig- vnd Gemendebundes in den Rilumen der
Sulindigen Vertretung Osterreichs statt, Auf der Thgesordnung
standen wa, die Themen Hochwasserschute,
Wissserrahmenrichlinee, Abfallpahitik, Umwelthsfumg unsd
Ausschreibung von Dienstleistungen

Daneben finden regelmiiBig Treflen der beiden Biimolesier
sowie informelle TrefMen mit Vertretern der Kommission und
Yertretern amsberer kommumnaler Spitrenverbiinds wu aktoellen
Themen statl,

VI.4 Internationales Kommunales
Netzwerk: www.icnw.org

ln i “L':I'i-:.'h!hrll.'[il.lll.lr_' Gille die Entschesdung der |".||n1'|"|5i5-:-|,'h|:11
Union, das vom Osierrelehischen Gemetndeband inidierie und
als Legd-artmer gl.:ﬂ]hrll.- Kaommunglnetswerk mit EL-Mieln
Fu frdem,

e erfolgreiche imemationale Kooperation des
Ciernreindeamdes mat den K ommuumalverbdinden i bimels und
Orwizuropa in den betsten Jahren trug wesentlich dazu bei, dass
der Osterreichische Gemaimdebund sein INTERREG=[11 ¢
(Easth = Progekn sur Schaflfung eines Interkommsnalen
Metrwerkes (HONW) umsetsen konnte. Denn dos Progekn g
sich wuim Ziel geseiat, sur Stirkung der kKleinen und Bindlchen

ICNW

Ciernemnde, vor albem in den EU-KandidatenfElern der ersten
und der ewiten Beirinswelle beizutragen, Ulber das
WelFwerk, an dem sahilreiche Portner der EL-Stasten sowie der
Heitriskandsdaten der ersten umd sweiten Welle weilnehnsen,
kiinnen insgesamt 9500 Gemeinden bew, 100 Mio, EW in den
EL =L imbern, den neven Kandidmenl@ndern und weileren
Wachbarindermn erreichl werden,

INTERNATIONAL
COMMUNAL
NETWORK

Fiir das im September 2003 gingereichie Projekt wurden die
Herbat= und Wintermonate des Vorjahnes dafe genwzt, von
der Bundesregierung und den Lindern Kolinanaerungsminel
fibr die Umsetoung 2o erdangen, Magebliche finaneielle
Unterstiiteung in Osterreich echielt das Projekt seitens des
Bundezmmstenuns e Wirtschall und Arben, von den
BundelEndern Kamien, Niederfstermeich und S1eiermark,
[he }'.rler_'|'r|,::||J|,|nE iiher dhe Fﬁn.]n:runﬁ dieses sich fiber dren
Jahre spanienden Projebies dusch die Evrop@iache Union
n,:rl:::-|;,:;_||,r schbelhely under Hm-.-'ixm;m ."'ll]“i:lﬂ,l-_'l'l im Tinner 204
wnd swurde mit der IbiiththlE'bHIIL'hr_'H Firdersusme [F.LIFI: 1
Mio.) e Metzwerke mesgesianer, Es muss bemerkt wenden,
dass die |::11x|:||-|,:'|4.||.1|1“\1:|;n".|11'iu1[ i [ WW wegen wRier
'_:'Ililli].'!-ll al= das bedeutendsie Hnderverbindende |‘nr_il;|-:|
hepeichnet haben, [hes hat dem ﬂ-]'.ileil_'l'lim:hLm
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Ceemeindebund bereits im Vorfeld hohe Reputation einge-
brachit.

Allerdings wurden dem Osterreichischen Gemeindebund auch
Auflagen erteilt, denen er bis 8. Mirz 2004 nachgekommen ist.
Fir den offiviellen Start der Aufbswarbeiten musste aulkerdem
noch erheblich gekiimpft werden, dn sich die Ubermittiung des
Forderverrages wegen unFulllssiger Forderungen eines midghi-
chen Parners verztgerte. Trote der Verspiltung der offiziellen
Forderzusage durch die ELY musste ndmlich schon im Apeil mii
der Konstituierung und der Festlegung der ersten
Avbeitssitzungen begennen werden. Bei ciner Anzahl von 22
Purteern war es notwendiz, auch eine entsprechende Disziplin
voraussuscizen, die auch durchaws cingehalien wurde.

s ICMW hat seine erfolgreiche Stanveransialiung am 26,
und 27, April in Klosterneuburg sbeeholten. Yon den 22 inter-
naticnalen Partnern waren alle bis auf einen bei der
Foonstituierung des Metzwerkes anwesend. Prilsident
Midlhammer konmie am ersien Tag als Vertreter des Lead-
Partners hochrangige Vertreter der Ministerien und
Botschafien. vor allem auch der mitfinaneierenden
Brundesl&nder begrilfen.

Neben Landtagsprisident Freibaver (NO) waren Landesrat
Rohr sowie Landesrat a 10, Schiller aus Eimben sowie
Verreter der Steiermirkischen Londesregiening anwesend, die
alle die Bedeutung dicses Metzwerkes betonten. Prasident
Mdlhammer stellie fest, dass sich das Metrwerk bereits um
Amfang eine eindrucksvolle Demonstration gegeben habe. Als
Verreter der Bundesministerin filr Auswirtige
Amgelegenheiten bobte Herr D YValentin Ingko die Tdee cines
Metpwerkes fr kleine und lHndliche Gemeinden, dies soll hel-
fen. den erkannten Strukiurschwichen in den
Kandidmenlindern der ersten und sweiten Erweiterungswelle
mit Osterreichischem Know-How zu begegnen. Der zweite
Tag der Startveransialiung war geprist von einer konstruktiven
Stimmung und der Abstimmung der Arbeiten im Metowerk
gewidmet. Wichiige Beschllisse konnten wie geplant einstim-
mig pefasst werden, 5o kam es im Rahmen dieser Startsiteung
under der Leitung Mog, Drimmel seitens des Lead-Panners aur
Festlegung, welche Partner im Lenkungsgremium des
Metewerkes teilnehmen sollen, sowie, wer die Leitung der cin-
2elnen Arbeitshereiche federfliihrend betreut.

Bei den eineelnen Arbcitsgruppen { Komponenten 3, 4 wund 5)
handelt es sich wm C3 "Emtwicklungsstrategien fir Gemeinden
und Flichermwidmung in Bndlichen Regionen”, C4
"Kommunale Infrastrukiur (in lndiichen Gemeinden )" und C3
“Gremeinden und Wirtschaft in BHndlichen Regionen (Klein-
und Mittelbetriebe)". C3 Gbernahm NO mit Fruu Hofrat Dr.
Wollansky, dem Bercich €4 werden sich Stmk. und Kikmien
mit HE Wiedner, HE Saurer und Londesmai Schiller wadmen,
schlielilich hat sich der Lead-Pariner selbst die Leitung in der
Grruppe O3 vorbehalien.

Obwahl das Projekt wegen der wu split erfoloten
Aussschreibung erst 2o spllt pesturtet ist, war es miglich, unter
allen 23 Partnem Termine flir die Stansitzungen der
Arbeitsbereiche moch im ersten Halbjuhr 2004 festulegen. Die
erste Siteung C5 fand am 23724, Mai in 5and in
Toulers/Sldtirol statt, die sweite w0 C3 wurde am 31 Mai'l.
Juni in Crranadlers/Katalonien abgehalten.

Schlieflich fand die Arbeitsgruppe 2u C4 noch am 14015, Juni
in Kuschaw'Slowakei statt An allen Sitoungen nahmen neben
den Crruppenmitglicdem der Partner jedes Mal ein Vertreter
des Osterreichischen Gemeindebundes als Lead-Partmer, die
jeweiligen Arbeitsgruppenleiter sowie als Managemenl-
Unterstitzung Frau Mag. Bogensberper mit Team teil. Wit dem
dichien Programm war es gewlhrleisiet, dass das eingercichie
und geplante Budget flr das erste Halbjahr trote versplitetem
Stant wvoll ausgeschipft werden konnte.

In diesen ersten Arbeitsgruppensitzungen wurden fir alle drei
Berciche Schwerpunkie fir die s bearbeitenden Themen her-
msgearbeilet.

In den Sommermonaten wurde sulerdem eine Datenbank flir
den Wissensaustawsch | knowledpe-Manngement-Sysiem) gin-
genichted und cine eigene Wehsite des TCWW under der Adresse
www.benw.org aktivien.

Dras 2. Holbjahr des [CNW stehi daber im Zeichen des
Sammelns von Beispiclen, die den aufpeworfenen Themen ent-
sprechen sollen, ein Formular mit einem rasterurtigen (ber-
blick Gber die Schwerpunkie der Arbeitsgruppen soll die
Meldungen aus den Kommunen erleichiem. Es wird vor allem
von den Osterreichischen Gemeinden ein bedeutender Input
erwartet. dies hat vor allem den Zweck, die Gemeinden und
dic lokale Winschaft Osterreichs in dicsem Netzwerk vorbild-
lich zu positionieren. Erste Auwswirkungen des Projekies zeigle
dic rasche Einladung von Funktionfren und Experten des
Chsterreichischen Gemeindebundes zu einem
Erfuhrungzaustausch mit der Yersammlung der Gemeinden von
Mordattika vom 24 kis 26, Juni 2064, An der Spites der
Dielegation venrat den Gemeindebund Prisident Vibgerle.

Der Osterreichische Gemeindebund hat den Raster der ausge-
wihlien Schwerpunkie bew. das Formular fiir die Einreichung
der dazu gelieferien Modelle bereils seinen Landesverbiinden
dbermitielt und auch dber dic Websites allgemein suginglich
cemacht. Es wird daher an dieser Stelle noch cimmal dazu ein-
geladen, méglichst viele solcher Beispiele zu Ubermitbeln.

Dras Projekt ICMNW soll dadurch und durch die intensive
Lusammienarbeil und den unmitielbaren Informations- und
Know-how-Transfer #wischen den Gemeinden in einem erwei-
terten Europa einen wesentlichen Beitrag zur Strkung der
Eommunalen und gewerblichen Strukturen in den lndlichen
Gebieten leisten.

V1.5 "Gelebte Nachbarschaft":
Eine Initiative fiir kommunale
Erweiterungsveranstaltungen

Der 1. Mai 2004 war auch filr den Osterreichischen
Gemeindebund ein historisches Datwm. Mit dern Beitriti
Tachechiens, der Slowaked, Sloweniens und Ungorns wur
Ewrapiischen Union wurden aus 1225 km EU-Aubengrenze
Uberglinge zu EU-Nachbam. Waren viele Gemeinden in den
Grensregionen noch vor 15 Jahren von ihren natiirlichen
Machbam durch einen Stacheldralt getrennt, ertfTnet sich fir
sk nun seit dem 1. Mai eine neus Ouealitit in den nachbar-
schafilichen Bexichungen. So bedeutend die EL-
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Oisterweilerung filr die europliscle Friedenspolitik awsch s,
darf dabei nicht Gbersehen werden, dass gerade die
Grenzgemeinden vom Zusummenwachsen der Regionen
besonders betroffen sind. Es ist deren Bevillkerung. die die
mzven Chancen niteen kann, aber sich auch den
Herausforderungen durch die Offnung der Grenzen stellen
TSE.

Amgesichis der Tatsache, dass diese neue Machbarschaft nur
dann erfolgreich werden kann, wenn sie von den betroffenen
Bilrgemn auch gelebt wird, starteten im Herbst 2004 der Oster-
reichische Gemeindebund pemeinsam mit der Osterreichischen
Cresellschafi fir Eurcpapolitik die Initiative "Gelebie
Mochbarschaft™.

Liel war es, méglichst viele Gemeimden in den Grenzbezirken
20 ermuniern, mit thren neuen EU-Partnemn die Erweiterung im
Rahmen einer grenzliberschreitendean Festwoche u feiern,
waobei der Schwerpunkt auf der Begegnung von Mensch zu

Mensch liegen sollte.
e Nachp

natlirlich bereits in den

..-'r- letzien Jahren munehmend
Llatlg:fund-.n unad die
Osterreichische
Ciecsellschafi filr

I / (wwwogure-info.net ) dar-

{iker. Dae Teilnehmer am leteten Gemeindetag in Wr, Meustadt

konnten sich davon Uberzeugen, wie vicle Gemeinden die

Mdalichkeit, ihre kubturellen und touristischen Aktivitiiten

kostenlos ginem breiten Publikum vorzustellen, bereits nuteen.

Q‘F "Grenailberschreitende”
E:D | ‘PO
Europapolitik informicne
seit dem Frithjahe 24002 auf
Tun sollie aber unter einem gemeinsamen Motto mit mig-
lichst vielen gleicheeitigen Veranstaltungen dem Beitritistag

Veranstaltungen hatten
ihrer "Cremicindeplatiform"”
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Im Oktober 2003 wurde von den Vertretern des Osterreichi-
schen Gemeindebundes, dessen Landesverblinden, der Oster-
reichischen Gesellschafi filr Ewropapolitik und dem
Aubenministerium Ubereinstimmung tber die Grundzige der
Imitiative emreicht, um mbdelichst viele Gemeinden entlang der
mun nicht mehr ELU-Aullengrenee mu emmundert, Begegnungen
mit ihren Machbargemeinden zu organisieren. Das "Wie" sollie
- entsprechend dem Subsidiarititspringgp - den einzelnen
“eranstablern frei iberlassen werden. Der Gemeindebund und
die Osterreichische Gesellschaft fiir Eurepapolitik sollien
lediglich logistische und inhaliliche Hille anbicten oder ver-
mitleln. Dhe Landesverblinde des Gemeindebundes wurden
ersuchi, die Kontakte zu den eineelnen Gemeinden heru-
stellen,

Im Hinklick darauf, duss es die Gemeinden sind, die eine
wichtige Basisarbeit bei der Schaffung einer fone des
Friedens. der Stabilitit und Wohlfahr in Europa leisten, hat
Aubenministerin Ferrero-Waldner die Patronanz diber dicse
[nitiative dbemommen. In der endsprechenden Erkl&Erung. die
am 25, Movember 2003 im Beiscin von Pris. Mbdlhammer
umd Creneralsekretiir Dir. Baver von thr unierschriehen wurde,

sicllie Ferrero-Waldner fest, dass die Gemeinden mit der
Erweiterung der Union sufoerufen sind, pemeinsam mit thren
Biirgem neue Perspektiven einer kommiunalen und regional
grendlberschreitenden Zusammenarbeit 2u seteen, um die
susammenwachsenden Regionen lebenswent au entwickeln.
D Initiative wrde sodenn sowoh] im KOMMUMNAL als auch
im direkten Kontakten zu den Gemeinden vorgestellt wnd die
daraufhin einlangenden Informationen dbher Veranstaltungen
rund wmi den 1. Mai 2004 unter dem Logo "Gelebte
Machbarschaft" im Intermet oul der "Gemeindeplatiform ™, uuf
die viele Europainteressiene regelmilbiz rugreifen. prisentiert
Der Osterreichische Gemeindebund und die Osterreichische
Cresellschaft Air Europapolitik nifzen auch ihre Kontakie zu
befreundeten Verhlinden und Gemeinden in den neuen
Machbarlindem um auch Veranstaltungen jenseits der Grenze
in die Liste aufrunchmen. In diesem Zusammenhang ist den
Verretern von ECO PLUS wund der Vertretung der Kommission
in Wien besonders #u danken.

e Initiative wierde schlicllich wuf ¢iner Pressekonferenz am
T April 2004 den Medien vorgestellt. Schon zu diesem
Aeitpunki, noch vor dem eigenilichen Beitrittsdatum, konnten
die Initintoren hinweisen, dass offensichilich nur in Osterreich
die EU-Erweilerung fldchendeckend gefeien wurde und mit
dicser Blirgerndhe ein beachilicher Grundstein sum besseren
Miteinander in Evropa gelegt werden konnte, Gerade diese
Pressckonferenz verschaffe den Gemeinden, die thre
Veranstaltungen gemeldet hotten, cine susSteliche breils
Publizite

IHe Kommission der Europdizchen Union hat die kommunalen
Veranstaltungen um den 1. Mai als beispiclgebend bezeichnet
und ersuchie die Initiatoren der "Gelebten Mechbarschafi” eine
Ausammenfassung aller Anfang Mai stlatigefunden Aktivitdten
#u erarbeiten, Dies konn als grofler Erfolg unserer Gemeinden
geschen werden, desen Bemibihungen nun eurcpaweit anerkanmnd
warden und die somit keineswegs ihr Lichl unter den Scheltel
#u stellen brauchen. (Die Lusammentassung kann unter der
Gemeindeplattform der OGTE www.curo-info.net
cingesehen‘angefordent werden ), Rund 0D Gemeinden schlos-
sen sich der Initiative "Gelebte Machbarschafi™ s, allein
Enapp 50 Veranstaliungen gab es in Miederdsterreich. Somit
Eonnten entlang der Grenze zu den newen EU-Parinem eine
benchtliche Zahl an Veranstaltungen beworben und besucht
wierden, Dabei reichie dic Paletie vom Grelveranstaliungen
wie das "Drei-Linder-Fest" der Gemeinden Amoldstein-0,
Tarvis- | und Kranjska Gora-3L0) Gber "Dias Bngsie Frithstick
Fwischen Retz und Snaim” bis zur traditionellen " Aufsellung
des pemeinsamen Maibaumes" in Zwingendor. Dic
Ideenvielfalt der Gemeinden war beeindrckend.

Ihass all die Feiern auch ginen positiven Eftekl erseagten, zei-
gen die Ergebnizse ciner nach dem 1. Mai 2004 durchgefiihr-
ten Umfrage. Osterreichweit hat sich die persdnliche
Einstellung zur EU-Erweiterung durch die grenezliberschreiten-
den Feiemn positiv verdndert, Dieses Meinungsbild wird noch
dewtlicher, analysiert man die Stimmung aul Gemeindechene,
wip es generell gelumgen ist, entgegen dem europakritischen
Trend eine positive Haltung zur Erweiterung e festigen. Dhic
Deztnilergebnisse der Studie kinnen ebenfolls auf der
Homepage der Osterreichischen Gesellschafi filr Europapolitik
www.euro-info.met nbgerufen werden.
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VIl Presse- und Offentlich-
keitsarbeit

[er Osterreichische Gemeindebund vertrn die Interessen der
Eommuncn vermelrt in Gffentlichkeitswirksamen Aufiritten.
Ciesellschafispolitische Themen werden vielfltig vertreten:
[dies geschichi mitiels Unterstilizung sahlreicher
Veranstaliungen, Kampagnen ven Panmem
{Bundesministerien, ORF, Foinds Gesundes Osterreich, Foruim
Land ege), abser mech in elgens initiiemen Events und
Kampagnen, Kommunalkongress, Fachiagungen, ORF-
Backstage, Vekehrssicherheitskampagnen seien angefiihn.

[ Ausselreibung von Preisen verschisdener A, 50 2um
Beispiel der "Preis der Kommunen™ filr junge Wissenachafier,
aber auch der Preis "Innovativaie Gemeinden Osterreichs®
spiegeln das breite Spekirum der Interessensverreiung wider
Lusditzlich informien der Gemelndebund regelmdiBig wsd akie-
cll mitiels Aussendungen, Pressegesprichen und -konferenren
sowie den Organen des Osterreichischen Gemeindebundes, der
Homepiage weawgemeimdebund ar wnd Kommunal,

VIl.1 Pressekonferenzen und
Pressemitteilungen

Mit sahlreichen Aktivititen schldgt der Osterreichische
Gemeindebund Bricken zur Offentlichkeit,

Einen Teilbercich der Pressearbeit stellen die Kontakee #u
Jowrnalisten und regelmidbige Pressemiticilungen wnd -konfe-
renzen dar.

PRESSEXONFERENZ | INHALT
Auswirkungan dor akslian Varschisge der
artmndiurgsrunden auf die Gemenden |
Cememsams Forderungen der Gemeinden
und Sladie fam Finanbsusaedh,
Prassniation deg pﬂm#ﬂﬂmnﬂ

Foemeningspapiers des Soms | nde bunda s
i Gl b e

15 Geptember 2004

3. August 2004

(R un 2004

Emne Kampagne des ORF, Kuratosium fur

Varkahres=chmibeil, Cinapec
heimatsaiurg, Ostemeichischer

« Worse
Flachnarsshart
- W gud ToRien sich Oaberaiche Semeindan

Fur die Erveeiterung gesdsist?

- Walkchen Baitrag lefsten Cstemoichs
Gamarden rnd um den 1. Mail

Wan wolkan e LTRiG Game relen wirkich?
- Prasafilation der biandakiusien
oFiErmechseben

- Akbuglles 7u Eseuareiom, Koman,
Finam raimgeich

PR I Ranmen o alfialken
Apschlusssymposiima Jahr des Yagaers
2003

Rk urd Kokl Trovafloren

und Fimanzierung
Crstarpinh-Kotheant uns
e Eemerden In Europa: Akueis Probeme |

2B Mai 2004

1. ARl 2004

rinibate e

. Apri 2004

15 Februar 2004

0. Depemiber 203

17 Kovember 2033

16 D¥tober 2003

Die meichischen Gemainden Warreder

iE Semember 002 | oger das funfe Red am VWagen der EU?

Mittlerweile finden sich beinah wlylich in Regaomalzeimmgen,
Tageseemngen und Magaanen, aher anch im Bumdlunk, dh,
Riwdior und Femsehen die inhalie der Presseaussendungen und
Inberviews des Osterreichischen Gemeindebundes bew, dies
Prasidenten wieder,

Im Herichtsesiraum seil dem letaen Gemeindetag imformens
dhie Pressereferentin des Gemeindebundes minels
I"rt,:s:u,::iltﬁl,:mll:lnlwn am el L'ip,:ru,m Vermber bew, via APA
ither kormmumalrelevante Themen durchachmnbch vier Mal
ik emer I’l‘l:\.u.!il.llﬁ.'ﬁlﬂldllllg 11-||.|x dret akpeellen Schw |:r|-||||:|k|-
ﬂl.:ll.lug.ﬂr“uﬂ moil ek,

[Me Pressekon lerensen mil Pedisadent Mbdlbammer |_|.||i||11||.|r;
LEmeInsam il Partniermn) sisd zum mgcl:nﬁl’.ig:.:n Fixlermin mm
Kalender der Journalisien in Ckterreich geworden,

VIl.2 Public Relations

VilL.2.1 Preis der Kommunen
Gedeihliche Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Gemeinden

Insgesami achl junge Nachwuchswissenschafier-imnen freuten
sich am 14. Movember 2003 im Parflument dber den Gewinn
des IL Preises der Kommunen des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stldichundes.

Die Preistriger’-innen der einzelnen Kotegonien des 2003 pum
eweiten Mal vergebenen Preises gingen pus 37 jungen
Forscherinnen e, 26 wissenschaftlichen Arbeiten hervor,
Eine prominente Jury, die sich aus Universitilisprolessaren
Oisterreichischer Fakubtften rekrutierie (Binder, Giese,
Houlobek, (hlinger, Taucher, Weber), traf die Emscheidung.

Dier Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes, Bem.
Helmvut Madihammes, und der Prisident des Osterreichischen
Stlldtebundes, Bem. D Michael Hiugpl, witrdigten die jungen
Wissenschofer/-innen und dberreichten in cinem feierlichen
Akt Urkunden und Pressgeld. Sechs von acht Preistriigem sind
Frauen.

Dier mikt 3K} Eare distierie Preis in der Kategoric
Forschungsarbeiten ging an Mag, Dr. Elisabeth Hisd] und Mag-
D, Georg Eisenberger flr die wissenschafiliche Arbeit
"Einkaufszentren, Raumordnungsrechtliche Grundlagen in
Osterreich,”

[agn Preis der Kategorie Dissertationen (2,300 Euroy konnie
LUrmiv, Ass, Mag. D Silvin Langthaler von der Johamnes-
Eepler-Universiti Ling’ Soxial- und
WirtschaAswissenschafien fr thre Dekdorarbsi
"Mehrdimensionale Erfolgsstencrung in der
Kommunalverwaliung. Konzeptivnelle und praktische
Uberlegungen zum Einsatz der Balanced Scorccard im
kommunalen Management™ enigegen nehmen.

Dhie Projekigruppe "Puma” der Fachhochschule Technikiem
Elirmten gewann in der Kategorie Dipleomarbeiten den mit
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1500 Euro dotierien Preis. Thema der Arbeit der Studicrenden,
Christina Bischof, Christine Mosenbacher, Claudia Nowak,
Mclanic Ritscher und Fosel Strohrmaier, war das
“Birgerengagement in Osterreich™.

Der Owterreichische Gemeindebund freut sich dber die positive
Emtwicklung, dass Themen, die die Bommunen berreffon, an
sfimilichen Universitiiien verstirki an Bedeutumg gewinben und
sich junge Wissenaclafier in den verschiedensten
Themenfeldern sperinlisieren, woraus die Gemeinden groBen
Mutren zielen.

Der L Preis der Konmunen wird am 14, Oloober 2004 in
Wicn verlichen, wobei die prominente Jury aus 28 cingereich-
ten Arbciten withrend dicser Wochen ¢ine Entscheidong trifft,

VIl.2.2 Innovativste Gemeinde vom
Osterreichischen Gemeindebund und
Wirtschaftsblatt pramiert

“Innoyvativae Gemetnde Osterreicha™ Dieser Tieel und auch
i tiber Monate nweg prisentienen Bespielprogekie in vie-
len Ghemgingen regte Dutrende Kommunen an, beim vom
Wirtachafshlan und Gemeindebund ausgeschinebenen Preis im
Winter 2003 amnzurechen,

meambalte .‘-ip-cmmu‘q.'n uind 155 "'i“'-'c'-"““”i'.’-“: T'rl.'l,l.rl-.ll.‘ wiis mehr
als |-'|H k. oaninine l'rL"-".ii.!HL".IL dazs Innovation vor Kemnei
Rersichen halt macht wiad k:in.'!llurll:l[mliril-. RS 5. Die
Vorreitermolle der l'll."r|1|:i|1|J|_'|!| Tt Hm]l:rrllxiq.'nulﬁ |.Ir||.|
Innovation bestiinigte die Vieleahl wind Vierschiedenhein der ein-
FElne ...'i.1|j:|;1.'n_"i-:,:|"|[u'|l Projekie: Machhalugkien als Gedanke
{Biomusse, Contracting, Fernwinme, Erneuerbare Energie,
Photovoltatk- Anlsgen, vollbiologische Klirankage eic.) spormile
viele Gemeinden zur Einreichung an und auch [nnovationen
im Yerwaltungsbereich und eGovernment (papierlose
Gebilhrenvorschreibung, Bilrgerservice-Homepage, Infopoints,
Itramet ete. ) schlugen sich sablieich wie technische
Pionberleistungen zu Buche.

TOP TEN: INNOVATIVSTE GEMEINDEN

Reihung Gemeinde

)

Léngenfeld

o

Diirnkrut

o

Steyr

-..4

Dornbim

o

Feldkirch

Dic burgenlindische Gemeinde Gassing hatee bei der unab-
hdngigen Jury als Mekka der ercuerbaren Encrgictriioer, ener-
gicautarke Gemeinde und Schafferin von mehr als 600
Arheitsphiiceen dic Wase vormn,

Prasident Midlhammer lobte bei der Preisverleibung am [0,
Mare 208 bei cinem Mobelheurigen in Wien, dass Ohsierreichs
Kommunen als modeme Innovationsmotoren in Technik,
modemer Verwaltung und Okologie ihr Image als Pioniere
festipen. Crerveinde-Minister Emat Strasser Obesreichie
germeinsam mil Prisident Modihamouner den Hauptpreis, ¢inen
professimnellen Inemet-Aufivin ued die rustiveliche
lnstallicrung einer Online-Zeimng. Den Erfole geness Gilissing
auch Monate spater noch in vollen Zigen: Lokalmiedien, dster-
reichische Tagesazitungen, Radio und Fernschen, aber auch
ausliindische Medicn berichieten.

Top Ten verstrenen sich in ganz Osterveich:

D pweitplatzicne Tiroler Gemeinde Langenfeld nitee dic
Chance der umfangreichen Auforabungen e das
Fermwiirmenetz mit der Verlegung gines modermen
Cilasfasemetees: Orisinterne Gratistelefonie (Pakete von 20-T0
Ewro} wird angeboten, cin cigener Lokal-TY-Kanal is1 geplam.
Diie pfiffige ldee, mit einem in die Trinkwasserleitung cinge-
spdilien Lichtwellenleiier cine Berggemeinde an ein leisiungs-
Bihiges Datennetx ansuschlicben, brachic St Koeloman

{ Saleburgy cinen Sonderpreis.

Die micderisterreichische Gemeinde DErakrur als Parser in
EL-Forschungsprojekien, die mit der Optimicrung der
Erzeugung von Okostrom und Mahwiirme ans Kukum,
Crrtnschnitt umd biogenen RessiodTen im Rahmen von "NES-
SIE® und "SCALAY fberzewgte, teill sich mil Grafensteln
Plate drei. Dic Kiminer Gemeinde eomiglichte mit
Bawverhandhemgen vor O mit allen ranmbezogenen Daten
cie rasche, effiziente und mobile Lisung, dic auch filr kleine
Ceemeinden leisthar ise

Linter den Top-Ten der Innovativen Gemcinden lamdeten noch
Steyr, Japons, Dornbirn, Swentendort, Feldkinch,
Fremsminster.

VIL.2.3 Sicher und Sichtbar
- die Verkehrssicherheitskampagne
fiir unsere Gemeinden

Der Crsterreichische Gemeindebund nahm die trounge
Yerkehrsunfallbilinz zum Anluss, Osterreichs Gemeimsden im
e ener breat peffcherien Kampagne su mehr Sicherhen
undd Bichtharkeit im Strabenverkehr bet der herousfordernden
Aufgnbe als driliche StraBenpoelizer zu unlerstiitzen,

Fwed Drittel aller Struflen Osterreichs sind Gememndestralien.
Die Hilfle bew, mit Wien zwel Drtel aller Verkehrsunlle
mit Personenschaden ereignen sich im Onsgebiet, die Aneahl
der getiteten Kinder st um 530 Prozent gestiegen, Leider drobi
auch off Gefuhr durch schlecht beschilderte Krewungen, umeu-
reichend beleuchiete Strofen, koum wohmehmbuare
Echutrwege oder mmdere Versfummisse wul Verkehrsfigchen,
Wit der Kampogne Sicher unad Sschibor erfolgte der Startschuss
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fiir eing Gffentlichkeitswirksame Vorzeigekampagne, indem dig
Gemeinden ihren Beitrag fir mebr Verkehrsicherheit zur Schau
stellen und nls gutes Beispiel filr mehr Sicherhait und
Sichtbarkeit im Ortsgebiet und auf Gemeindestralien vorange -
hen

Sicher und Sichtbar steht unter Patronanz vom
Lukunfisministerium mit Bundesministerin Elizabeth Gehrer
sowie dem BMYITT mit Vizekanzler Hubert Gorbach, Panner
sind das Kuratorium fiir Yerkehrssicherheit. 3M und Fa. Ebner.

In einer ersten Etappe geht es Sicher und Sichibar um die
Sensibilisterung von Gemeinden, Lehrern, Kindern, Schiilem
und Eltern. Sicherheit vor O rand um
Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen stelit hierbei im
Lenirum.

Dieskeziglich wurde von den Parinem eine eigene Plattform
im Internct gingerichies.

www.sicherundsichtbar.at punkiet bei den Usern nut
Checklisten, ginstigen Produkten, vielen Tipps und einer
Menge an relevanten und aktuellen Informotionen @ mehr
Verkehrssicherheit in den Gemeinden,

Lur Unterstiitaung hot der Gemeindebund mit seinen Parinemn
gine permonente Sicher und Sichtbar-Telefon-Hotline einge-
richizt.

Die Telefon-Haotline (17243 46 640 -4T) gibt Antwort auf
brennende Fragen zur drtlichen Stroflenpolizei und
Verkehrsicherheit vor Ort und informiert rund um Kampagns
und vor allem den initilerten Wetthewerh.

Wettbewerb sucht bis
Januar 2004
Gewinnergemeinde
“Sicher und Sichtbar™!

Wicht nur Planform, Hotline,
Flyer und Folder sowie
Presseanfirine regen die Kommunen zur Mithalfe an: Gesuchn
werden bis Januar jene Top-Ten-Gemeinden Osterreichs, die in
punkto Sicherhenn und Sichibarkedt die Mase voim haben!

Vil.2.4 Alkoholselbstkontrolle - ORF als
Partner

(9] it:l:ll,:m 14, Unfall i|LI|'|:r,:|H|:I.'T|'I,!'Ii,T|I'\1' Strpllen 15t Alkohal
wumindest @mes |_!|,'|ﬂl||j',[|'i‘:l'| im Szl Im Rohmen gmer
Pressekonferens ¢r|i::-|j;1|.- im Mai der Aultakl der bundeswelien
Verkehrssac hn:rhl:lls-ﬁ:un[mj:[n.u MY, e sich Beformen und
Autklamng qum Siel setet. Das Bundesmimisteryom Tir
Inneres, dos Kuratormem fiir Verkehrssicherhen, Cineplexs,
Hematwerbung und der l:_:b-'-1crr|.-|i:h|'-x_:l'|u Ciemermiehound smad
Partner

Je miaher eine Kampagne ber den Biirgern ist desto mehr
herihrt sie die I!l:'lrgx:r e Uniallen 128 de anmittelbare
Ilmgu'}nmg der ".-'e:nlnj;ll.'u.' kten betrofTen, daxs heif die
-‘l.ln_gehﬁngun. aber nuch Machbam, Freunde und Bekannie in
e eigemen Ciemeinde und dariiber hinaos fahlen mit Desholb
errerche die Iil:'l.wl.t.ﬁdm:ln.-,hlln;ll.lng thr Ziel om besten vor Cirt,

niimbich genou dort, wo Alkohol konsumiert wird. In den 2.556
Gemeinden Csterreichs kann mit der Teilnahme an dieser
Eampagne ¢in deutliches Signal gegen Trunkenheit am Steaer
gesetzt werden

Deshalb ist der Osterreichische
Gemeindebund Partner und mit-
tels seimer Medien aktiver
Unterstiitzer der Kampagne.
Angeregt wird das Image von
Heimbringerdiensten zu verbes-
sern, puf sopenonnien
Schleichwepen und
Gemeindestralsen mehr #u kon-
troflieren und grofie Feste nur
donn zu bewilligen. wenn entspre -
chende Heimbringerdienste vor-
hionden sind

VII.2.5 Ausblick

Sters awfgeschlossen zeign sich der Gememdebund gegenitber
meuen Initiativen, Evenis, aber auch anderen Organisationen,
die 1 Disterreichs Kommuien etwas bewegen wollen,

Die erfolgreiche ORF-Backstage-Sommerakiion in
Lusammenarbeil mitl dem Gemeimdebund wuorde auch hewer
von Dsterreichs Gemetiden erfreul angenominen: Mil vergin-
stigten Einteimen (ke Giemeinden kaini im Somoser hantes die

Kulizsen voan ORF peblckn werden,

Filr den Spdtherbs 2004 sind unter anderem die Unisetaung
einer melen Gesundheis-Aktion sowie am Kommunalkongress
il Fachmesse undd Schwerpunkinthemen geplant.

Dee Adition *Gesande Mitarbeiter - Akiive Gemeinden®
startel im Movember. Gemeinsam mit dem Fonds Gesundes
Oisterreich wird in Osterreichs Gemeindestiuben
Hewusstseanshildung in punkio Gesundhein, Bewegung und
Witalitat betriehen, Der Osterreichizche Gemeindebud wird
sich mit einer gezielien Ausschreibung und Offentlichkensar
bide divekt an die Gememden wenden.

Bt dem RFG-Kommunalkoagress tm Ralimen dir
Kommunalmesse geht die erste Fachmesse des
Clemeindebundes wu Schwerpunkithemen am 11, November
fbes die Bilhne,

Filr den 1. RFG-Eommunallongress st der 6. Band 2004 -
Katastroplenschutz - in Arbeit Avsgewiedene Experten wer-
deni zwin Thema referieren; sin hochwerltiges, wissenschaftlich
fundieries Prograrmm wurde vormn Gemeindebund mit Parinern
ssammengesiellt,

Vil.3 Publikationen

Dien Weg, mit Publikationen in Form von Broschiiven und
Hiichert Ostermreichs Kemmunen und die Offentlichken #u
iformicren, hat der Oaterreichische Gemeindebund im leizten
luhbr erweiber.

Meben der 2003 geschaffenen Kooperation BFG - “Rechis-
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und Finanzerumgspraxis der Gemeinden” hefem die Eigen-
Publikationen des Gememdebundes wertvolles Theorie-,
Pruzxiz- und Himtergrumsdwissen,

Vil.3.1 Fachzeitschrift RFG - Rechts- und
Finanzierungspraxis der Gemeinden

Kooperntionen bei Publikntionen werden vertiefi

Als Erginsung sum bewihrien offiziellen Organ "KOMML-
NALT forciert der Gemeindebumi die wissenschafiliche
Aufarbeibung von gemeinderelevanien Themen. Mit anerkann-
ten Portnemn griindete der Gemendebund eine ganee
Publikationsschiene und stnblerte sich hervorragend im Markt,
e im Trshitronsverlag MANE erschemende Fachzenschnit
RFG { Rechts: und Finonzienmgspraxis der Gemeinden) biin-
delt zusammen mit der Schriftenreihe, Bichem und dem 2044
erstmals stattfindenden Kommunalkongress alle relevanten
Fochinformationen fir Gemeinden in einem Medium
Fachexperten gewiibrleisten zusammen mit Autoren wes der
Cemeindepraxis verstindliche Informationen, die m der tagh-
chen Arbeit umpesetzt werden kinnen

Schwerpunkte der bishengen Ausgaben waren:
* Finamzaerang

* Ausgliederung

* Immasbalien

* Houshalisfinanzierung

* Lietriinkesteger

* Interkommunale Zusommenarbien

Entsprechend dem weltrgichenden Spekirom kommenaler
Tatpkent finden sich in der RFG Beitriige aus den unierschied-
lichsten Bergichen, um allen Anforderungen abaudecken,

* Finmzfragen. Steoerrechi

* Haus=hall, Betrehswirschafl

* Muastricht, Finaneierung

* Offentliches Recht, Zivilrecht

* Arbeiksrecht, [henstrechi

Mehr als die Halfte aller Gemenden niitzt bereits dieses
erfolgreiche Serviceangehot, um sich mit rechissicherer
Information zu versorgen, Neben Gemeinden zihlen auch
Steverberater, Wirtschaftspriifer und Rechtsanwiilte xu den
Abhonnenten. Wie dos Erkenninis des VGl war
Cretriinkesteuer vom 4, |2, 2003 zegd, hat die BFOG bereils
"Zinerfihigkeit” erlangt, In diesem Erkenninis wurde suf eine
Abhandlung, die im Heft 42003 erschienen ist, Bezug genom
mien. Seit Fehruar 2004 sind wuch alle Beatrige der RFG i der
Rechisdatenbank (KD} enthalien wnd abrufbar,

Schriftenrethe RFG - Bechts- und Finanzierungsprasis der
Cemeimden: Emne wichtige Siule im RFG-Informatonspaket,
dem "Paket” speziell fr die Gemeinden, das Wissenschaft und
Pruxis gleschermabien vereint, bleibt werterhin dee bekamnie
Zchriflenrethe, Im newen Kl erschienen seit dem letzten
Ciememdetng bereits find Winde mt iiber 500 Setlen, die sich
durch leichte Lesharkeil, besondere Ak tsalitiit und sofortige
Umsetzbarkel! der gebotenen Information auszeichnen, Die

Themenbereiche sind breil gestreut und entsprechen din
Bedirfrissen der Gemeindepraxis,

e emzelnen Hinde seit dem letzten Gememdetag der
"sehnttenrethe Rechts- und Finanpernangsprsis der
Gememden” in Kirze;

* Bomad 52004 Hink/Modihammen Platzer Hg, )
Auswarkungen des Regrenmgsprogramms pul die Gememden

* Bamd 1/2004: Achatz/Oberleriner,
Besteverung und Bechnungslegung der Yercine

* Hang 2/2004; HuberNoonTreh Reifherger,
e Gemeinds und thre strulenpolizeilichen Aufgaben

= Buned 32004 Codenc-SimekViehaesar ua
Heruusforderung Stedlungswasserwirtschafi

* Haned 42004: Kerschner Wagner Weild
Umwelirechit fiir Gemeinden

® Hamd 5/ 2004 Kommunalnet

VIl.3.2 Eigen-Publikationen des
Osterreichischen Gemeindebundes

Zuhlreiche Themen gestulien sich so umfangreich, doss sie thre
Aussagekmlt erst durch em pegignetes Publikntionsargzan
erfahren, Deshalb hat es sich im Osterreichischen
Gemetndebund bewdhrt, mit eigenen Publikationen die Offent-
hehkeit zu mbormieren,

seit dem letrten Gememdetag publizene die
Inferessensyeriretung von 21449
_ Gemeinden

* gme Biirgermeister-Limimge
{Januar 20004}

"Was wollen Osterreichs
Ciemeindean'™

* den Titigkeitshericht des Osterr,
Ciemeindebundes 2003

* gme Muorket-LUimfrage wur
Privatisterung der
Wasserversorrumg

® eme Informatiwonsbroschiire " Der
Osterreichische Gemeindebund in
Osterreich und Europa

in deutscher, enphscher und franzdsischer Spriche

* die Broschire "4 Jahre Gemendeverfassungsnovelle 1962

Fiir seme Eigenpublikationen lel der Gemeindebund ein
neugs Design entwerfen, Bimitliche gedruckie Unterlogen,
selen g5 Prisentofions-, Referatsunterdngen oder interne
Dokumente erschemen seitdem mil dem unverkennbaren roten
Ciememdebumad-Bopen
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Vil.4 www.gemeindebund.at

[He Pugriffe auf www gemeindebund.al beweisen, dass die
Seite des Gemeindebundes vor wenigen Monaten iliren cinjih-
rigen Gebunstag inallen Ehren feiem durfie,

[He Startscie bicter mit "Schwerpunkothemen™ und
"Schlageellen” sogleich einen aktuellen Uberblick.
Cileichzeing it man mit gut plateieren und farbenfrohen
Buttons Gber akmelle Kampagnen wsd Termine mic ciem
Klick i Greachehen. Das Service, die RFG-Schrifienreihe gra-
its downloaden zu Kinner, kommi besonders gut bei den
Liscrm an,

Mit den strikten Uniergliederungen der einzelnen Bereiche in
"Gemelndebund ", " Landesverbinde” und " Gemelnden" i
die Verbindung 2o allen Entseheidungseriigem uivd die notwen-
dige Information sogleich herpestell

G
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Drzr Butien "Ewropa” belasst sich mit Aufpaben,
Parmerschafien und informiert mitels "EU-Infos® dber akiuel-
le Europathemen,

Einen der Schwerpunktz der Homepage dies Gemeindebundes
stellt der Button bew. Bereich "Service® dar. Information wod
Dowmload @u und von Finanedaten, RFG, Termine,
Publikationen, Bestellformulare, Kontakie versorgen den User
miit aktuellem und tiefgreifemiem Fachwizsen.

Fentral ist der Bereich Presse: Unentbehrlich file die Arbcit
miit den Medicn, aber auch filr die intemen
Cirpanisationsabiufe wd Schwerpunktthemen 151 der Button
"PresseMedien:

Informuationsmaterial aller Pressckonferenzen,
Presscaussendungen wmd vor allem das Pressearchiv miv allen
Schlagzeilen sowie Bilder und Fotos liefern wertvalle Daten

Pl g ] el

und Fakren. Mit den "Links” zu nationalen wnd intermationalen
Organisationen und Sfentlichen Einnchiungen sind auf

www gemeindebund gy .at oder www. gemeindebund.at dem
kommunalen Surf-Yergnigen keine Grenzen gesetrt

VII.5 Kommunal - das kraftige
Sprachrohr

Dem Osterreichischen Gemeindebund steht mit der Zeitechrifi
EOMMUMNMAL ein offizielles Organ und das grofiie
Fachmugazin fir Osterreichs Gemeinden zur Verfiigung

Monat fiir Monat erhalten rund 35006 Kommunalpolitiker und
Entscheidungstriger in Osterreichs Gemeinden unverzichthare,
topakiuelle, kompetente und umfassende Informationen aus
erster Hond direkt an die Wohnadresse gelicfen.
KOMMUMAL ist fiir den Osterreichischen Gemeindebund cin
kriiftiges Sprachrohr fr seine berech-
tigten Anficgen,

Die Erfolgsstory von KOMMUMAL ist
die Erfolgsstory der parnerschaftli-
chen Kooperation des Osterreichischen
Gemeindebundes mit dem Osterreichi-
sghen Kommunal-Yerlog, der im
Eigentum des Gemeindebund-
Vizeprizidenten Prof. Walter Zimper
und der P&Y Holding des ehemaligen
Staatssekretirs Dir. Fosef Taus steht.

e e

:—:-;-:I:;-::‘rg EOMMUMAL konn in ansprechender
wred aktueller Weise den
Informntion=auftrag des

Sttt CGemeindebumdes erfiillen.

Bestes Zeugnis vom Leser und
europaweit an der Spitze

Eing Umfrape unter Osterreichs
Eommunalpalitikern stellt KOMMLL-
MAL ein sehr gutes Zeugnis aus:

Dier Bekanntheitsgrad legt baei 4%
Acht von zehin Kommunalpelitikern geben an, doss KOMML-
MAL hilfreich fiir den dienstlichen Alltag ist

Mehr als 70% beurteilen den Inhalt mit sehr gt bew, gut,
KOMMUNAL ist nicht nur klarer Marktfihrer in Osterreich,
sondern asch puropaweit dos messtverbrestete und grafte kom-
mumnake Fachmagazin,

e AN bR N - T TN

MMUNAL

THi v Soww P e Py errririeris

Dort, wo kommunale
Entscheldungstriger sind
KOMMUMAL biglet exklusive
Priiseny Obernll dort, we sich kom-
mumsle Entschewdungsiriger trel-
fen

S0 gibl gs am Jahr 264
Sonderusgaben zum 51 Oisterrei-
chischen Gemeimdetag m Linz und
zur Public Services/KOMMLUNAL-
MESSE Mitte November in Ween
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VIll. Internes

Drer immer profer werdende Arbeitzaufwamd und die unzurei-
chende personelle Ausstatmg der Kanzlei des Osterreichi-
schen Gemeindebundes fuhne in den letzten Jahren zu einem
stiindig wichsenden Personalbedart, Trotzdem bereits gine per-
sonelle Erweiterung des Gemeindebundes beschlossen worden
war, wurde jedoch im Sommer 2003 zur sinnvollen
Struktvrierung und Einsetzung der Arbeitskirafte ein
Owganisationsentwicklungskonzept fir den Osterreichischen
Gemeindebund erarbeitet.

Vill.1 Organisationsentwicklungskonzept

Aufgrund einschlagiper Beschlilsse der Gremien des Osterrei-
chischan Gemeindebundes wurde daher die Vorariberger Firma
Daelli und Gabriel mit dieser Auflgabe beaufiragt, Mach einer
gingehenden Erhebungsphase konnie das Ergebnis mit dem
ersteliten Bonzept, welches konkrete Malinuhmen gereiht nach
deren Wichtigheit empfichh, anlisslich der
Landesobmiinnersitzung am 23, Movember 2003 vorpestells
werden

Auf ausdricklichen Wansch der Londesobménner fand
schliefilich am 21, Janner 2004 eine Landesobmiinnersitzung
statt, die sich zur Aufgabe stellte, Vision und Leitbild des
Cistermeichischen Gemeindebundes zu erarbeiten, und damit die
Basis fur zukiinftige strategische Entscheidungen und das
Handeln der Beteiliglen zu bilden,

Ein gigens cingeseizies Redaktionskomites tagte am 1. und 2,
Fehruar 2004, sodass den Delagierten und dem
Bundesvorstand im Marz das Leithild und die Vision des
Gemeindebundes vorgestellt werden konmie, Leithild und
Vision unserer Grganisation wurden schlieflich von der
Delegierenversammlung am 11, Marz 2004 zustimmend zur
Kenninis genommen, diese Unterlagen sind nuch auf der
Wizhgite des Gemeindebundes waww pemeindebund. ot abrufhar

Vill.2 Statutenreform

Parallel zu diesen Malnabmen lefen auflerdem Bemihungen,
die Statuten des Gemesindsbundes so anzwpassen, dass sig
einerseits die vereinsrechtlichen Vorgaben erftllen, anderer-
selts dem Gemeindebund ermoglichen, fiir die bereits gestarte-
fen Projekie [CWW und KommunalMet geeignete Strukturen in
Form von Kapitalgesellschatien #zu schaffen, die auch wiri-
schaftlich wertrethar sind. Die Anderung der Statuten war
daher fiir die Grindung und Betelligung dieser GmbHs der
erste Bchntt, Die Delegierenversammlung genchmigie diess
Statiteninderung in threr Sitzung am 11, Mare 2002 mit einem
einshimmigen Beschluss

VI3 Service GmbH

Der Beschluss zur Griindung einer Osterreichischer
Gememdebund Service GmbH als 100% Tockler des
Gemeindebundes wurde ebhenfalls von der

Delegiertenversammlung am seiben Tag gefasse Die
Giesellschaft soll als Instrument fikr versehiederarige Service-
Tatigkeiten, die der Gemeindebund zum Teil auch sclon Bisher
cntfaltet hat, dienen wed vor allem das Vehikel fir die
Abwicklung des ICWW und die Beteiligung an der
Kommunallet Solutions GmbH scin (siche unten).

Alle Landesobminner sind im Beirat der Service GmbH ver-
treten. der am selben Tag der Delegicrenversammlung am 01,
Mlirz scine konstituierends Sitrung vornahim.

Dier ausgesandte Gescllschaftsvertrag der Scevice GmbH sicht
cine Geschfisfilhrerbestellung durch die
Gesellschafierversammlung vor. Es bedurfie daber lediglich
cines Gesellschafisbeschhesses, der von Pris, Modlhamimer
nach auden umgesetet wurde, Zum Geschiifisfabrer wuarde G5
Hink bestellt. Der Bundesvorsitand am 10, Mire 2004 emeilte
dazu seine fustimmung.

VIIl.4 Kommunalnet Solutions GmbH

Die Grilndung der Kommunalnet Solutiens GmbH war erfor-
derlich, um die Bembhungen des Osterrcichischen
Gemeindebundes um eine Bereitstellung eines E-Govemment
Portnls und ainer Plactform fiir dsterreichische Gemeinden auf
eine operativ taugliche Ebene zu stellen

Als Partner fungien neben der Kommunalen Ebene die
Komimunalkredic Awstria. Aufgrund der Beschlisse des
Bundesvorstandes und der Dielegierenversammiung des
Gemeindebundes erfolgte die Beteiligung des
Gemeindebuandes (ber dic Service GmbH, die Landesverblinde
von WO und OO halien gemecinsam 10 % der Anteile.
{Aufteilung 4% 00 6% beide KO GV

Als Mitglieder des Syndikates wurden daber auf der Seite der
Gemeinden Pras. Modikammer, G5 Hink, Pris. Yogerle, Priis.
Ricdl und Prils. Steininger nominiert. Die ausgesandten
Vertriige sehen cine Bestellung von vier Geschiifisfithrern vor,
van denen eingr der Gemeindebund nominieren kKanm, Zom fr
den Gemeindebund zdhlenden GeschlifisTibhrer wuerde Dy,
Marin Huber bestell.

Kommunalnet E-(;overnment
SOLUTIONS GmbH

Die Delegiertenversammlung vom | 1. Mirz 2064 genehmigie
schliellich awch einstimmig die Grindung ciner gemeinsamen
Gesellschaft "Kommunalnet E-Government Solutions GmbH"
liber die 100% Techtergesellechaft "Osterreichischier
Gemeindebund Service GmbH" mit der Kormmunalkredit
Austria AG (lber deren 100% Tochtergesellschaf
Kommunalkredit Beteiligangs- and Immobilicn GmbH§ sowie
cinzelnen Landesverblinden des Osterreichischen
Gemeindebandes zur Bereitstellung eines E-Government
Portnls & Plattform filir Ssterreichische Gemeinden.

Im Beirat der "Osterreichischer Gemeindebund Service
GmbH" wurde analog zu den Beschlussfassungen der
Delegierienversammlung auch ciner Beteiligung der Service
GimbH an der Kommunalnet Solutions GmbH zugestimimi.,
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VIIL.5 Chronik der Organsitzungen

Die statutarischen Organe und Gremien des Osterreichischen
Cremeindebumies higlien withrend des Benichiszeitrmumes ins-
gesumt mehr nls 30 Situngen ab,

Delegiertenversammiung und Bundesvorstand
Traditionsgemdil tagte der Bundesvorsiand s Beginn des
Jubiliumsgemecindetages am 17, September 2003 in

Wr. Weustndt, die dabei enfirterien Themen swaren neben dem
Jubilfums-Gemeindetag Finaneausgleich,
Oirganisationseniwick lung, Osterreichkonvent, das
Eommunalnetzwerk ICNW und Festveransialiung *15 Jahre
Verankerung des Gemeindebundes in der Bundesverfassung”.
Wie thhlich hefassten sich Bundesvorstand und Delegierte des
Gemeindebundes Anfong des Jahres, am [0L und 11, Mirz
20 mit der Genehmiigung des Rechnungsabschhesses 20403
und dem Voranschlag 2004; Weiters wurde Vision und Leitbild
2ur kenninis genemmen und die Satwteniinderung beschlos-
5271

Prasidium (erweitert um die Landesobmanner)

Das Prisidium des Osterreichischen Gemeindebundes tagie im
Berichtzeitrnum ausschlicllich in der erveiterten Formation -
gemeinsam mit den Landesobmilnnemn der Landesverbdimde.

L2 Okeber 2003 Personalia, Durchleuchiung;
Kommunalportnl; Gemeindebund- Service-GmbH.
2 2003 Organisationsentwicklungskonzept des
Oisterrcichischen Gemeindebundes - Prilsentation des
Ergehnisses; ICWW-Projekt; Grilndung ciner Service-GmbH;
Grindung einer Gemeindeponal-GmbH; Stafuteninderung;
Beratung des Voranschlnges 2004; 31, Osterreichischer
Gemeindetag 2004 in Line

AL Linper X004 Orgonisationsentwicklungskoneept, Vision
umd Leithild des Gemeindebundes;

17, Febmar 2004 Rechnungsabschluss, Voranschlag, Vision
wned Leitkild, Statuteninderung, Steverreform;

1%, Wi 2004: Osterreich-Konvent, Getrlinkesteuer,
Cremcindetage der Jahre 20460 20052006, Kommunalkongress
2, ICMW, Personalia;

A, Jupi 2004 Finanzausgleich, Konvent, Gemeinderag 2004,
Cemeindetage 2005 und 2006, Preis der Komminen,
Eommunalkongress, FOWW, Initiativen des Oterreichischen
emeindebundes und kommunalrelevanie Aktionen,
Umsetzung des Leithildes:

Direktoren und Landesgeschiftsfihrer

24, Seprernber 2003 (gemeinsam mit den
Cremeindeaufzichishehirden): StabilitSispakt:
Wirtschofisprognese und Stenerschiitaung des BMEF;

Linderweise Ertragsanteile flir 2004; Offentliches Defizit:
Bericht tber die Motifikation; Yerletzung des
Informationssystems gemilh A 9 OStP 2001 ; Osterreich-

Konvent: Bericht sum FAG 2005; Bericht AG Offentliche
BeschiitigungStantsschuldenausschuss; Getrinkeabgzabe:
Vorahendentscheidumgsverfahren vor dem EuGGH.

3, Movember J003; Ausmmmenorbent mit der Siatstk Anstro -
weilere Perspektiven; Folgen der Durchlenchimg des Osterrei-
cheschen Gememndebundes; [UNW, weibere Vorpangsweise und
Einbindung der Landesverbinde; Gemeindebund-Service
GmbH: Kommunolportal,

12, Minper 20 Arbeifsprogramm 004, Voranschlag 2004,
Stututendnderumg;

11 Februgr 2060 BommunalMet Soluions GrvhH;

B Juni 2004 Stabiliditspoki, Manstrichierpebns der
Cremeinden aufgrumd der Rechmmgsabschitisse 2003 wmd
Yoranschlge 2004, Kommunalstenerprilfung new,
Crebarungsstatistikverordnung: Gesetzhiche Verumkerung der
Datenschmittstelle, Getrinkestever, Finamemesgleich 2003,
Stoatssehuldenpusschuss; Studie "Entwicklumg der 6ffenthichen
Heschiiftigung m Osterresch™

L, Doy 2000 Giememdetng 2004, Gememndetag 2065,
Cremeindetag 2006, Kommunolkongress-Fachimgung, 1MW -
Stitushenicht, Aktionen zur Verkehrssicherheit, Yision und
Leithild

Ausschuss-Sizungen

Dier Europoausschoss tarie gleich dreimal wihrend des
Benchisaeiiraum, 290 30, oobher 2003, 22 Mre 2004 und
21, Juni 2004, der Finanzausschuss 14, Jumi 20004
Finanznusgleich;

Dier Gresundheits- und Soxialausschuss hiedt eine Sitoung am
2. Dezember 2003 ab, der Ausschiess {llr Raumordnung wnd
Struktur am 27. Movemnber 2005,

Rechtsausschuss wurde rweimal einberufen, nimbeh am

21 Oktober 2003 und om 14, Juni 20404, der Ausschuss filr
Tourismus, Freizeit und Koloar lediglich am 1.0 20 Juli 2004
umd der Ulmeweltausschuss hielt keine Siteungen ab,

Weitere Gremien

[ias Politischies FAG-Team kam am 11 M3z 2004 bei 515
Fine #u den Answirkungen der Steuerreform zusammen, ab
Juni 2004 ergeben sich baufende Treffen im rahmen der politi-
schen Verhandlungen der Finaneausgleichs parner (Siche Kap.
[ Das beamtete FAG-Team kam am 20. Februar 2004 rur
Aktealisicrung des Forderungspapicrs susamimen.

Diige Rechnungspeilfer kamen am 2, Febrwar 2004 in Wien zur
Rechnungsprilfung zusamimen.
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VIIl.6 Generalsekretariat in
Wien und Briissel

Cramera [

rakrerdr
Wie sich aus den vorungegangenen
Kapiteln ergibt, war die Arbeit des g iy
(renerlsekretariates im Rehawt
Bernchiszeitraum weiterhin von Hirk

cimem sich intensiv erweiternden f‘
Thtigheitsfeld gepetigt. Aufgrund der im Baulenden Jahr durch-
gefithrien Durchleschiung des Generalsekretaniates und des auf
dieser Grundlage entwickelten
Organisationsentwicklungskonzeptes wurde der Personalstand,
obwohl einige genchmigte Planposten unbesetzt waren, noch
nicht erweitert. Dae personelle Besetzung des
Creneralsckresariates im Jahr 2003 peisentiert sich derzeit
daher unter Zuordnung des Hauptiatigkeitsbereiches wie folgt:

Beate Bauer { Sekretaris )

Frau Josefine Gruber (Sekretariat: Buchhaltung)
Iris Houra { Sekretanaz)

Peira St0ssier (Sckretariai)

K

De Padror Sehrkies

Wy, Srivnr M

Logveid Flagsmree

AR Aoy, Nicwioa

[, BLTL R W T B TERTE wail 'R

Beim Brilsseler Bliro gab es im Personal-
bereich ehenfalls Vertinderungen.

Die bisherige Leiterin des Bliros Frau Mag.
Michacln Petz wurde von Mag. Daniela
Fraill abgeldst. Mit der gemeinsam mit dem
Stddtebund angestellien Sekretirin war dos
Briissel-Blro nach dem Abosng ven Maog,
Ptz im Mz 2004 daher wie folzt besetst.
Mlag. Daniela Fraill, (seit Apnl 2004%; Frau
Syhille Schware ( Sekretariat)

g fhaaiva gt
Hirre Srilin’

IX. Informations- und
Serviceteil

IX.1 Die Landesverbinde des Oster-
reichischen Gemeindebundes

[ allen Bundesliindem vertreten einzelne Landesverhdinde die
Interessen der Gemeinden. lm Burgenland und
Miedertsterreich nehmen jeweils 2wei
Gemeindevenreterverbinde - jeweils ein OVP- und ein SPO-
Verhand - die [nteressensvertretung der Kommunen wahr.

31

Burgentindischer Gemcindebond
Pris. Bom. AR Leo RADAKOVITS
Ing. Julius Raab Strasse 771,

T Eisenstudt

Tel.: O2G3Z/799-34 oder 35

Fax: D26EXT¥-6IT

e-manil: bgld. pemeindebundfemenyay.al

Verband sorialdem. Gemeindevertreier im
Burgenland

L¥bm. Pris, LAbz. Bgm. Emsi SCHMID
LGE Mag. Herber MARHOLD
Permayersirae 5,

T} Eisenstodt

Tel.: D2GE2/TT52 -55 oder 56

Fox: D268268105e-mail: gyvbgldispoe. at

Karminer Gemeindebund

Li¥bm. Pris. 2.LT-Pras.

Bgm. Hans FERLITSCH

LGE Bgm. a. [, Dir. Helmut LACKMNER
Alter Platz 28,

9020 Klagenfur

Tel.: 0463055 111

Fax: 0463/55 111-22

e-mnail; gemeindebundi@kin gy.at

Verband NO. Gemeindevertreter der OVP

Li¥bm. Pras, LAbg.

Bzrm. Mag. Alfred RIEDL

LGE Mag. Christiaon SCHREIDER
Ferstlergasse 4,

3109 51 Palien

Tel.: D27429020-800

Fax: D2T4294020-880

e-mnil: offbcefnoeg vy oev.al

Priz, Bgm, Bermnd VOGERLE

LG Die. Mag. Ewald BUSCHENREITER
Bahnhofplate 10, Posifach 73,

J10H 51, Poilien

Ted.: 027423130 54

Fasx: 0274231 34 54-20

e-imail: afficed g¥yive.al

Oheristerreichischer Gemeindebund

LW Priis. Bgm. Franz STEININGER
LGE e, D Hans GARGITTER
Coulinstrale 1,

Q20 Lane

Tel.: OTAXGARS 16 oder |7

Fax: 073265 151

email: oegemeindebomedooeremeindebund.or
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IX.2 Der Osterreichische
Gemeindebund

Spkeburger Gemeindeverband

LW, Prils.

Bgin. Helmut MODLHAMMER
LGf. De. Martin HUBER

Alpensteale 47,

5020 Salzbirg

Tel: 0662/6223 25-0

Fax: DBA2/GEI2Y 25-16

e-renil shg-gem-verbandid salzburg at

PRASIDENT
Priis. Bgmi, Helmt MODLHAMMER

\ Osterreichischer
Gemeindebund

Slelermiirkischer Gemeindeverband

Li¥om, Prii=. MR oD

Bgm, Hermann KROLL

LGE, Dr. Klous WENGER

Burgring 14,

B0 O

Tel.: 318220 T

Fax; D3] &K 105 B

c-manil; postEpemendebund sterermork,mt

GEMNERALSEKRETARIAT WIEN
Liowelstmeee 6, 10010 Wien

Tl (A5 12 1

Fax: 01/5121480/ T2

g=miail: aestermrerchischegemeindebund gy al

Homepige: woww, gememdebuncl at
Tiroler Gemeindeverband

L{¥em, Mriis | .-".h]rl.

Bgm. Depl.Ww, Herberi RALICH
LGT. Dr. Helmut LUDWIG
Adampmsse Ta,

G20 Innshruck

Tel: 0512/5871 M0

Fax: (1512757335014

e=mal; hrolerispememdeverband, trral, gv.od Mag. Sabine BLECHA

GENERALSEKRETAR
wvortt. HR [r. Bobert HINK

oesterreichizcherdd pemenndebund gy

Heale BALIER
bezle. bauer @ gemeindebund gv.al

sabane blecham gemeindabiomd gv at
Vorarlberger Geomeindeverband

LObm. Pris ORE Sag Micolaes DRIMMEL (G551

Bgm. Mag. Wilfried BERCHTOLD ncolius dnmmelid gemeindebuncl gy, at
LGH. Dr, Ownar MOLLER und

LGE. Perer JAGER

Markisirabe 51,

6550 Dornbim

Tel.- 155727554 31

Fax: DF372/554 51-93

-l

vhg pemeindeverbandid gemeindehaus_an

Joseline GRUBER
pesefine gruberialgemeindebusd. gv_at

Iris HOLR A
ires. houraia gemeindebuncd gyl

Dr. Petra SCHRODER

petraschroedersd gemenndebund.gv_at

Petra STOSSIER
petrastossrerie gemeimdebuncl gy, il

GENERALSEKRETARIAT-AUSSENSTELLE BRUSSEL

Mlag. Dhaiiela FRAISS (Bibroleitung )
Frau Syhille SCHWARZE (Sekretarial)

Avenue de Corteibergh 30, 1040 Hribssel
Tel.: (3322 - 28 2400 680

Fax: 00322 - 28 20 H88

g-mail: oegemamndebundi@compuseryve com
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Osterreichischer Gemeindebund - in Osterreich und Europa

Ganeralsekrotariat

Pragudent Bgm, Hadmut WS res
Generalsekretdr. vorir HR Dr. Robert Hink

Lawedsiralle G, 1010 Wien

Tatafon: 01/5121480; Fax: 01/5121480-72;
Mail: cesterreichischendlgemseindebund. gyv.at
Imiernel wwe gemeindebund al

Stiindige Vertretung bai der ELl = | Biiro Briissal";

Mag, Daniela Fraiss
Avenue de Corienbergh 30, 1040 Brissel

Talefon: 00322-2820880,
Fax 003322-2820688

E-Mail: 106162.3302 @eompuserve com

Landesverbande

Burgenlindischer Gemeindabund

LObm. Prdsident Bam. Leo Radakovils

Ing. Julius-Raab-Str. 71, 7001 Eisenstad
Ted D26827TF-34 or 35,
Fax: 0268278627

E-Mail: bgld gemeindebund@netway. af

Verband sozialdemokratischer Gemeindeverireter
im Burgenland

LObm: Prés. Labg. Bgrm. Ernst Schanid

LGF Mag. Hesberd Marhold
Parmayerstralie 5, 7000 Esenstadt
Telelon: 02682/ TT5-255:Fax: 026E2E8105;

E-Mail: guwhaldispos. af
Kirntner Gemeaindebund

LObm: Pras Lakbg. Bgm. Hans Ferlitsch
LG Bgm.a. 0. Dir, Hadmut Lackner

Alter Platz 28; 9020 Klagenfun
Ted: (MEXSS 111; Fax 046355 111722
E-Mail: gameindebundi@kin, gde at

Verband NO Gemeindevertreter dar OVP

LObm: Pris, LAbg, Bgm. Mag. Alfred Riedl
LGF, Mag. Chrstian Schnsider

Fersilergasse 4, 3109 51, Palten
Tetafon: 0274205020 — B00Fax: 02742/9020 - 880; E-

E-Mail: efficef@noegvwoevp.at
Verband sozialdemokratischer GV in NG

LObm. Prasidant Bgm. Bamd Viogerle
LiEf: Dir. Mag. Ewald Buschenreiier

Bahnhofsplatz 10 ; Postfach 73; 2100 5t Pédtan
Telefon: 02742/ 313054 —0; Fax: OW - 20

E- Mail: officefavunos at

Oberéstereichischer Gemeindebund

LObem; Pras Bgm, Franz Sieininger
LGE Dr. Hans Gargitier

Coulingirale 1, 4020 Linz
Telefon: 0732656516,
Fax 0732651151

E-Mail: poegemeindebundficoegeneindebund at
Salzburger Gemeindeverband

LObm: Pras. Bgm. Helmut Mddihammes
LGE Dr. Martin Huber

Alpensiraite 47; 5020 Salzburg

Telefon: 08G2/622325 - 0, Fax: DW -16

E-Mail: gemagindeverband@salzburg. af
Steiermdrkischer Gemeindebund

LObm: Pras. MR-Abg a.0. Bgm Harmann Krdl
LGE Or Klaus Wenger

Burgring 16; 6010 Graz
Tel: 0316/ 82 20 79; Fax: 0316/ 81 (& 86
E-Mail: post@bnemsindabund sielsrmank.al

Tircler Gemeindeverband

Lobm: Pras. LAbg Bgm, Dipl Viw. Herbert Rawch
LGE Dr. Helmus Ludwig

Adamgasse Ta, 8020 Innsbruick
Telefon: 051 2/587130; Fas: 0512/887130-14
E-Mail: tiralenfiigemeindeveroand vol gy_al

Vorarlberger Gemeaindeverband

LObm: Pras. Bgm. Mag. Wilfiad Berchinold
LGE DOr. Otmar Miller, Peter Jager

Marktstralie 51; G850 Dombim
Telefon: 05572155451, Fas: DWW 83,

E-Mail: yhg semeindeverband@aermendehaus 3



