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Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

2004 wird fur die Gemeinden ein besonders wichtiges Jahr. Mit dem bereits lau-
fenden Konvent zur Verfassungs- und Verwaltungsreform und dem neu zu ver-
handelnden Finanzausgleich werden die langfristigen Parameter fur die Gemein-
den neu definiert. Wir befinden uns daher inmitten eines fur die Gemeinden mit
vielen Chancen, aber auch mit Risken verbundenen Verhandlungsprozesses.

Wesentliche Parameter dieses Prozesses wurden bereits zu Beginn des Jahres
2003 mit der Verabschiedung des Regierungsprogramms definiert. Auf rund vier-
zig Seiten wurden in Stichworten jene MalRnahmen und Vorhaben festgehalten,
die in den nachsten vier Jahren die Politik der Bundesregierung bestimmen sollen.
Viele davon, wie beispielsweise die Steuerreform 2004/2005 oder die Staats- und
Verwaltungsreform, sind im Zusammenhang mit Finanzausgleich und dem Kon-
vent von grol3er Wichtigkeit fur die zukunftige Arbeit in den Gemeinden.

Wir haben daher eine breite Anzahl von Experten dazu eingeladen, sich in ihren
Fachgebieten Gedanken Uber ,die Auswirkungen des Regierungsprogramms auf
die Gemeinden“ zu machen. Vor dem Hintergrund des Regierungsprogramms
analysierten sie in kurzen Aufsatzen die zu erwartenden Folgen und die Chancen
und Risken fur die Gemeinden. Die in diesem Heft veroffentlichten Beitrage stellen
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die Einzelmeinung des jeweiligen Autors dar, geben aber auch einen Uberblick
uber den Handlungsspielraum der dsterreichischen Gemeinden.

Es ist den Gemeinden in den letzten Jahren gelungen, sich eine starke Stellung
innerhalb der Gebietskorperschaften zu sichern. Sie sind neben Bund und Lan-
dern zu einer wirklichen Kraft im Land geworden und pladieren im Konvent fur ei-
ne gleichberechtigte Partnerschaft mit dem Bund und den Landern. Jetzt besteht
die Moglichkeit, die Stellung der Gemeinden als die burgernachste Instanz weiter
auszubauen und weitere Aufgaben (inklusive der dazugehérenden Finanzmittel)
zu Ubernehmen. Es geht dabei nicht nur um ein Mehr an Kompetenzen fur die
Gemeinden, sondern auch um einen wichtigen Beitrag zu der von allen Seiten ge-
wunschten klaren Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskorperschaften.

Generalsekretér Generaldirektor Président
Hofrat Dr. Robert Hink Dr. Reinhard Platzer Bgm. Helmut Médlhammer

Wien, Dezember 2003
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1.1. Positionen u. Grundsatzhaltung d. O. Gemeindebundes

1.1.

DEMOKRATIE UND STAATSFORM

Positionen und Grundsatzhaltungen des Osterreichischen
Gemeindebundes im Konvent

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 1, Seite 2

> Osterreich-Konvent: Die dsterreichische Bundesverfassung geniigt in man-
cher Hinsicht den Ansprichen nicht mehr. Eine umfassende Bereinigung ist
daher erforderlich. Zu diesem Zweck soll ein Verfassungskonvent eingerichtet
werden:

ca. funfzig Mitglieder (z. T. Parlamentarier Bund, Landern, Europa), Ge-
bietskorperschaften, Regierungen, Burgergesellschaft

Legt binnen achtzehn Monaten den Text einer erneuerten Bundesverfas-
sung auf Grundlage der derzeit geltenden Baugesetze (Foderalismus etc.)
vor.

Aufgaben: Verfassungsbereinigung, Inkorporierung des B-VG statt Zersplit-
terung, Uberpriifung des gesamten Behordenaufbaus, Adaptierung der
Kompetenztatbestande, aktualisierter Grundrechtskatalog (Basis: europai-
sche Grundrechte), Neuordnung Volksanwaltschaft, Ausbau von Elemen-
ten der direkten Demokratie, weiters:

Kompetenzen: Schaffung geschlossener Kompetenzbereiche, Bereinigung
i. S. des Subsidiaritatsprinzips, Starkung der Rechte der Lander

Unmittelbare Anwendbarkeit von Vereinbarungen gem. Art. 15 a B-VG

Streichung Art. 98 B-VG (Einspruchsrecht des Bundes gegen Landesge-
setze ausgenommen Landesverfassungsrecht), zugleich: Bei Sdumigkeit in
EUUmsetzung, Ersatzvornahme durch Bund nach sechs Monaten, bei
EURechtswidrigkeit: Einspruchsrecht

Starkung der Koordinierungs- und Planungskompetenz des Bundes
Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung

Ausdehnung der Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen des Bundes
an die Lander auf Art. 10/1-Materien

EinfUhrung eines Europaischen Legalitatsprinzips
Steuerhoheit der Lander und Starkung ihrer Rolle in der Finanzverfassung

Verbesserung der Zustandigkeiten im Katastrophenschutz

Von Robert Hink

Osterreichischer Gemeindebund — Schriftenreihe 13




1. Demokratie und Staatsform

1.1.1. Allgemeines

Mit 31. Juni 2003 hat der Osterreich-Konvent seine Arbeit aufgenommen. Ziel der
Beratungen dieses politisch hochkaratig besetzten Gremiums ist es, die Bundes-
verfassung auf Vorzuge und Mangel hin zu untersuchen und Vorschlage fur eine
Neukonzeption der Verfassung zu erarbeiten. Dabei wird der Konvent wohl auch
die seit 1962 in der Verfassung hinsichtlich ihrer Organisation und Aufgaben gere-
gelte Stellung der Gemeinden kritisch zu hinterfragen haben. Wenn sich auch die
gemeindeverfassungsrechtlichen Regeln der Bundesverfassung im Grof3en und
Ganzen gut bewahrt haben, so haben die letzten vierzig Jahre doch bedeutende
politische, 6konomische, soziale, kulturelle und 6kologische Veranderungen erge-
ben, die auch fur die Gemeinden grol3e Herausforderungen darstellen. Von daher
muss uberlegt werden, ob das Gemeindeverfassungsrecht in manchen Bereichen
nicht doch erganzungs- und verbesserungsbeddrftig ist. Im Folgenden werden die
vom Osterreichischen Gemeindebund in den vier fiir Osterreichs Gemeinden we-
sentlichsten Ausschussen einzubringenden Positionen kurz beschrieben.

1.1.2. Ausschuss 3 des Osterreich-Konvents ,,Staatliche Institutionen*

11.2.1. Vorbemerkungen

Die institutionelle Struktur der Gemeinden, einschlie3lich der Gemeindeaufsicht
und der interkommunalen Zusammenarbeit, ist in der Bundesverfassung relativ
detailliert geregelt, was rechtsvergleichend als gewisse bundesstaatliche Anomalie
bezeichnet werden kann. Die Organisation der dsterreichischen Gemeinden ist
daher bundesweit durch eine gewisse Einheitlichkeit und Homogenitat gekenn-
zeichnet. Dem Landesgesetzgeber, dem die Kompetenz zur organisatorischen
Detailregelung der Gemeinden zukommt, bleibt ein nicht mehr sehr breiter Spiel-
raum fur die eigenstandige organisatorische Ausgestaltung der Gemeinden. Dies
ist im Lichte der Gesamtkonzeption der Staatsorganisation in der Bundesverfas-
sung konsequent. Denn das B-VG, einschliel3lich diverser verfassungsgesetzlicher
Nebenbestimmungen, regelt die Organisation der Bundes-, Landes- und Gemein-
debehoérden durchgehend sehr detailliert, sodass auch die Gemeinden in ein Sys-
tem einer organisatorischen Homogenitat eingebunden sind. Dieses Konzept hat
sich im GroRRen und Ganzen bewahrt, stellt Uberdies eine Schranke gegen moder-
nistische experimentelle Organisationsreformen dar, was dem Gebot der Kontinui-
tat der Verwaltung gut entspricht.

1.1.2.2. Der Schutz der Institution ,,Gemeinde*

Nach der derzeitigen Verfassungsrechtslage unterliegt nur die Institution
,Gemeinde“ an sich dem bundesverfassungsrechtlichen Bestandsschutz. Nur eine
Beseitigung der Gliederung des Bundesgebietes in Gemeinden oder eine dem
gleichzuhaltende Anderung der Gemeindesprengeleinteilung wére
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bundesverfassungs-rechtswidrig und ware wohl auch als eine Gesamtanderung
der Bundesverfassung zu bezeichnen. Daran ist aber, soweit ersichtlich,
nirgendwo gedacht. Inwieweit aber die einzelne Gemeinde in ihrem Bestand
geschutzt ist bzw. inwieweit Auflésungen von einzelnen Gemeinden und
Fusionierungen mit anderen Gemeinden zulassig, unter Umstanden sogar
gefordert sind, ist eine Frage, die gemal Art. 115 Bundes-Verfassungsgesetz (B-
VG) der Landesgesetzgeber als Organisationsgesetzgeber zu entscheiden hat.

Selbstverstandlich sollen Gemeindegebietsreformen auch in Hinkunft moglich
sein. Soweit solche Gebietsreformen mit Zustimmung oder auf Initiative der betrof-
fenen Gemeinden erfolgen, ist dagegen sicherlich nichts einzuwenden. Problema-
tisch ist die Gemeindegebietsreform aber dann, wenn gegen den Willen einer
oder gar beider oder mehrerer Gemeinden durch das Land die Auflésung ei-
ner/mehrerer Gemeinden erlassen und die Fusionierung zu einer/mehrerer neuer
Gemeinden verfugt wird. Durch eine solche zwangsweise Auflosung einer Ge-
meinde wird massiv in die Rechtsstellung der Gemeinde als Gebietskorperschaft
und Selbstverwaltungskorper, aber auch in die Rechte der Gemeindeburger ein-
gegriffen.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte mit zwangsweisen Gemeindefusionen
zeigen, dass die gewlnschten Ergebnisse nicht erbracht werden konnten. Die An-
lasse waren immer solcher finanziell begrindeter, verwaltungsreformatorischer
Natur. Man erhoffte sich durch die Zusammenlegung von Gemeinden Einsparun-
gen, Synergieeffekte und Personalreduktionen. Diese 6konomischen Effekte konn-
ten nur ansatzweise realisiert werden. Viel schwerer wiegen aber die demokrati-
schen Kosten solcher zwangsweisen Vereinigungen von Gemeinden. Das damit
eroffnete politische und soziale Konfliktpotenzial hat — so zeigen es die Erfahrun-
gen — weit negativere Auswirkungen auf das Gemeindeleben, als dies minimale
Einsparungseffekte jemals wettmachen kdnnten.

Das 0sterreichische Gemeinderecht bietet hinreichend Moglichkeiten, durch inter-
kommunale Kooperation oder auch durch die Abgabe von Gemeindebefugnissen
an staatliche Behorden (Art. 118 Abs. 7 B-VG), Probleme, die sich aus den Gren-
zen der Leistungsfahigkeit von Kleingemeinden ergeben, letztlich effektiver zu 16-
sen als durch Fusionierungen.

Die bisherigen Erfahrungen mit der zwangsweisen Aufldsung von Gemeinden und
die verfassungsrechtlichen Moglichkeiten, Kleingemeinden schon nach dem gel-
tenden Recht zu entlasten, machen aus heutiger Sicht weitere zwangsweise Auf-
I6sungen von Gemeinden und Gemeindefusionierungen uberflissig. Dies fuhrt zur
Frage, ob die Bundesverfassung es auch kinftig den Landesgesetzgebern Uber-
lassen soll, zwangsweise Gemeindefusionierungen durchzuflihren oder nicht.
Zwar sind drastische Gemeindegebietsreformen derzeit nicht in Diskussion, eine
reformierte Bundesverfassung sollte jedoch Regeln und Schranken auch fur die
Zukunft enthalten. Aus diesem Grunde sollte aus der Sicht der Gemeinden eine
Bestandsgarantie fur die bestehenden Gemeinden gegen zwangsweise Fusionie-
rungen in die Bundesverfassung aufgenommen werden.

Systematisch konnte eine solche Bestandsgarantie in Art. 116 Abs. 1 B-VG auf-
genommen werden. Nach dem Satz ,Jedes Grundstick muss zu einer Gemeinde
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gehoren.” konnte der Satz aufgenommen werden: ,Der Zusammenschluss von
zwei oder mehreren Gemeinden darf nur durchgefiihrt werden, wenn die Mehrheit
der Wahlberechtigten in jeder Gemeinde in einer Volksabstimmung dem zuge-
stimmt hat.“ Die naheren Modalitaten eines solchen Referendums sollen ebenso
der Landesgesetzgebung Uberlassen werden wie die Regeln Uber die freiwillige
Vereinigung von Gemeinden, welche unbedingt beibehalten werden sollen.

1.1.2.3. Die Organisation der Gemeinden

Die Verankerung der Gemeindeorganisation in der Bundesverfassung fuhrt zu ei-
ner gewissen organisatorischen Homogenitat und der Homogenitat des demokra-
tisch-rechtsstaatlichen kommunalen Aufbaues in Osterreich. Die einheitliche Fest-
legung des demokratisch-reprasentativen Systems, die Eréffnung der Moéglichkeit
der Direktwahl des Burgermeisters, die Einrichtung der Organe Gemeinderat,
Gemeindevorstand und Burgermeister sowie des Gemeindeamtes stellen einen
unverzichtbaren organisatorischen Kern der Gemeindeverwaltung dar, welcher —
auch rechtsvergleichend betrachtet — seine Bewahrung erfahren hat. Dem Lan-
desgesetzgeber steht gemal Art. 115 B-VG die Mdglichkeit offen, diese Grund-
struktur der Gemeindeorganisation zu verfeinern und vorsichtig zu modifizieren
und zu erweitern. Aus der Sicht der Osterreichischen Gemeinden kann und soll die
verfassungsrechtliche Organisationsstruktur der Kommunen in der derzeitigen
Form erhalten bleiben. Auch wenn der Bundesverfassungsgesetzgeber diese or-
ganisatorischen Bestimmungen aufheben wirde, ist kaum anzunehmen, dass

die — dann alleine zustandigen — Gemeindegesetzgeber diese organisatorische
Grundstruktur wesentlich anders regeln wirden und kdnnten, als dies derzeit der
Fall ist.

Auch die organisatorische Zurechnung des eigenen und Ubertragenen Wirkungs-
bereiches hat sich bewahrt. Dass als Zurechnungsobjekt des ubertragenen Wir-
kungsbereiches bundeseinheitlich ein monokratisches Organ eingesetzt wird, ist
einerseits aus der verfassungsstrukturellen Parallele zur mittelbaren Bundesver-
waltung einsichtig und macht auch in Bezug auf die Weisungsgebundenheit im
ubertragenen Wirkungsbereichs Sinn. Art. 119 Abs. 3 B-VG lasst dafur aber ver-
waltungsdkonomisch sinnvolle Delegationen zu, ohne die Verantwortlichkeit zu
verwassern.

Aus der Sicht der Gemeinden kdnnen die organisatorischen Regelungen fur die
Gemeindeverwaltung unverandert in der neuen Bundesverfassung ihren Platz fin-
den.

1.1.24. Die Einheitsgemeinde

Ein wesentliches Strukturelement der dsterreichischen Gemeindegesetzgebung ist
das seit dem provisorischen Gemeindegesetz 1849 geltende Prinzip der Einheits-
gemeinde. Danach gilt das osterreichische Gemeinderecht einheitlich flr kleine
und grof’e Gemeinden, fur Stadt-, Markt- und Dorfgemeinden gleichermalfen. Nur
die Statutarstadte und die Gemeinde Wien besitzen innerhalb dieses Strukturprin-
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zips eine gewisse Ausnahmestellung. Das Prinzip der Einheitsgemeinde durch-
zieht das Gemeinderecht sowohl in funktionaler wie auch in gewisser Weise in
organisatorischer Hinsicht. Das Prinzip der Einheitsgemeinde wird zum Teil aus
Okonomischen Grunden, zum Teil mit Argumenten, die im Subsidiaritatsprinzip
wurzeln, kritisiert.

Am Differenzierungsverbot fur die Zuweisung von Gemeindeaufgaben durch den
Gesetzgeber sollte jedoch bei einer Verfassungsreform nicht gerittelt werden.
Dies aus folgenden Grunden:

1. Die Aufgabenstruktur des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde, wie sie in
Art. 118 B-VG angelegt ist, ist sehr gut an diesem Prinzip orientiert und hat
sich in der Vergangenheit bewahrt.

2. Die Aufgabe des Prinzips der Einheitsgemeinde wurde das System der Oster-
reichischen Gemeindeaufgaben, ja der Osterreichischen Gemeindestruktur
uberhaupt, schwer wiegend beeintrachtigen. Die erste zwangslaufige Folge
ware eine neue Welle von faktisch erzwungenen Gemeindezusammenlegun-
gen, damit der ,Vollgemeindecharakter” von Kleingemeinden erreicht werden
konnte. Angesichts der bisherigen Erfahrungen sollte dies besser nicht ernst-
haft in Erwagung gezogen werden. Eine negative Folge der Aufgabe oder Re-
lativierung des Prinzips der Einheitsgemeinde ware eine weitere Verscharfung
der Kluft zwischen Ballungsraumen und peripheren Gebieten. Gerade fur die
Erhaltung des bedrohten ,landlichen Raumes* ist die Existenz von kleinen
Vollgemeinden unerlasslich. Die Schaffung von unterschiedlichen Gemeinde-
klassen wurde gerade den Gemeinden in peripheren Raumen ihre Stellung als
buargernahe Verwaltungseinrichtungen mit umfassenden Kompetenzen entzie-
hen. Dies wurde in weiterer Folge zu einer Schwachung der Gemeinden ins-
gesamt fuhren.

3. Ein Abgehen vom Prinzip der Einheitsgemeinde wirde Kleingemeinden nur
mehr marginale Vollzugsaufgaben belassen. Damit verbunden ware zwangs-
laufig eine Ricknahme des Interesses der Gemeindebulrger an der Gemein-
dedemokratie. Da gerade in den Gemeinden Demokratie noch in vielen Fallen
erlebbar und erfahrbar ist, wirde somit ein hoher demokratiepolitischer Preis
zu bezahlen sein.

Wenn auch das Prinzip der Einheitsgemeinde in vielen Fallen sicherlich nicht ohne
Probleme ist, gibt es dazu derzeit keine wirklich erwagenswerte Alternative, wel-
che nicht schwer wiegende ,Nebenwirkungen® hatte. Interkommunale Kooperation
und die Mdglichkeit der Ubertragung von Gemeindeaufgaben an staatliche Behor-
den sind aus der Sicht der Gemeinden ausreichend, um die Probleme lésen zu
konnen.

1.1.2.5. Die Rechtsstellung des Osterreichischen Gemeindebundes

Durch Art. 115 Abs. 3 wurde der Osterreichische Gemeindebund zur Interessen-
vertretung der Gemeinden berufen. Damit wurden der Osterreichische Gemeinde-
bund und der Osterreichische Stadtebund vom Bundesverfassungsgesetzgeber
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als legitime Vertretung der Osterreichischen Kommunen gegenuber allen staatli-
chen, nichtstaatlichen, europaischen und internationalen Organisationen berufen,
soweit die Bundesverfassung nicht andere Regelungen Uber die Vertretung nach
auBen vorsieht. Diese Rolle des Osterreichischen Gemeindebundes sollte auch in
einer kunftigen reformierten Verfassung beibehalten, aus der Sicht der Gemeinden
sogar ausgebaut werden.

Mit dem B-VG Gemeindebund (Bundesgesetzblatt (BGBI.) | 1998/61) hat der Bun-
desverfassungsgesetzgeber bewiesen, dass die Festlegung der Vertretungsbe-
fugnis des Osterreichischen Gemeindebundes nicht eine blo deklarative ist, son-
dern dass ihr durchaus normative Wirkung zukommt. Nach diesem Bundesverfas-
sungsgesetz sind Bund, Lander und Gemeinden ermachtigt, miteinander Verein-
barungen uber einen Konsultationsmechanismus und einen Stabilitatspakt abzu-
schlieRen. Diese Vereinbarungen wurden auch abgeschlossen, wobei dem Oster-
reichischen Gemeindebund eine gleichberechtigte Rolle neben dem Bund und den
Landern zukommt.

Dieser Ansatz, den das B-VG Gemeindebund verwirklicht hat, zeigt, dass der
Bundesverfassungsgesetzgeber offensichtlich erkannt hat, dass der dsterreichi-
sche Foderalismus in der Europaischen Union nicht mehr allein auf das Bund-
Lander-Verhaltnis reduziert sein darf, sondern dass vielmehr eine partnerschaftli-
che Kooperation von allen drei Ebenen der Gebietskorperschaften (Bund, Lander
und Gemeinden) alleine zukunftstrachtig ist. Ausgehend von diesem Verstandnis
ware es fur die Osterreichischen Gemeinden nunmehr nahe liegend, dass die Ver-
tragsabschlusskompetenz der Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen
Gemeindebund, nicht nur auf Konsultationsmechanismus und Stabilitatspakt redu-
ziert bleibt, sondern dass den Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen
Gemeindebund, die Befugnis eingeraumt wird, gemeinsam mit Bund und/oder
Landern bundesstaatliche Vertrage im Sinne des Art. 15 a B-VG abzuschliel3en.

Eine solche Vertragsabschlusskompetenz musste durch eine Erweiterung des Art.
15 a B-VG erfolgen.

Die Vorteile einer Einbeziehung der Gemeinden in das Vertragssystem des Atrt.
15 a B-VG sind nahe liegend: Die Gemeinden hatten schon bei der Formulierung
und Festlegung von gemeinsamen Aufgaben ein Mitspracherecht. Die konfliktpra-
ventiven Elemente des Konsultationsmechanismus kdénnten so im Entscheidungs-
prozess noch um eine Stufe vorverlagert werden. Die Aufwertung der Gemeinden
zu bundesstaatlichen Partnern wrde ihre Rolle auch im kinftigen Regionalisie-
rungsprozess der Europaischen Union starken und konnte so Osterreich in seiner
Rolle als Vorreiter eines neuen Fdderalismus starken. Da die Gemeinden in der
Regel grol3e Sachkenntnisse beim Gesetzesvollzug aufweisen, konnte der Sach-
verstand, der fUr die Vollziehung von Gesetzen notwendig ist, schon friihzeitig
zum Tragen kommen.

1.1.2.6. Die interkommunale Zusammenarbeit

Moderne kommunale Aufgabenerfullung ist ohne interkommunale Zusammenar-
beit heute sicherlich nicht mehr denkbar. Gemeindeverbande und Verwaltungs-
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gemeinschaften stellen Instrumente der Selbstkoordinierung der Gemeinden dar,
welche es in vielen Fallen erst ermdglichen, dass Rationalisierungspotenziale

fruchtbar gemacht werden kdnnen, womit verburgt wird, dass Gemeindeaufgaben
im Sinne des Subsidiaritatsprinzips auch auf Gemeindeebene verbleiben kdnnen.

Die Kooperationsinstrumente des Art. 116 a B-VG haben sich bewahrt. Der De-
terminierungsgrad der kommunalen Zusammenarbeit lasst dem zustandigen Ge-
setzgeber genug Moglichkeiten, flexible Losungen zu suchen und zu finden. Aus
der Sicht der Osterreichischen Gemeinden sollten daher die Regeln Uber die inter-
kommunale Zusammenarbeit in der derzeit bestehenden Form beibehalten wer-
den. Da Art. 116 B-VG den Gemeinden ohnehin die volle Privatrechtssubjektivitat
garantiert, wird es auch in Zukunft méglich sein, dass Gemeinden in den Rechts-
formen des Gesellschaftsrechts koordiniert Aufgaben wahrnehmen bzw. das heute
notige ,Public-Private-Partnership“ ohne groRere Probleme weiterentwickeln kon-
nen.

1.1.2.7. Gemeindeaufsicht

Gemal Art. 119 a B-VG uben Bund und Lander in ihrem jeweiligen Kompetenzbe-
reich die Aufsicht Uber die Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich aus. Der Ver-
fassungsgerichtshof hat in einer sehr ausgewogenen Judikatur klargestellt, dass
die Gemeindeaufsicht stets unter Wahrung der Gemeindeautonomie und mit grof3-
ter Schonung der Eigenstandigkeit der Gemeinde zu erfolgen hat. Dem Landes-
gesetzgeber ist es mdglich, bei der Erlassung der Gemeindeordnung weitere Auf-
sichtsmittel Uber Art. 119 a B-VG hinaus einzurichten. Dies ist auch in den meisten
Landern bisher geschehen.

Aus der Sicht der Gemeinden wird an der Notwendigkeit der Gemeindeaufsicht
nicht zu ratteln sein. Durch den bestehenden Art. 119 a Abs. 1 B-VG ist klarge-
stellt, dass alle Aufsichtsmal3nahmen, welche eingreifenden Charakter besitzen,
sich nur auf die Rechtsaufsicht bzw. auf die Wahrung der Kompetenzgrenzen zu
beschranken haben. Aus der Sicht der Gemeinden sind die in Art. 119 a B-VG
aufgezahlten Mallnahmen mehr als ausreichend um dieser Rechts- und Zustan-
digkeitskontrolle gerecht zu werden. Die neuen Regeln Uber den Stabilitatspakt
und den Konsultationsmechanismus haben allerdings eine neue Form der ,Ge-
meindeaufsicht* eréffnet. Diese Instrumente machen die traditionellen Uberwa-
chungsinstrumente der ohnehin stark eingeschrankten Haushaltsautonomie der
Gemeinden weit gehend Uberflussig. Auch die Genehmigungsvorbehalte bei Ge-
meindeausgaben sind durch den Stabilitatspakt Uberflissig geworden. Art. 119 a
Abs. 2 und Abs. 8, soweit er sich auf finanzielle Gestionen bezieht, konnten daher
aus der Sicht der Gemeinden ersatzlos aufgehoben werden. Im Interesse der
Gemeindeautonomie ist dartuber hinaus zu fordern, dass der Aufsichtsmalinah-
menkatalog dieses Artikels in Hinkunft taxativ gefasst wird.
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1.1.3. Ausschuss 5 des Osterreich-Konvents ,, Aufgabenverteilung zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden*

1.1.3.1. Vorbemerkungen

Die Bundesverfassung ordnet die Staatsaufgaben den Gebietskorperschaften
Bund oder Land zu. Eine zusatzliche Ebene von Gemeindeaufgaben gibt es im
System der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung nicht. Gemeindeaufgaben
sind im kompetenzrechtlichen Sinn entweder Bundes- oder Landesaufgaben. Dar-
an sollte sich auch in Zukunft nichts andern.

Auch die Zuweisung von Aufgaben an die Gemeinden durch den Bundes- und
Landesgesetzgeber soll weiterhin am Prinzip der Einheitsgemeinde orientiert blei-
ben. Ein Festhalten der Aufgabenzuweisung an diesem Prinzip ist flur die Gemein-
den nach wie vor existenziell wichtig.

Auch die derzeit bestehende Wahlfreiheit zwischen den Handlungsformen Ho-
heitsverwaltung — Privatwirtschaftsverwaltung und die Moglichkeiten der Gemein-
den, Gemeindeaufgaben auch ohne spezielle gesetzliche Begriindung im Wege
der Privatwirtschaftsverwaltung fihren zu konnen, sollte auch in der reformierten
Bundesverfassung weiterhin beibehalten bleiben.

1.1.3.2. Das Subsidiaritatsprinzip des Art. 118 Abs. 2 B-VG

Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinden wird gemal Art. 118 Abs. 2 B-VG
nach dem Subsidiaritatsprinzip definiert. Danach umfasst der eigene Wirkungsbe-
reich neben den Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung alle Angelegenheiten,
die im ausschlieRlichen oder Uberwiegenden Interesse der in der Gemeinde ver-
korperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die Gemein-
schaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden. Hinzu kommen noch
einige Gemeindeaufgaben, welche in Art. 118 Abs. 3 B-VG demonstrativ aufge-
fuhrt werden. Das Subsidiaritatsprinzip des Art. 118 Abs. 2 B-VG wird erganzt
durch Art. 15 Abs. 2, in dem die drtliche Sicherheitspolizei ebenfalls nach dem
Subsidiaritatsprinzip definiert ist. Das Subsidiaritatsprinzip in der bundesverfas-
sungsrechtlich vorgegebenen Form hat sich in den vierzig Jahren seit Einflhrung
der Gemeindeverfassungsnovelle 1962 bewahrt. Es ist ein dynamisches Prinzip,
das es ermdglicht, die Aufgaben der Gemeinden den sich andernden staatlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Anforderungen entsprechend dyna-
misch zu gestalten. Dem Verfassungsgerichtshof (VfGH) ist es gelungen, in einer
differenzierten Judikatur den in der Formulierung enthaltenen strikten raumlichen
Bezug einer Gemeindeaufgabe zum Gemeindegebiet mit Augenmal} zu lockern.
Das geltende Subsidiaritatsprinzip ist auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwal-
tung, die sich besonders mit dynamischen und vernetzten Wirtschaftsentwicklun-
gen zu befassen hat, ein taugliches Instrument zur Austarierung von regionalen
und Uberregionalen Gesichtspunkten.
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Heute ist das Subsidiaritatsprinzip nicht so sehr durch die Entziehung von Ge-
meindekompetenzen und deren Ubertragung an staatliche Behdrden bedroht, als
vielmehr durch zahlreiche Uberortliche Fachplanungen von Bund und Landern. Flr
die Gemeinden ist es von grofdter Bedeutung, dass Wege gefunden werden, diese
schleichende Aushdhlung der Gemeindeautonomie zu begrenzen. Ahnlich wie
beim Kompetenzgebrauch von Bund und Landern, wo ein verfassungsrechtliches
Berucksichtigungsgebot bzw. Torpedierungsverbot besteht, sollte auch bei der
Verteilung der Aufgaben zwischen Bund, Lander und Gemeinden den Kommunen
ein eingriffsfester Kern ihrer Aufgaben und ein Schutz vor deren Aushdhlung durch
Fachplanungen staatlicher Instanzen garantiert werden. Dies ist zwar in erster Li-
nie eine Aufgabe der Judikatur der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts, gleich-
wohl sollte diese Problematik auch Eingang in die Beratungen des Osterreich-
Konvents finden.

1.1.3.3. Die Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches nach
Art. 118 Abs. 3 B-VG

Die in Art. 118 Abs. 3 B-VG enthaltenen Aufgaben orientieren sich deutlich am
Stand der historisch gewachsenen Gemeindeaufgaben, wie sie seit dem Reichs-
gemeindengesetz (RGG) 1862 entwickelt wurden. Die speziell angefuhrten Aufga-
ben des Art. 118 Abs. 3 B-VG haben im Grof3en und Ganzen ihre Bewahrung un-
ter Beweis gestellt. Sieht man von den ,6ffentlichen Einrichtungen zur aul3erge-
richtlichen Vermittlung von Streitigkeiten“ und der ,freiwilligen Feilbietung bewegli-
cher Sachen® ab — Kompetenzen, die im Gemeinderecht nie zu wirklichem Leben
erweckt werden konnten —, so sind diese Zustandigkeiten heute die Basis fir wich-
tige und unverzichtbare Aufgaben der modernen Kommunalverwaltung im hoheit-
lichen Bereich. Aus der Sicht der Gemeinden sollte daher, abgesehen von margi-
nalen Korrekturen, am Bestand des Art. 118 Abs. 3 B-VG nicht geruttelt werden.
Die Gemeinden sind nach wie vor in der Lage, diese Aufgaben zur Zufriedenheit
der Gemeindebewohnerinnen und Gemeindebewohner zu erfullen.

1.1.3.4. Das Prinzip der Einheitsgemeinde

Wie bereits unter 1.1.2.4. beschrieben, ist ein wesentliches Strukturelement der
Osterreichischen Gemeindegesetzgebung das seit dem provisorischen Gemeinde-
gesetz 1849 geltende Prinzip der Einheitsgemeinde. Wie bereits oben gefordert,
sollte bei einer Verfassungsreform bei der Zuweisung von Gemeindeaufgaben
durch den Gesetzgeber an diesem Prinzip nicht geruttelt werden. Dies wesentli-
chen Grinde daflr nochmals kurz zusammengefasst:

(1) Die Aufgabenstruktur des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde ist sehr
gut an diesem Prinzip orientiert und hat sich in der Vergangenheit bewahrt.

(2) Die Aufgabe des Prinzips der Einheitsgemeinde wurde eine neue Welle von
faktisch erzwungenen Gemeindezusammenlegungen, damit der ,Vollge-
meindecharakter” von Kleingemeinden erreicht werden konnte.
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(3) Eine weitere Verscharfung der Kluft zwischen Ballungsraumen und periphe-
ren Gebieten ware zu befurchten. Der Verlust der Vollgemeinden wuirde ge-
rade den Gemeinden in peripheren Raumen ihre Stellung als burgernahe
Verwaltungseinrichtungen mit umfassenden Kompetenzen entziehen. Dies
wurde in weiterer Folge zu einer Schwachung der Gemeinden insgesamt fuh-
ren.

(4) Der Verlust von Vollzugsaufgaben ware mit einem hohen demokratiepoliti-
schen Preis verbunden. Die gerade in den Kleingemeinden noch besonders
erlebbare und erfahrbare Demokratie ware auf Grund der Marginalisierung
der Vollzugsaufgaben einer spurbaren Rucknahme des Interesses der Ge-
meindeburger ausgesetzt.

Wenn auch das Prinzip der Einheitsgemeinde in vielen Fallen sicherlich nicht ohne
Probleme ist, gibt es dazu derzeit keine wirklich erwagenswerte Alternative, wel-
che nicht schwer wiegende ,Nebenwirkungen® hatte. Interkommunale Kooperation
und die Mdglichkeit der Ubertragung von Gemeindeaufgaben an staatliche Behér-
den sind aus der Sicht der Gemeinden ausreichend, um die Probleme I6sen zu
kdnnen.

1.1.3.5. Die Aufgaben des ubertragenen Wirkungsbereiches

Der Ubertragene Wirkungsbereich umfasst jene Gemeindeaufgaben, die den Ge-
meinden vom Materiengesetzgeber zur weisungsabhangigen Besorgung zugewie-
sen werden. Die Bundesverfassung enthalt weder eine Aufgabengarantie noch
eine explizit verfassungsgesetzlich formulierte Schutzklausel vor Uberlastungen.
Ein solcher Schutz ergibt sich aus dem Grundsatz der Finanzausgleichsgerechtig-
keit des § 4 F-VG und dem verfassungsrechtlichen Effizienzprinzip. Auch im Wege
des Konsultationsmechanismus kénnen sich die Gemeinden gegen ihre Uberfor-
derung zur Wehr setzen.

Aus der Sicht der Gemeinde ist eine verfassungsrechtliche Neuorientierung des
ubertragenen Wirkungsbereiches nicht notig. Die Bestimmung des Art. 119 B-VG
sollte auch in einer reformierten Bundesverfassung erhalten bleiben.

1.1.3.6. Die Aufgaben der Gemeinden im Bereiche der Daseinsvorsorge

Dass die Gemeinden im System der Daseinsvorsorge einen zentralen Platz ein-
nehmen, braucht wohl nicht besonders begrindet zu werden. Wenn sich auch die
Rechtsformen der kommunalen Daseinsvorsorge in den letzten Jahrzehnten stark
geandert haben, bleiben die Gemeinden nach wie vor die Verantwortungstrager
fur die wichtigsten Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Aus der Sicht der
Gemeinden ist es wichtig, dass die Aufgaben der Daseinsvorsorge eine positiv-
rechtliche Verankerung im Finanzverfassungsrecht finden. In Zeiten der Aushoh-
lung der Staatsbudgets, der Ausdunnung o6ffentlicher Leistungen und der Zuruck-
drangung staatlicher Verantwortung fir die Burger, wie dies weltweit zu beobach-
ten ist, muss sichergestellt werden, dass es den Osterreichischen Gemeinden
auch weiterhin moéglich sein wird, Daseinsvorsorgeeinrichtungen fur die Blrger
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anzubieten und diese auch langfristig finanzieren zu kénnen. Aus der Sicht der
Gemeinden ist zu fordern, durch einen Hinweis in § 4 F-VG die kommunale Ver-
antwortung fur Daseinsvorsorgeleistungen anzuerkennen. Ob man hier eine Klau-
sel wahlt, dass bei der Vorsorge oder Ubermaldigen Belastung der Haushalte der
Gebietskorperschaften auch auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden
in der Daseinsvorsorge Bedacht zu nehmen ist, oder ob dies in einem eigenen
Absatz in § 4 erfolgt, ist eine regelungstechnische Frage. Die Aufnahme einer Be-
rucksichtigungsklausel in § 4 F-VG wurde die Finanzausgleichsgerechtigkeit um
diesen wichtigen Aspekt der Daseinsvorsorge erganzen.

Aus der Sicht der Gemeinden ist daher zu fordern, dass die Reform der
Staatsaufgaben, Deregulierungen und Privatisierungen nur auf der Basis von Fol-
gekostenabschatzungen fur die Gemeinden erfolgen durfen.

1.1.4. Ausschuss 6 des Osterreich-Konvents ,,Reform der Verwaltung*“

11.4.1. Vorbemerkungen

Die Verwaltungsreform, ein permanentes Anliegen der Verwaltung, muss einer-
seits die Rechtsstaatlichkeit des Verwaltungshandelns sichern, andererseits die
Effizienz der Verwaltung laufend erhéhen und dabei versuchen, die Kosten der
Verwaltung moglichst niedrig zu halten. Als Leitlinie der Verwaltungsreform kann
das verfassungsrechtliche Effizienzprinzip gelten. Die Verwaltung muss rechtma-
Rig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmalig arbeiten. Die aktuelle Reformdebatte
riickt vor allem den Aspekt der Kosteneinsparung ins Zentrum der Uberlegungen.

Rationalisierung und Kosteneinsparung sind Leitgedanken der gemeindeinternen
Verwaltungsreformen, die insgesamt bereits zu beachtlichen Erfolgen geflihrt ha-
ben. Allerdings darf nicht vergessen werden, dass gerade der Einsatz moderner
Kommunikationstechnologie, welcher verwaltungsreformatorische Aspekte erst
mittel- und langfristig zeitigt, fur die Gemeinden zum Teil mit erheblichen Investiti-
onskosten verbunden ist, welcher die Gemeindehaushalte kurzfristig erheblich
belastet. Die Einfuhrung des New Public Management (NPM) hat in der Kommu-
nalverwaltung bereits grof3e Erfolge gebracht. Allerdings sind nicht alle NPM-
Ansatze fur alle Gemeindegrof3en gleich einsetzbar. Organisationsreformen mus-
sen differenziert nach Gemeindegrof3en diskutiert werden.

Aus der Sicht der Gemeinden ergeben sich fur die Reform der Verwaltung neben
dem Gebot der effizienten Mitteleinsatze auch daruber hinaus eine Reihe von As-
pekten, die in den Osterreich-Konvent eingebracht werden sollen.

1.1.4.2. Weitere Privatisierungen in der Daseinsvorsorge?

Im System der Gemeindeaufgaben nimmt die Daseinsvorsorge einen zentralen
Platz ein. Das hohe Niveau, das Osterreichs kommunale Infrastruktur besitzt, wur-
de in hohem Ausmal} von den Gemeinden im Wege von Regiebetrieben und an-
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deren gemeindeeigenen Unternehmensformen begriindet. Heute ist die rechtliche
Struktur der Daseinsvorsorge der Gemeinden einem tiefen Wandel unterworfen.
Die kommunale Eigenwirtschaft hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung ver-
loren. Ausgliederungen, Ubertragungswellen von Aufgaben der Daseinsvorsorge
an Private, echte oder unechte Privatisierungen pragen heute das Bild der Kom-
munalwirtschaft in Osterreich. Das Schlagwort ,von der Erfiillungsverantwortung
zur Gewahrleistungsverantwortung® ist langst Realitat in der kommunalen Da-
seinsvorsorge geworden.

Ein immer wieder gedulRertes Postulat der Verwaltungsreformen ist der Abschied
der offentlichen Hand von privatwirtschaftlich erfillbaren Leistungen. Die starker
werdende marktwirtschaftliche Orientierung der Leistungen der Daseinsvorsorge
hat auch vor den Gemeinden nicht Halt gemacht. Dazu tragt auch ein nicht tber-
sehbarer Trend innerhalb der Europaischen Union bei.

Diese Entwicklung stellt die Gemeinden allerdings vor grof3e Probleme. Marktwirt-
schaft bedeutet namlich nicht automatisch, dass die Leistungen besser und billiger
angeboten werden. Vielmehr sehen sich die Gemeinden in vielen Bereichen der
Gefahr ausgesetzt, dass sich der Markt attraktive Felder der Gemeinwirtschaft
aneignet, unrentable, dennoch fur die Burger notwendige und unverzichtbare Leis-
tungen aber der 6ffentlichen Hand — und damit in hohem Ausmal} den Kommu-
nen — zur Besorgung Ubrig lasst. Das an sich richtige Prinzip der Kostenwahrheit
fuhrt gerade bei Sozialleistungen dazu, dass es letztlich die Kommunen sind, wel-
che im Wege eines ,sozialen Finanzausgleichs®, entweder in Form von Subventi-
onen oder durch Transferleistungen an die Sozialhilfe es den sozial bedurftigen
Blrgerinnen und Burgern moglich machen mussen, die wichtigsten Einrichtungen
Daseinsvorsorgenden Charakters benutzen zu konnen. Aus der Sicht der Ge-
meinden sind daher gro3ere Deregulierungsmalinahmen im Bereich der Daseins-
vorsorge problematisch. Denn die Gemeinden bleiben fir ihre Bewohner die ers-
te — und oft auch letzte — Anlaufstelle fur die Zurverfugungstellung existenziell
notwendiger Leistungen.

Aus der Sicht der Gemeinden muss daher die Forderung erhoben werden, dass
alle Deregulierungs- und Privatisierungsschritte, welche im Zuge einer Verwal-
tungsreform erfolgen sollen, genau daraufhin Uberpruft werden, inwieweit Entlas-
tungen der Haushalte des Bundes und der Lander nicht letztlich auf die Letzt-
verantwortung der Gemeinden zuruckfallen.

1.1.4.3. Reform der Kooperation der Gebietskorperschaften

Sinnvolle Verwaltungsreformen in einem Bundesstaat mussen darauf Bedacht
nehmen, dass das Zusammenspiel von Bund, Landern und Gemeinden bei der
Besorgung offentlicher Aufgaben moglichst reibungslos vor sich geht. Eine ver-
netzte und hochkomplex innerdifferenzierte Gesellschaft verlangt auch eine zwi-
schen den Gebietskorperschaften vernetzte und kooperative Aufgabenerfullung.
Die Kooperation zwischen Bund und Landern wurde seit der B-VG-Novelle 1974
durch die Art. 15 a B-VG-Vertrage verfassungsrechtlich fundiert. Bund und Lander
sowie die Lander untereinander sind seitdem durch zahlreiche bundesstaatliche

24




1.1. Positionen u. Grundsatzhaltung d. 0. Gemeindebundes

Vertrage bei der Aufgabenerflllung miteinander vernetzt. Aus der Sicht der Ge-
meinden ist eine Einbeziehung des Osterreichischen Gemeindebundes in das Ver-
tragswerk des Art. 15 a B-VG notwendig. Zwar kdnnen die Gemeinden nur Ver-
tragspartner in den Angelegenheiten der Verwaltung, nicht aber in den Angele-
genheiten der Gesetzgebung sein. Eine Einbeziehung der Gemeinden in das bun-
desstaatliche Vertragswesen wurde der nicht nur die Gemeinden als bundesstaat-
liche Partner aufwerten, es gibt auch eine Reihe von verwaltungsreformatorischen
Griinden, eine solche Vertragsabschlusskompetenz zu Gunsten des Osterreichi-
schen Gemeindebundes (und selbstverstéandlich auch des Osterreichischen Stad-
tebundes) verfassungsrechtlich zu verankern:

Die Begrliindung einer solchen Vertragsabschlusskompetenz fur die Gemeinden
wurde die Maoglichkeit eroffnen, kooperative Verwaltungsprojekte zwischen den
Gebietskorperschaften mafligeschneidert zu entwickeln und so auch optimal um-
zusetzen. Es darf nicht verkannt werden, dass auch in Zukunft im dsterreichischen
Bundesstaat Verwaltungsmaterien zunehmend kooperativ vollzogen werden mus-
sen. Dies ergibt sich einerseits aus den Vorgaben der Europaischen Union, wel-
che ja bekanntlich landerblind — und auch gemeindeblind — ist, andererseits auch
aus dem verfassungsrechtlichen Subsidiaritatsprinzip, das den Gemeinden Teil-
aufgaben innerhalb einer komplexen Aufgabenstruktur zuweist, wahrend andere
Teilaufgaben von staatlichen Behoérden von Bund und Landern wahrgenommen
werden mussen. Fur solche Aufgaben drangt sich eine kooperative Aufgabenpla-
nung in Form von 15 a-Vertragen geradezu auf.

Die Einbeziehung der Kommunen in das Vertragswerk des Art. 15 a B-VG wirde
es den Gemeinden auch ermdglichen, sich in den innerstaatlichen Willensbil-
dungsprozess flr die Vorbereitung von europaischen Rechtsakten einzubinden.
Nach dem derzeitigen Landerbeteiligungsverfahren sind zwar die Lander befugt,
ihre Interessen einer Formulierung osterreichischer Standpunkte zu gemein-
schaftsrechtlichen Vorhaben einzubringen, nicht jedoch die Gemeinden. Dass den
Gemeinden in vielen Fallen ein informelles Anhérungsrecht gewahrt wird, ersetzt
eine formale Einbindung in die Kooperation in keiner Weise. Aus der Sicht der
Gemeinden ist daher ein Ausbau des Landerbeteiligungsverfahrens zu einem
Lander- und Gemeindebeteiligungsverfahren zu fordern.

Aus der Sicht der Gemeinden wird daher gefordert, zusatzlich zu den Bund-
Lander-Abkommen und den Landerabkommen gemaR Art. 15 a B-VG einen zu-
satzlichen Vertragstypus zu schaffen, der Vertrage Uber Angelegenheiten der
Verwaltung unter Einbeziehung des Vertragspartners Osterreichischer Gemeinde-
bund vorsieht. Dass dies ohne groRRere verfassungsrechtliche Probleme maoglich
ist, hat der Bundesverfassungsgesetzgeber bereits mit der Erlassung des BVG-
Gemeindebund gezeigt. Fur die Lander ware es Uberaus wichtig, Uber den Stabili-
tatspakt und den Konsultationsmechanismus hinaus Vertrage uber Angelegenhei-
ten, die die Interessen der Gemeinden unmittelbar tangieren und tGber Angelegen-
heiten, zu deren Vollziehung die Gemeinden berufen sind, abschlieen zu kdnnen.

Osterreichischer Gemeindebund — Schriftenreihe 25




1. Demokratie und Staatsform

11.4.4. Die Gemeindeverwaltung - eine Alternative zur Uberlasteten Be-
zirksverwaltung?

Beginnend mit dem Verwaltungsreformgesetz 2001 wurde eine Entwicklung einge-
leitet, die die Bezirkshauptmannschaften zur zentralen erstinstanzlichen Behorde
der Bundes- und Landesverwaltung aufwerten. Nach diesem Konzept soll die Be-
zirksverwaltungsbehorde moglichst zur zentralen erstinstanzlichen Behorde
schlechthin aufgewertet werden. In dieser Diskussion wird jedoch oft Ubersehen,
dass die Gemeinden als die burgernachste Behorde und Anlaufstelle hier manche
Aufgaben Ubernehmen kdnnten, die — sei es im eigenen, sei es im Ubertragenen
Wirkungsbereich — kostengunstiger und burgernaher vollzogen werden konnten.

1.1.4.5. Aufgabenreform

Das Schlagwort jeder Aufgabenreform heil3t ,Deregulierung®. Will man tatsachlich
Kosten in der Verwaltung einsparen, so sind neben Organisationsreformen auch
Aufgabenreformen unabdingbar. Fir die Gemeinden sind Deregulierungen im
Bundes- und Landesbereich allerdings mit nicht unbetrachtlichen Problemen be-
haftet. Zieht sich der Staat aus verschiedenen Feldern der Aufgabenerfillung zu-
ruck, so kdnnen diese Aufgaben entweder durch Private wahrgenommen werden
oder sie fallen, sollten sich Probleme bei der Aufgabenerfullung durch Private er-
geben, in der Regel an die erste Anlaufstelle und an die blrgernachste Service-
stelle der Menschen — das sind die Gemeinden — zurlck. Dies ist insbesondere
im Bereich der Sozialverwaltung, der Verkehrsverwaltung, der Kulturverwaltung
und der Daseinsvorsorge der Fall. Aus der Sicht der Gemeinden muss dringend
gefordert werden, Deregulierungsschritte auf inre Auswirkungen auf die Kommu-
nen hin zu Uberprufen.

1.1.4.6. Organisationsreform

Die bundesverfassungsrechtliche Organisationsstruktur der Osterreichischen Ge-
meinden hat sich bewahrt und entspricht durchaus internationalen Standards. Aus
der Sicht der Gemeinden sollten die bundesverfassungsrechtlichen Regeln tber
die organisatorischen Mindeststandards der Gemeinden beibehalten werden.

1.1.5. Ausschuss 10 des Osterreich-Konvents ,,Finanzverfassung,
Finanzausgleich”

1.1.5.1. Vorbemerkung

Das 6sterreichische Finanzverfassungsrecht ist durch eine gravierende Dominanz
des Bundes gegenuber den ,nachrangigen“ Gebietskorperschaften (Lander und
Gemeinden) gekennzeichnet. Die zentralistischen Tendenzen, die das dsterreichi-
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sche Finanzverfassungsrecht regeln, sind historisch gewachsen, missen heute
aber kritisch hinterfragt werden.

Die Frage nach der finanziellen Ausstattung der Gemeinden ist die vielleicht wich-
tigste fur die Zukunft der Osterreichischen Kommunalverwaltung. Die Bedrohung
der Gemeindeautonomie durch die finanzielle Aushéhlung der Gemeindebudgets
stellt in diesem Sinne die starkste Gefahrdung der dsterreichischen Kommunal-
verwaltung in der Zukunft dar. Daher ist es aus der Sicht der Gemeinden unbe-
dingt notig, die Stellung der Gemeinden in einer reformierten Finanzverfassung
der Stellung der Gemeinden im Aufgabenbereich anzupassen und fur eine lang-
fristige finanzielle Absicherung der Gemeindeverwaltung Vorsorge zu tragen.

1.1.5.2. Garantie der kommunalen Daseinsvorsorge im
Finanzverfassungsrecht

Dass die Gemeinden im System der Daseinsvorsorge einen zentralen Platz ein-
nehmen, wurde bereits unter 1.1.3.6. naher erlautert. Wie bereits angefuhrt, blei-
ben die Gemeinden nach wie vor die Verantwortungstrager fur die wichtigsten
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Es ist daher wichtig, dass die Auf-
gaben der Daseinsvorsorge eine positivrechtliche Verankerung im Finanzverfas-
sungsrecht finden. Es muss sichergestellt werden, dass es den Osterreichischen
Gemeinden auch weiterhin mdglich sein wird, Daseinsvorsorgeeinrichtungen fir
die Burger anzubieten und diese auch langfristig finanzieren zu konnen. Es ist da-
her zu fordern, durch einen Hinweis in § 4 Finanzverfassungsgesetz (F-VG) die
kommunale Verantwortung fur Daseinsvorsorgeleistungen anzuerkennen und auf
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden in der Daseinsvorsorge Bedacht
zu nehmen. Durch die Aufnahme einer entsprechenden Berucksichtigungsklausel
in § 4 F-VG ware die Finanzausgleichsgerechtigkeit um den wichtigen Aspekt der
Daseinsvorsorge erganzt.

1.1.5.3. Die Bedeutung des Stabilitatspakts und des Konsultations-
mechanismus fur die Gemeinden

Durch die Einfihrung des Konsultationsmechanismus ist es erstmals in der Ge-
schichte des Osterreichischen Finanzverfassungsrechts gelungen, einen Mecha-
nismus zu schaffen, der dem Bund Schranken bei der Erlassung kostspieliger Ge-
setze, die von anderen Gebietskorperschaften zu vollziehen und damit auch zu
finanzieren sind, zu setzen. Die mit dem BVG-Gemeindebund eingeleitete Aufwer-
tung des Osterreichischen Gemeindebundes zu einem echten Partner im Bereich
der finanziellen Beziehungen sollte nicht nur beibehalten, sondern auch vertieft
werden. Freilich darf dabei nicht Ubersehen werden, dass die Budgethoheit und
die Finanzautonomie der Gemeinden durch den starken Einfluss auf Rechtsetzen-
de MalRnahmen der Gemeinden durch den Bund und durch die Lander ge-
schwacht wird. Gleichwohl ist in Zukunft davon auszugehen, dass Stabilitatspakt
und Konsultationsmechanismus unverzichtbare Bestandteile des Gsterreichischen
Finanzverfassungsrechts bleiben missen.
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Sollte sich der Osterreich-Konvent dazu durchringen, die dsterreichische Finanz-
verfassung grundlegend zu reformieren, so ware aus der Sicht der Gemeinden
eine Inkorporierung des Stabilitatspakts und des Konsultationsmechanismus win-
schenswert.

Angesichts der Einbindung der Gemeinden in das System des Stabilitatspakts und
des Konsultationsmechanismus sind die bestehenden verfassungsgesetzlich vor-
gesehenen aufsichtsbehordlichen Instrumente betreffend die Uberwachung des
Haushalts und der finanziellen Gebarung durch die Gemeindeaufsicht zu hinter-
fragen. Da durch diese neuen Instrumente genug Garantien eingefordert werden
konnen, um die Haushaltsdisziplin der Kommunen zu sichern, kdnnten diese, die
Gemeindeautonomie einschrankenden Bestimmungen der finanziellen Aufsicht
uber die Gemeinde, ersatzlos entfallen. Dabei musste freilich sichergestellt wer-
den, dass diese Instrumente nicht durch den Gemeindegesetzgeber, also die Lan-
der, einfachgesetzlich wieder eingefuhrt werden.

Aus der Sicht der Gemeinden ist auch die Umwandlung der derzeit bestehenden
einfachgesetzlich verankerten Konsultationspflicht des Bundes mit den betroffenen
Gebietskorperschaften im Bereich des Finanzausgleiches hin zu einer verfas-
sungsrechtlichen Garantie zu fordern.

1.2. Aufgabenorientierter Finanzausgleich

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 1, Seite 3

» FAG: Einfuhrung eines aufgabenorientierten Bevolkerungsschliissels

Von Gerhard Lehner

1.21. Ausgangssituation

Ein aufgabenorientierter Finanzausgleich (das Regierungsprogramm spricht etwas
missverstandlich von einem aufgabenorientierten Bevdlkerungsschlissel) ist fur
die Gemeinden ein sehr wichtiges Anliegen, das sich mit zwei Aspekten begrun-
den lasst.

»  Erstens verfligen die Gemeinden nur tber einen sehr eingeschrankten Ges-
taltungsspielraum ihrer Einnahmen. Selbst wichtige gemeindeeigene Abga-
ben (wie die Kommunalsteuer oder die Grundsteuern) sind bundesgesetzlich
geregelt. Die Gemeinden mussen daher grof3teils ihre Ausgaben den (vorge-
gebenen) Einnahmen anpassen. Gleichzeitig haben sich die Gemeinden
(ohne Wien) im innerdsterreichischen Stabilitatspakt verpflichtet, ausgegli-
chen zu budgetieren. Damit haben sich diese Probleme noch verstarkt.

»  Zweitens sind die Gemeinden mit zusatzlichen Anforderungen bei den Auf-
gaben (und damit den Ausgaben) konfrontiert. Schon in den vergangenen
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Jahren haben vor allem in den kleineren und mittleren Gemeinden die Auf-
gaben und damit auch die Ausgaben stark zugenommen. Das reicht vom
Verwaltungsbereich, wo den Gemeinden zusatzliche Aufgaben Ubertragen
wurden bzw. die Aufgabenerfullung ausgabenintensiver wird, Uber Kinder-
betreuungseinrichtungen bis hin zu kommunalen Dienstleistungen. Die Be-
wohner kleinerer und mittlerer Gemeinden verlangen zunehmend eine kom-
munale Versorgung (Wasser, Abwasserbeseitigung, Mullabfuhr etc.) in glei-
cher Weise und Qualitat wie in den groReren Stadten. Die friher Ubliche pri-
vate Versorgung (mit Hausbrunnen, Sickergruben etc.) verliert an Bedeu-
tung. Dazu kommen steigende Finanzierungsbeitrage der Gemeinden (an die
Lander) im Sozial- und Krankenanstaltenbereich.

Daher sind die Ausgaben in den kleineren und mittleren Gemeinden in den Neun-
zigerjahren Uberdurchschnittlich stark gestiegen. Ihre Einnahmen konnten mit die-
ser Entwicklung nicht Schritt halten, daher nahm die Verschuldung (pro Einwoh-
ner) dort Gberdurchschnittlich stark zu. Der abgestufte Bevolkerungsschlissel
nimmt auf diese Probleme nicht Rucksicht. Er dominiert gegenwartig sowohl in der
Verteilung der Ertragsanteile auf die einzelnen Bundeslander (auf die Gemeinden
des Landes Burgenland, Karnten etc.) als auch in der Aufteilung auf die Gemein-
den innerhalb eines Landes. Im ersten Fall werden nach dem abgestuften Bevdl-
kerungsschlussel rund 56 % der Gemeindeertragsanteile verteilt, im zweiten Fall
sogar rund 80 %.

1.2.2. Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskorper-
schaften

Der abgestufte Bevolkerungsschlussel beruht auf der Annahme, dass mit steigen-
der Einwohnerzahl die Ausgaben der Gemeinden Uberproportional zunehmen
(Brecht'sches Gesetz). Eine Studie des WIFO (Aufgabenorientierter Finanzaus-
gleich, Wien, 2003) hat gezeigt, dass diese Annahme fiir Osterreich nicht mehr
zutrifft. Die Ausgaben je Einwohner sind in kleineren Gemeinden Uberdurchschnitt-
lich hoch. Daher scheint es zweckmalig, wie im Regierungsprogramm angekun-
digt, zusatzliche Indikatoren in die Verteilung der Ertragsanteile einzubeziehen.
Eine grundlegende Neuordnung musste zuerst die Aufgaben (Ausgaben) klaren
und dann die Aufteilung der erforderlichen Finanzierungsmittel.

Im Grunde sind in diesem Zusammenhang zwei Fragestellungen zu klaren.

»  Erstens spielt die Aufteilung der Ausgaben zwischen den Gebietskorper-
schaften eine grolde Rolle. Es ist daher verstandlich, dass im Regierungspro-
gramm dieses Ziel des aufgabenorientierten Finanzausgleiches im Kapitel
Uber die Staatsreform (mit dem 6sterreichischen Konvent) gemeinsam be-
handelt wird. Eine Neuverteilung der Aufgaben im Konvent wird auch die fi-
nanzielle Position der Gebietskorperschaften spurbar verandern. Es ist daher
notwendig, dass sich dieser Konvent nicht nur mit juristischen Fragen (einer
Anderung der Verfassung), sondern auch mit den ékonomischen Implikatio-
nen und den finanziellen Wirkungen auseinander setzt. Vor allem wird es zu
einer Veranderung in der Verteilung der Steuereinnahmen fuhren (mussen).
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»  Zweitens wird zu klaren sein, welche Aufgaben die einzelnen Gebietskorper-
schaften Ubernehmen sollen. Jene Aufgaben, bei denen der Nutzen perso-
nell zuordenbar und raumlich (gut) abgrenzbar ist, sollten mdglichst von den
Gemeinden Ubernommen werden. Die meisten (gegenwartigen) Gemeinde-
aufgaben erflllen diese Anforderung. Das gilt sowohl etwa fir Kindergarten,
Musikschulen, Freizeiteinrichtungen, bis hin zu sozialen Einrichtungen (Pfle-
geheime, Seniorenheime) sowie kommunalen Dienstleistungen. Aufgaben,
die hohe Investition erfordern (etwa Spitaler), sollten auf Landerebene erfullt
werden, zumal hier mehrere Gemeinden gleichzeitig Nutzen ziehen (Fremd-
patienten). Das gilt auch fur Transferleistungen im Sozialbereich (etwa Sozi-
alhilfe, Behindertenhilfe), damit nicht unterschiedliche Versorgungsniveaus
entstehen, die zu Wanderungsbewegungen fuhren konnten. Im Grunde soll-
ten auch Schulen auf einer héheren Ebene die Aufgaben erfullen, um ein
einheitliches Bildungsniveau sicherzustellen.

1.2.3. Zusammenfiihrung von Aufgabenerfiillung und
Finanzierungsverantwortung

Neben einer Neuordnung der Aufgaben ist das Zusammenfuhren von Aufgabener-
fullung (Ausgaben) und der Finanzierungsverantwortung ein sehr wichtiger Aspekt
fur die Zukunft (der auch zu einer Neuordnung des Finanzausgleichs fihren muss-
te). Gegenwartig werden rund € 30 Mrd. als Transfers zwischen den Tragern 6f-
fentlichen Rechts (einschliel3lich Sozialversicherungstrager und Fonds) bewegt.

Es besteht eine Vielzahl von Mitfinanzierungen. Das gilt fur alle Gebietskorper-
schaften. Diese Mitfinanzierungen fuhren meist zu Ineffizienzen in der Leistungs-
erstellung und daher zu hoheren Ausgaben als oft notwendig ist. Nach einer Auf-
teilung der Aufgaben (etwa im Konvent) sollten die entsprechenden Finanzie-
rungsmittel auf die Gebietskorperschaften zugeteilt werden. Ziel misste es sein,
die Transferzahlungen abzubauen oder zumindest stark zu reduzieren und daftr
die Steuereinnahmen fur die einzelnen Gebietskorperschaften entsprechend an-
zupassen (zu erhdhen).

Nicht empfehlenswert ist es, den Landern eine eigene Steuerhoheit einzuraumen
und/oder ihnen das Recht auf die Einhebung von Steuerzuschlagen (zu einkom-
mensabhangigen Steuern) einzurdumen. Das wurde wirtschaftlich starkere Regio-
nen beglnstigen und Tendenzen zu einer Steuerharmonisierung, wie sie in Euro-
pa in der EU erkennbar sind, entgegenwirken. Dazu kommt, dass die Position Os-
terreichs im Standortwettbewerb geschwacht ware, wenn (auslandische) Investo-
ren mit neun verschiedenen Steuersatzen (etwa in der Korperschaftsteuer oder in
der Einkommensteuer) konfrontiert waren.
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1.2.4. Faktoren, die die Aufgabenorientierung in der Verteilung der
Ertragsanteile verbessern

1.2.41. Einbeziehung der Altersstruktur

Die demografische Entwicklung stellt eine grof3e Herausforderung fur die Gemein-
dehaushalte in den nachsten Jahren dar. Der Anteil der Uber 60-jahrigen steigt
von 20,7 % der Gesamtbevolkerung (im Jahre 2000) auf 23,8 % im Jahre 2010.
Das entspricht rund 214.000 Personen und einer Zunahme um fast 16 %. Die
Nachfrage nach Pflegeleistungen wird daher in den nachsten Jahren kraftig zu-
nehmen, wovon die Gemeinden besondern betroffen sind. Das trifft aber auch fir
andere Sozialleistungen und den Gesundheitsbereich zu.

Dazu kommt, dass zwar die Zahl der jungen Menschen (0- bis 15-Jahrige) kinftig
zuruckgehen wird, dass aber gerade im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen das Angebot qualitativ verbessert werden muss. Das gilt etwa fiir langere Off-
nungszeiten, sodass insgesamt eine Ausgabenremanenz entsteht. Das heif3t, die
Ausgaben fur diesen Aufgabenbereich sinken trotz geringerer Zahl der Kinder
nicht, weil sich zeitliche Verzogerungen ergeben. Die Einbeziehung der Alters-
struktur in die Verteilung der Ertragsanteile ist deshalb wichtig, weil die demografi-
schen Verschiebungen die einzelnen Gemeinden recht unterschiedlich treffen.

1.2.4.2. Berucksichtigung der Arbeitsplatze

Die regionale wirtschaftliche Entwicklung spiegelt sich gegenwartig in den Er-
tragsanteilen Uberhaupt nicht. Dazu kommt, dass in der Kommunalsteuer im Sozi-
albereich keine Steuerpflicht besteht, dort aber in den nachsten Jahren wegen der
bereits erwahnten stark zunehmenden Nachfrage auf Grund der Alterung der Be-
volkerung ein erheblicher Zuwachs an Arbeitsplatzen zu erwarten ist, der zu kei-
nen Einnahmen aus der Kommunalsteuer fuhrt.

Daher scheint es zweckmalRig, die Arbeitsplatze in die Verteilung der Ertragsantei-
le einzubeziehen, um hier einen entsprechenden Ausgleich zu schaffen. Dazu
kommt, dass die Gemeinden im Standortwettbewerb wichtige Aufgaben Uberneh-
men (mussen), die zu zusatzlichen Ausgaben fuhren werden. Diese Aufwendun-
gen im Rahmen des Standortwettbewerbs sollten sich in den Ertragsanteilen nie-
derschlagen, weil dadurch ein Anreiz fur die Gemeinden geschaffen wird, entspre-
chende Malinahmen zu setzen und den Standortwettbewerb aktiv zu unterstitzen.
Die Kommunalsteuer deckt gegenwartig im Durchschnitt nur 3 % der Ausgaben
der Gemeinden.

1.2.4.3. Zahl der Nachtigungen

Die WIFO-Studie (Aufgabenorientierter Finanzausgleich) hat gezeigt, dass gerade
kleinere und mittlere Gemeinden im Zusammenhang mit dem Tourismus mit er-
heblichen Aufgaben und damit Ausgaben konfrontiert sind. Das gilt insbesondere
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fur die Bereitstellung von Infrastruktur (etwa im Bereich von Freizeiteinrichtungen
und kulturellen Aktivitaten), aber auch fur die kommunalen Dienstleistungen, deren
Qualitat fur die Konkurrenzfahigkeit des heimischen Tourismus wichtig ist.

Aulerdem haben die kleineren und mittleren Gemeinden in der Forderung des
Tourismus im engeren Sinne erheblich groRere Ausgaben je Einwohner als die
grollen Gemeinden. Die Verteilungskriterien der Ertragsanteile nehmen darauf
gegenwartig jedoch kaum Rucksicht. In der Aufteilung der Ertragsanteile wirde
die Berucksichtigung der Nachtigungen ahnlich wie bei den Arbeitsplatzen die Po-
sition der (kleinen und mittleren) Gemeinden starken.

1.2.4.4. Die Siedlungsflache

Als vierter Faktor sollte die Flache (und zwar die Siedlungsflache) in die Vertei-
lungskriterien miteinbezogen werden. Studien aus Deutschland zeigen, dass es
neben dem Agglomerationseffekt, der dem abgestuften Bevdlkerungsschlissel zu
Grunde liegt, auch einen Degglomerationseffekt gibt. Das heif3t, dinn besiedelte
Gemeinden weisen teils Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben pro Kopf in bestimm-
ten Bereichen auf.

Das gilt insbesondere fur die Stralden, die Stralenlange hangt mehr mit der Fla-
che als mit der Einwohnerzahl zusammen. Gemeinden haben nicht nur den Bau
von Gemeindestral3en zu finanzieren, sondern auch die Instandhaltung und die
Wartung (Winterdienst) spielen in den Ausgaben eine grof3e Rolle. Die Aufgliede-
rung der Ausgaben fur StralRen nach Gemeindegrdlienklassen zeigt, dass die
kleineren und mittleren Gemeinden diesen Degglomerationseffekt in diesem Be-
reich stark spuren.

Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben je Einwohner sind auch in den kommunalen
Dienstleistungen (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) zu sehen. Dieser
Effekt spielt deshalb dort eine Rolle, weil die Ausgaben je Einwohner zum Teil
uberdurchschnittlich hoch sind. Daher scheint es zweckmallig, die Flache in die
Indikatoren miteinzubeziehen. Dazu kommt, dass die kleineren Gemeinden (fla-
chengrofRe Gemeinden) oft einen sehr hohen Anteil an landwirtschaftlich genutzter
Flache aufweisen, der weniger Grundsteuer bringt (Grundsteuer A). Dadurch sind
diese Gemeinden zusatzlich benachteiligt.

1.2.5. Abdeckung hoher Pro-Kopf-Fixausgaben kleiner Gemeinden

Die bereits erwahnte WIFO-Studie hat ergeben, dass in einigen Aufgabenberei-
chen sehr hohe Fixausgaben bestehen (die von der Bevolkerung sich weitgehend
unabhangig entwickeln). Das gilt etwa im Verwaltungsbereich, aber auch bei
kommunalen Dienstleistungen. Diese Fixausgaben fuhren dazu, dass die Pro-
Kopf-Ausgaben der kleineren Gemeinden Uberdurchschnittlich hoch sind.

Fir dieses Problem gibt es zwei Losungsmoglichkeiten. Erstens, den bereits be-
stehenden Sockelbetrag von € 72,66 je Einwohner weiter anzuheben; zweitens,
die Kooperation zwischen den Gemeinden etwa in Form der Gemeindeverbande
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weiter zu starken. Es gibt bereits jetzt eine Vielzahl von Gemeindeverbanden (im
Jahre 2001 bestanden 1.356 Gemeindeverbande), wobei neben den Schulge-
meindeverbanden (einschliel3lich Musikschulen) und den Sozialhilfeverbanden
auch im Bereiche der Gesundheit, der Wasserversorgung, der Abwasserbeseiti-
gung (Reinhalteverbande), aber auch in anderen Bereichen bereits eine wichtige
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden besteht. Diese Verbande geben bereits
insgesamt rund € 2,4 Mrd. aus. Es ist vorstellbar, diese Zusammenarbeit weiter
auszubauen und moglicherweise auch auf Verwaltungstatigkeiten in bestimmten
Bereichen (z. B. EDV) auszuweiten.

Im Grunde wurde der aufgabenorientierte Finanzausgleich die grofite Verande-
rung der letzten Jahrzehnte im Zusammenwirken der Gebietskdrperschaften be-
deuten. Im Gegensatz zu jetzt wirden die Aufgaben (und damit die Ausgaben) im
Mittelpunkt stehen und nicht die Verteilung der (Steuer)Einnahmen und Transfers.
Allerdings sind sehr intensive Beratungen erforderlich.

1.3. Einheitliches Abgabenverfahrensrecht

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 1, Seite 2
> Einheitliches Abgabenverfahrensrecht

Von Dietmar Pilz

1.3.1. Allgemeines

Aus verfassungsrechtlichen Grinden beschrankt sich die BAO auf die Regelung
des Verfahrens flr bundesrechtlich geregelte Abgaben. Zur Erhebung der landes-
rechtlich geregelten Abgaben erlielen die einzelnen Bundeslander LAOen.

Diese Landesabgabenordnungen lehnen sich in ihrer Fassung zum Grolteil eng
an die BAO an. Sie weichen jedoch haufig — manchmal nicht einmal unerheblich —
von den Regelungen ab, die flir das betreffende Sachgebiet in der BAO vorgese-
hen ist.

Die Abweichungen bestehen zum Teil nur in einer verschiedenen Ausdrucksver-
wendung, gehen aber auch Uber eine rein stilistische Natur hinaus. Andererseits
haben aber auch Regelungen der jingsten Zeit, die in den einzelnen LAOen ver-
ankert wurden, keine vergleichbare Umsetzung in der BAO gefunden. Zu verwei-
sen ist hier auf die so genannten ,Bereicherungsverbote®.

Spezielle verfahrensrechtliche Regelungen auf Landerebene und Gemeindeebene
finden sich zum Teil aber auch in Materiengesetzen.

Bei einer Harmonisierung der Verfahrensvorschriften werden alle diese unter-
schiedlichen Normen in eine Neufassung einzubeziehen sein.
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Im Folgenden werden einige Beispiele unterschiedlichster Verfahrensregelungen

dargestellt, wo

folgen muss (Beispiel 1),

eine Vereinheitlichung der Verfahrensvorschriften nicht unbedingt er-

— eine Angleichung der BAO an die LAO zweckmalig ware (Beispiel 2),

— eine Harmonisierung der LAOen vorzunehmen ware (Beispiel 3) und

wo

— Anpassungserfordernisse in Materiengesetzen der Lander bestehen

(Beispiel 4).

1.3.1.1.

Steiermarkische
Landesabgabenordnung (LAO)

LGBI 158/1963 in der Fassung LGBI 69/2001

§ 153.

(1) Wenn die Abgabenvorschriften die
Selbstbemessung einer Abgabe durch
den Abgabepflichtigen ohne abgabenbe-
hordliche Festsetzung der Abgabe zulas-
sen, gilt die Abgabe durch die Einrei-
chung der Erklarung Uber die Selbstbe-
messung festgesetzt.

(2) Die Abgabenbehorde hat die Abgabe
mit Bescheid festzusetzen, wenn der Ab-
gabepflichtige die Einreichung einer Er-
klarung, zu der er verpflichtet ist, unter-
|lasst oder wenn sich die Erklarung als
unvollstandig oder die Selbstbemessung
als unrichtig erweist. Von der bescheid-
maligen Festsetzung ist abzusehen,
wenn der Abgabepflichtige nachtraglich
die Mangel behebt.

3) ...

Beispiel 1 — Nachtragserklarung — Abgabenbescheid

Bundesabgabenordnung
(BAO)

BGBI 194/1961 idF BGBI | 155/2002

§ 201.

(1) Ordnen die Abgabenvorschriften die
Selbstberechnung einer Abgabe durch den
Abgabepflichtigen an oder gestatten sie
dies, so kann nach Mal3gabe des Abs. 2
und muss nach Maldgabe des Abs. 3 auf
Antrag des Abgabepflichtigen oder von
Amts wegen eine erstmalige Festsetzung
der Abgabe mit Abgabenbescheid erfolgen,
wenn der Abgabepflichtige, obwohl er dazu
verpflichtet ist, keinen selbstberechneten
Betrag der Abgabenbehodrde bekannt gibt
oder wenn sich die bekannt gegebene
Selbstberechnung als nicht richtig erweist.

(2). 3). (4) ...

Einer der wesentlichsten Unterschiede dieser beiden Bestimmungen besteht in
der Mdglichkeit fur den Abgabepflichtigen mit einer ,Berichtigungs®- oder ,Nach-
tragserklarung® selbststandig im Nachhinein allfallige Mangel zu beheben. Die
nachtragliche Mangelbehebung erfordert keinen Abgabenbescheid durch die Ge-
meinde als Abgabenbehorde, womit eine (nicht un)wesentliche Verwaltungsver-

einfachung gegeben ist.
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1.3.1.2.

Steiermarkische
Landesabgabenordnung (LAO)

Riickzahlung — § 186:

(1) Die Ruckzahlung von Guthaben

(§ 163 Abs. 2) kann auf Antrag des Ab-
gabepflichtigen oder von Amts wegen
erfolgen. Ist der Abgabepflichtige nach
bargerlichem Recht nicht rechtsfahig, so
kénnen Ruckzahlungen mit Wirkung fur
ihn unbeschadet der Vorschrift des § 57
Abs. 2 nur an diejenigen erfolgen, die
nach den Vorschriften des burgerlichen
Rechtes Uber das Guthaben zu verfigen
berechtigt sind.

(2) Die Abgabenbehérde kann den Rick-
zahlungsbetrag auf jenen Teil des Gut-
habens beschranken, der die der H6he
nach festgesetzten Abgabenschuldigkei-
ten Ubersteigt, die der Abgabepflichtige
nicht spater als drei Monate nach der
Stellung des Ruckzahlungsantrages zu
entrichten haben wird.

(3) Ein Ruckzahlungs- oder Verwen-
dungsanspruch gemaR §§ 162 und 163
steht insoweit nicht zu, als die Abgabe
wirtschaftlich von einem anderen als
dem Abgabepflichtigen getragen wur-
de. Soweit eine derart liberwalzte Ab-
gabe festgesetzt, fillig, aber noch
nicht entrichtet ist, ist sie zu vollstre-
cken.

(4) Abs. 3 ist nicht anzuwenden auf Ab-
gabepflichtige, soweit ihnen die Anlass-
fallwirkung fur eine vom Verfassungsge-
richtshof als rechtswidrig erkannte Abga-
benvorschrift zukommt.

Beispiel 2 — Bereicherungsverbot

Bundesabgabenordnung
BAO)

Riickzahlung — § 239.

(1) Die Ruckzahlung von Guthaben (§ 215
Abs. 4) kann auf Antrag des Abgabepflichti-
gen oder von Amts wegen erfolgen. Ist der
Abgabepflichtige nach burgerlichem Recht
nicht rechtsfahig, so konnen Ruckzahlungen
mit Wirkung fur ihn unbeschadet der Vor-
schrift des § 80 Abs. 2 nur an diejenigen
erfolgen, die nach den Vorschriften des
bargerlichen Rechtes Uber das Guthaben zu
verfugen berechtigt sind.

(2) Die Abgabenbehérde kann den Ruck-
zahlungsbetrag auf jenen Teil des Gutha-
bens beschranken, der die der HOhe nach
festgesetzten Abgabenschuldigkeiten tber-
steigt, die der Abgabepflichtige nicht spater
als drei Monate nach der Stellung des
Ruckzahlungsantrages zu entrichten haben
wird.

Das in der BAO fehlende Bereicherungsverbot sollte nach Harmonisierung der
Verfahrensvorschriften Bestandteil einer einheitlichen Regelung sein.

Osterreichischer Gemeindebund — Schriftenreihe
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1.3.1.3. Beispiel 3 — Saumniszuschlag

Die OO Landesabgabenordnung, LGBI. 107/1996, wurde mit LGBI. 110/2002 ge-
andert. In Kraft getreten ist diese Bestimmung des § 166 mit 1. 3. 2003. Der Lan-
desgesetzgeber hat die Regelungen des Saumniszuschlages der BAO (§ 217) im
vollen Wortlaut Gbernommen. Geregelt wurde der erste, zweite und dritte Sdum-
niszuschlag.

In den meisten anderen Landesabgabenordnungen fehlen die Angleichungen an
die Bestimmungen der BAO.

1.3.1.4. Beispiel 4 — Materiengesetz

Steiermarkische Bundesabgabenordnung
Landesabgabenordnung (LAO) (BAO)
§ 233. § 312.

Sofern sich aus diesem Gesetz oder aus Sofern sich aus diesem Bundesgesetz oder
sonstigen gesetzlichen Vorschriften nicht aus sonstigen gesetzlichen Vorschriften

anderes ergibt, sind die Kosten fur die nicht anderes ergibt, sind die Kosten flr die
Tatigkeit der Abgabenbehorden von Amts Tatigkeit der Abgabenbehorden von Amts
wegen zu tragen. wegen zu tragen.

Steiermarkisches Nachtigungs- und
Ferienwohnungsabgabegesetz
(NFWAG) 1980

Stammfassung: LGBI. 54/1980 (WV), zuletzt
geandert durch LGBI. 9/2003

§ 8.

(1) Die Kosten der Kontrolle durch das
Amt der Steiermarkischen Landesregie-
rung (oder den Burgermeister) sind vom
Einhebungspflichtigen nach MalRgabe der
Bestimmungen des Abs. 2 zu ersetzen,
wenn durch die Kontrolle Mangel bei der
Einhebung oder Abfuhr der Abgabe fest-
gestellt wurden, die durch ein Verschul-
den des Einhebungspflichtigen verur-
sacht worden sind. Das Amt der Steier-
markischen Landesregierung (oder der
Blrgermeister) hat dem Einhebungs-
pflichtigen den Kostenersatz mit Be-
scheid vorzuschreiben. (LGBI. Nr.
23/1990).
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(2) Der Kostenersatz betragt 20 v. H.
des festgestellten Abgabenriickstan-
des. Die Kostenvorschreibung entfallt,
wenn der Abgabenrutckstand 36 Euro
nicht Ubersteigt. (LGBI. Nr. 69/2001).

1.3.2. Vorschlag eines harmonisierten Verfahrensrechtes

Lander- und Gemeindeinteressenvertreter haben sich im Rahmen der Steuerre-
form 2000 (Fachausschuss ,Steuervereinfachung®) mit einer Harmonisierung der
LAOen und der BAO auf Grundlage eines Vorschlages des BMF befasst.

Ein kunftig einheitliches Verfahrensrecht sollte zumindest folgende Ansatze auf-
weisen:

1. Die Gliederung der derzeit geltenden BAO muss bestehen bleiben (somit auch
die Reihung der Paragrafen).

2. Die Harmonisierung der Verfahrensvorschriften ist von unten (LAOen) nach
oben (BAO) vorzunehmen.

3. Die vereinheitlichte BAO wurde sich in drei Teile gliedern:

a) Bestimmungen, die fur die Abgabenbehdrden des Bundes, der Lander und
der Gemeinden gelten,

b) Bestimmungen, deren Zustandigkeit nur die Abgabenbehdrden des Bundes
betreffen,

c) Bestimmungen, die nur fur die Abgabenbehdrden der Lander und Gemein-
den Geltung haben (z. B. zusammengefasst in einem neuen 9. Abschnitt
der BAO). Die Lander und Gemeinden erhalten in diesem Abschnitt ihren
spezifischen Gestaltungsspielraum (z. B. fur die Selbstbemessungsabga-
ben).

1.3.3. Schlussbemerkungen

Der Osterreichische Gemeindebund begriiit das Ziel, welches mit den Bestrebun-
gen nach einer Vereinheitlichung der Abgabenordnungen verfolgt wird — namlich
die Handhabung von Abgabenregelungen flr Abgabepflichtige und Vollziehungs-
stellen moglichst zu vereinfachen. Daher wurden schon bisher — wo es zweckma-
Rig und systemkonform erschien — Regelungen der BAO weitgehend inhaltsgleich
in die Landesabgabenordnungen Ubernommen.

Die Beurteilung der Struktur eines einheitlichen Abgabenverfahrensgesetzes, wie
dargestellt, fiel jedoch im Rahmen der Steuerreformkommission nicht einheitlich
aus. Zum Teil wurde der Vereinfachungseffekt bezweifelt, zum Teil wurde ein
Kompetenzverlust der Lander befurchtet.

Die mit dem Jahr 2003 erfolgreich in Kraft getretene einheitliche Prufung aller
lohnabhangigen Abgaben sollte fur die Finanzausgleichspartner jetzt aber Anlass
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sein, auch die Beratungen uber die Einfihrung eines einheitlichen Verfahrensrech-
tes raschest fortzusetzen.

1.4. Kundmachungsreform

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 1, Seite 3

» Kundmachungsreform unter Einbeziehung der anderen Gebietskorperschaf-
ten (Internet)

Von Friedrich Lachmayer und Helmut Weichsel

1.4.1. Veroffentlichung des Gemeinderechts im RIS

Im Zusammenhang mit der Regierungserklarung stellt sich explizit die Frage der
authentischen elektronischen Kundmachung der Rechtsvorschriften aller Gebiets-
korperschaften und damit auch der Gemeinden im Rechtsinformationssystem des
Bundes (RIS).

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass — auf Grund einer Initiative der Karntner
Verwaltungsakademie — seit November 2002 die Moglichkeit besteht, das Ge-
meinderecht im Rahmen einer eigenen RIS-Applikation der Offentlichkeit bekannt
zu machen und zwar sowohl in der verwaltungsinternen Version des RIS (Intranet)
wie auch im Internet (www.ris.bka.gv.at). Abgesehen von allen Karntner Gemeinden,
die Dokumente fur die RIS Anwendung zur Verfugung gestellt haben, und der
Stadt Wien konnten bisher nur einige wenige Dokumente von Gemeinden aus
Salzburg und Niederosterreich in die RIS-Applikation ,Gemeinderecht” aufge-
nommen werden. Diese Art der RIS-Veroéffentlichung ist freilich nur informativ,
nicht konstitutiv. Es handelt sich also noch um keine authentische elektronische
Kundmachung.

Dennoch wurden bereits Schritte in Richtung einer qualitativen Aufwertung der
RIS-Veroéffentlichung gesetzt: Nach der Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes
uber das Bundesgesetzblatt 2004 (Art. 4 des Kundmachungsreformgesetzes
2004, RV: http://www.ris.bka.gv.at/ reqv/2003/entwurf/ COO 2026 100 2 26263.pdf) soll
das Bundesrecht — soweit es im Bundesgesetzblatt veroffentlicht wird — kunftig im
RIS in authentischer elektronischer Form kundgemacht werden.

Die Regierungsvorlage des Kundmachungsreformgesetzes 2004 sieht dartber
hinaus vor, dass das Rechtsinformationssystem neben der Kundmachung der im
Bundesgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften (Art. 4 § 7) auch der
Information (iber das Recht der Republik Osterreich (Art. 4 § 12) dient. Geman
Art. 4 § 12 der Regierungsvorlage kdnnen demnach Daten, die blo3 der Informati-
on (iber das Recht der Republik Osterreich (Bund, Lédnder und Gemeinden) die-
nen, im Internet ebenfalls unter der Adresse des RIS zur Abfrage bereitgestellt
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werden. Fur die Richtigkeit und Vollstandigkeit dieser nicht authentischen Daten
wird nicht gehaftet.

Eine authentische elektronische Kundmachung des Rechts der Lander und Ge-
meinden im RIS ist im ursprunglichen Entwurf (siehe: http://www.ris.bka.gv.at/begut/
2002/entwurf/COO 2026 100 2 8981.pdf), der noch aus der XXI. GP stammt, jedoch
nicht vorgesehen. Dies ist ein Anliegen, welches sich erst aus der Regierungser-
klarung betreffend die XXII. GP ergibt.

1.4.2. Authentische elektronische Kundmachung der Verordnungen der
Gemeinden im RIS durch Bundesgesetz nicht moglich

Was die Kundmachung der Landesgesetze betrifft, ist Art. 97 Abs. 1 B-VG zu be-
achten. Demzufolge ist flr ein Landesgesetz unter anderem ,die Kundmachung
durch den Landeshauptmann im Landesgesetzblatt® erforderlich. Eine authenti-
sche elektronische Kundmachung der Landesgesetze im RIS ware mit dieser Be-
stimmung in der derzeitigen Fassung aus zwei Grunden nicht vereinbar: Erstens
weil die Kundmachung — unabhangig davon, in welcher Form sie erfolgt — geman
Bundes-Verfassungsgesetz jedenfalls vom Kundmachungsorgan Landeshaupt-
mann vorzunehmen ist, und zweitens, weil nach herrschender Meinung bei Lan-
desgesetzen ebenso wie bei Bundesgesetzen entsprechend der derzeitigen
Rechtslage die Drucklegung in Papier verfassungsrechtlich geboten ist.

Die Kundmachung der Verordnungen ist im B-VG nicht geregelt. Fir den Landes-
bereich sind kompetenzrechtlich die Lander nach Art. 15 Abs. 1i. V. m. Art. 99
B-VG (,Landesverfassung®) zustandig. Daraus folgt, dass eine authentische
Kundmachung der Verordnungen der Landesbehdrden im RIS durch (einfaches)
Bundesgesetz nicht verpflichtend vorgesehen werden darf.

Aus den gleichen Grinden kann auch die authentische elektronische Kundma-
chung der Verordnungen einer Gemeinde im RIS durch (einfaches) Bundesgesetz
nicht vorgesehen werden. Dies gilt jedenfalls insoweit, als die Gemeinden bei der
Verordnungserlassung im Vollziehungsbereich des Landes tatig werden (also z. B.
fur Flachenwidmungs- und Bebauungsplane). Um die Voraussetzungen flr die
(»-authentische®) elektronische Kundmachung des Landes- oder Gemeinderechts
im RIS zu schaffen, bediirfte es zunéchst einer Anderung des Art. 97 Abs. 1 B-VG.
Im Ubrigen bediirfte die (,authentische®) elektronische Kundmachung des Landes-
oder Gemeinderechts im RIS, soweit die bundesstaatliche Kompetenzverteilung
nicht geandert werden soll, einer entsprechenden landes(verfassungs)ge-
setzlichen Grundlage; die damit verbundene Mitwirkung von Bundesorganen be-
durfte der Zustimmung nach Art. 97 Abs. 2 B-VG.

Was das weitere Vorgehen betrifft, so sind hier zwei verschiedene Wege deutlich:

— Einerseits geht es darum, mdglichst rasch die authentische elektroni-
sche Kundmachung des Bundesrechtes per 1. 1. 2004 rechtlich — und
vor allem verfassungsrechtlich — zu verankern. Nachdem bereits 2002
dieses Anliegen wegen des Endes der Gesetzgebungsperiode nicht re-
alisiert und damit der ursprungliche Termin ,1. 1. 2003“ nicht eingehal-
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1.4.3.

ten werden konnte, ist es nur konsequent, zumindest den nachsten da-
fur in Betracht kommenden Termin ,1. 1. 2004“ kurzfristig anzusteuern.

Andererseits ist das Anliegen einer Ausweitung der Option einer elekt-
ronischen authentischen Kundmachung auch fur den Landes- und Ge-
meindebereich mittelfristig anzustreben, gleichsam als nachste Stufe
nach einer solchen Kundmachungsreform fir den Bund. Dafur bedarf
es freilich einer vorbereitenden politischen Willensbildung, einerseits im
Wege der Landesamtsdirektoren- und Landeshauptleute-Konferenzen,
andererseits tiber den Osterreichischen Stadtebund und den Osterrei-
chischen Gemeindebund. Auch diese zweite Stufe bedarf einer Verfas-
sungsanderung, die entsprechend politisch in die Wege zu leiten ist.

Schlussfolgerung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich das RIS von einem Rechtsin-
formationssystem ,des Bundes® bereits zu einem Rechtsinformationssystem ,der
Republik Osterreich“ entwickelt hat. Das Recht des Bundes, der Lander und eini-
ger Gemeinden ist bereits jetzt zumindest informativ erfasst und unter der Internet-
Adresse www.ris.bka.gv.at der Offentlichkeit zugéanglich. Normativ-konstitutiv wird
dies jedoch erst mit der authentischen elektronischen Kundmachung der Fall sein,
die — je nach den unterschiedlichen verfassungsrechtlichen Rechtslagen — schritt-
weise einerseits fir den Bund und andererseits fur Lander und Gemeinden ange-
strebt wird.
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2. INNERES, ASYL UND INTEGRATION

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 4, Seite 8

» Ziel ist durch eine umfassende Reform des Asylverfahrens eine Beschleuni-
gung des gesamten Verfahrens durch konzentrierten Einsatz der Ressourcen
unter gleichzeitiger Verbesserung der Qualitat. Durch ein klar geregeltes Asyl-
verfahren wird Einwanderung durch die Hintertlr, durch illegale Migration und
folgende Asylantragstellung verhindert. Das Asylverfahren wird aus einem Zu-
lassungsverfahren mit einem faktischen Abschiebeschutz und bei dessen po-
sitivem Abschluss aus einem Verfahren zur inhaltlichen Prifung bei dem
samtliche Asylgriinde bei sonstiger Praklusion vorzubringen sind, das mit ei-
nem vorlaufigen Aufenthaltsrecht verbunden ist, bestehen.

Eine Liste sicherer Drittstaaten ist im neuen Asylgesetz zu verankern;

» Neuordnung des Bundesbetreuungsrechts (Zusammenfassung der Kompe-
tenzen).

Von Mag. Mathias Vogl

2.1. Reform des Asylverfahrens

211. Griinde fur ein neues Asylverfahren

Das seit 1. Janner 1998 in Kraft befindliche Asylgesetz 1997 war fur weniger als
20.000 Asylantrage jahrlich konzipiert und entsprach dem damaligen Erfahrungs-
wert und Wissensstand tiber Asylbewegungen nach Osterreich. Die Erfahrungen
der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Fluchtbewegungen in den gesamten
EU-Raum stark zugenommen haben und Osterreich (iberproportional betroffen ist.
So wurden in Osterreich 2002 beinahe 40.000 Asylantrége gestellt. Im Vergleich
dazu waren es in Deutschland rund 90.000 und in Gro3britannien rund 110.000.
Durch die stetig steigende Zahl der Asylantrage ist das gegenwartig bestehende
System nur unzureichend in der Lage, die Asylverfahren in einem angemessenen
Zeitraum abzuschliel3en. Lange Wartezeiten bis zur Ersteinvernahme sind die
Folge. Eine Kontrolle der Dokumente und mitgefuhrten Gegenstande findet erst
zum Zeitpunkt der Einvernahme statt, wodurch es zu weiteren Verzogerungen im
Verfahren kommt. Folge- und Kettenantrage abgelehnter Asylwerber fuhren zu
einer Belastung des Asylsystems und verzégern die Entscheidungen fir berechtigt
Schutzsuchende.

Die Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) aus dem Jahre 1951 ist nach wie vor un-
bestrittener Meilenstein des internationalen Fluchtlingsschutzes. Dennoch muss
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die Frage, wie man schutzbeditirftigen Menschen rasch effektiven Schutz gewahrt,
immer wieder neu gestellt werden. So hat der United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR) im Jahre 2000 eine weltweite Initiative der ,Globalen Kon-
sultationen fur internationalen Schutz” gesetzt und daraus mit den Mitgliedstaaten
der GFK eine ,Agenda for Protection” entwickelt.

Wachsende und sich standig andernde Migrationsbewegungen fuhren zu immer
neuen Formen der Wanderung, auch im Bereich der organisierten Kriminalitat, wie
etwa Menschenschmuggel. Oft werden Menschen unter Vorspiegelung falscher
Tatsachen von organisierten Schlepperbanden in den EU-Raum verbracht. In den
letzten Jahren ist leider ein starker Anstieg zu verzeichnen (von etwa 5.000 Auf-
griffsfallen 1997 auf mehr als 20.000 Falle im Jahr 2002).

Seit dem 1. Janner 1998 sind in der Europaischen Union wesentliche Weichen-
stellungen im Bereich der Harmonisierung von Asylsystemen erfolgt. Mit 1. Mai
1999 wurden durch den Vertrag von Amsterdam wichtige strukturelle Anderungen
gesetzt und der Startschuss fur eine Umsetzung der Harmonisierung gegeben.
Dabei ist vorgesehen, dass der Europaische Rat Maldnahmen zum schrittweisen
Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erlasst. In den
letzten Jahren haben mit Beitrittswerberstaaten intensive Aufnahmeprozesse
stattgefunden, welche letztendlich in einer Unterzeichnung der Beitrittsvertrage fur
zehn Kandidatenlander am 16. April 2003 mundeten. Die Erweiterung der EU mit
1. Mai 2004 steht bevor.

21.2. Grundlinien, Neuerungen und Verbesserungen

21.2.1. Schutzbediirftigen rasch helfen

Das unlangst im Parlament verabschiedete neue Asylverfahren, das am 1. Mai
2004 in Kraft treten wird, vereinbart Rechtsstaatlichkeit und Verfahrensékonomie.
Schutzbedurftige sollen rasch einen entsprechenden Status erhalten. Beibehalten
wird die Schutzgewahrung fur Fllchtlinge im Sinne der GFK, die Schutzgewah-
rung fur gefahrdete Personen nach der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und die Entscheidung durch asylrechtliche Spezialbehdrden.

Neu eingefuhrt wird ein Zulassungsverfahren in eigens einzurichtenden Erstauf-
nahmestellen. Zur Verfahrensbeschleunigung wird der inhaltlichen Prifung des
Asylantrags ein Zulassungsverfahren vorgelagert werden, in dem einerseits unzu-
lassige und offensichtlich unbegrindete Antrage schnell gefiltert und somit auch
entschieden werden konnen, andererseits Asylwerbern, bei denen klar ist, dass
sie schutzbedurftig sind, schnell Asyl gewahrt werden kann. Asylwerber kdnnen
ihre Antrage nur in einer Erstaufnahmestelle einbringen. Wird ein Antrag auf Asyl
bei einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gestellt, ist der Schutzsu-
chende von diesem Sicherheitsorgan zu durchsuchen, wenn nicht ausgeschlossen
werden kann, dass der Fremde Gegenstande und Dokumente, die Hinweise Uber
die Staatsangehdrigkeit, den Reiseweg oder die Fluchtgrinde geben kdnnen, mit
sich fihrt und der Erstaufnahmestelle vorzufuhren, damit der Schutzsuchende dort
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seinen Asylantrag einbringen kann. Werden Dokumente oder Gegenstande, die
Hinweise auf die Identitat, die Staatsangehorigkeit oder den Reiseweg geben kon-
nen, gefunden, durfen diese Gegenstande vorlaufig sichergestellt werden.

Die Erstaufnahmestellen werden als Teil des Bundesasylamtes dessen Leiter un-
terstellt. Nach Einbringung des Antrags wird dem Asylwerber eine Verfahrenskarte
ausgestellt, durch die er im Verfahren erkennbar ist und mit der die notwendigen
Verfahrensschritte administriert werden. Den Asylwerbern wird in der Erstaufnah-
mestelle die MdAglichkeit einer arztlichen Untersuchung eingeraumt. Wahrend des
Zulassungsverfahrens ist der Asylwerber in der Erstaufnahmestelle oder einer an-
gegliederten Betreuungseinrichtung unterzubringen und zu versorgen. Bei seinem
Eintreffen in der Erstaufnahmestelle ist der Asylwerber erstmals Uber das Verfah-
ren, seine Mitwirkungspflichten und seine Rechte zu informieren. Dem Asylwerber
ist in jedem Stadium des Verfahrens Ruckkehrberatung als Perspektivenabklarung
in Osterreich und/oder seinem Herkunftsstaat zu gewahren.

48, langstens jedoch 72 Stunden nach Einbringung des Antrags ist die Ersteinver-
nahme im Zulassungsverfahren vorzunehmen. Vor dieser Ersteinvernahme mus-
sen das Ergebnis der ersten Dokumentenprifung, der erkennungsdienstlichen
Behandlung (via EURODAC erfolgt ein Vergleich von Fingerabdrucken auf euro-
paischer Ebene) und auf friher gestellte Antrage und gegebenenfalls der Altakt
des Asylwerbers vorliegen. Zweck dieser Ersteinvernahme ist eine erste Abkla-
rung der Identitat, der Staatsangehdrigkeit, des Fluchtweges und von in Osterreich
lebenden Verwandten des Asylwerbers sowie eine umfassende Befragung uber
die Fluchtgrinde. Den Angaben im Rahmen der Ersteinvernahme kommt beson-
dere Glaubwdurdigkeit zu. Fur Traumatisierte und Folteropfer, die besonderen
Schutzes bedurfen, werden — auch im weiteren Verfahren — spezielle Verfahrens-
garantieren vorgesehen. Asylwerber, Uber deren Asylantrag noch keine Zulas-
sungsentscheidung getroffen wurde, geniefl3en faktischen Abschiebeschutz.

Wird das Verfahren als zulassig erklart, ist dem Asylwerber ein voribergehendes
Aufenthaltsrecht zu gewahren. Der Asylwerber erhalt eine Aufenthaltsberechti-
gungskarte, die als ldentitatsausweis dient und ihn zum Aufenthalt im Bundesge-
biet berechtigt. Darlber hinaus wird er bei Vorliegen der Voraussetzungen einer
Betreuungseinrichtung zugewiesen. Das Asylverfahren wird nun inhaltlich von der
zustandigen AulRenstelle des Bundesasylamtes gepruft.

Ist der Asylwerber Uber einen ,Dublinstaat® oder einen sicheren Drittstaat einge-
reist, so ist Osterreich fiir die Prifung des Asylantrags unzustandig und der Antrag
als unzulassig zuruckzuweisen. Die Zuruckweisung dieses Asylantrags wird mit
einer Ausweisung verbunden. Aus Grunden der Rechtssicherheit und der Verwal-
tungsokonomie gelten die Schweiz und Liechtenstein ex lege als sichere Drittstaa-
ten. Die neuen Mitgliedstaaten der Europaischen Union gelten durch ihren Beitritt
mit 1. Mai 2004 nicht mehr als sichere Drittstaaten, sondern sind als Dublinstaaten
zu betrachten. Gleiches gilt fir Norwegen und Island auf Grund multilateraler Ver-
einbarungen. Sollte der zurickgewiesene Asylwerber aus faktischen Grinden
nicht binnen zwei Monaten ausgewiesen werden kdénnen, wird die zurlickweisende
Entscheidung ex lege in eine Zulassung umgewandelt werden.
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Im Falle eines offensichtlich unbegriindeten Asylantrags oder wenn die inhaltliche
Entscheidung ohne weiteres Ermittlungsverfahren maoglich ist, kann das Bundes-
asylamt aus dem Zulassungsverfahren in das inhaltliche Verfahren ,umsteigen®
und ohne Zulassungsentscheidung eine inhaltliche Entscheidung treffen. Soll al-
lerdings in der Erstaufnahmestelle abweisend entschieden werden, so stehen dem
Asylwerber ebenso wie im Falle einer negativen Zulassungsentscheidung Rechts-
beratung, Akteneinsicht und eine weitere Vernehmung zu. Wenn der Asylwerber
prima facie ein Asylberechtigter ist, kann bereits nach der ersten Einvernahme
Asyl gewahrt werden, sodass die Anerkennung als Asylberechtigter im Idealfall
bereits binnen 72 Stunden erfolgen kann. Der Antrag kann aber auch als offen-
sichtlich unbegrindet abgewiesen werden, wenn die Sachlage klar ist. Das Glei-
che gilt sinrngemal}, wenn nicht Asyl aber vorubergehender Schutz zuzuerkennen
ist.

Ein Antrag ist offensichtlich unbegriindet, wenn der Asylwerber Staatsangehdriger
eines sicheren Herkunftsstaats ist oder er die Behorde Uber seine Identitat oder
die Echtheit seiner Dokumente tauscht oder keinerlei Schutzgrinde vorbringt. Si-
chere Herkunftsstaaten sind die Mitgliedstaaten der Europaischen Union, Austra-
lien, Island, Kanada, Liechtenstein, Neuseeland, Norwegen und die Schweiz.

Auch die Abweisung des Asylantrags wird mit einer Ausweisung verbunden. Im
Falle einer Abweisung des Antrags als offensichtlich unbegrindet, ist die Auswei-
sung sofort vollstreckbar; der unabhangige Bundesasylsenat hat jedoch die Mog-
lichkeit, der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung — ebenso wie in Fallen
von Drittstaatssicherheit — aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.

2.1.2.2. Rechten der Asylwerber ausreichend nachkommen

Die Verfahren in der Erstaufnahmestelle sollen mit entsprechender Effizienz und
Geschwindigkeit gefuhrt werden. Zur Sicherstellung, dass Asylwerber, die mit dem
Osterreichischen Rechtssystem und der Sprache nicht vertraut sind, ihre Rechte
ausreichend wahrnehmen konnen, erhalt der Asylwerber von Beginn an umfas-
sende Informationen Uber das Asylverfahren. Dartber hinaus wird Asylwerbern ein
Rechtsberater zu Seite gestellt, der, im Falle einer geplanten Zurickweisung oder
einer Abweisung des Antrags in der Erstaufnahmestelle obligatorisch, eine rechtli-
che Beratung des Asylwerbers vor der weiteren Einvernahme vornimmt, an der
weiteren Einvernahme teilnimmt und den Asylwerber berat und unterstttzt. Das
Anforderungsprofil der Rechtsberater und der Auswahl- und Bestellungsmodus
sind im Gesetz festgeschrieben; insbesondere ist entsprechendes asylrechtliches
Wissen erforderlich.

Zum frihest mdglichen Zeitpunkt sollen Familienverfahren erkannt und geflihrt
werden. Entweder wird die Familieneigenschaft in Bezug auf einen Berechtigten
oder in Bezug auf einen anderen Asylwerber behauptet. Eine Erstreckung des
sonstigen Schutzes ist vorgesehen. Im Falle einer festgestellten Familieneigen-
schaft im Bezug auf einen Berechtigten ist dessen Schutz auf den Asylwerber
auszudehnen, wobei er Schutz im eigenen Namen genief3t und ihm bescheidma-
Rig Asyl oder sonstiger Schutz gewahrt wird. Im Falle eines befristet Schutzbe-
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rechtigten ist die zeitliche Befristung jener des Berechtigten anzupassen. Liegt die
Familieneigenschaft in Bezug auf einen anderen Asylwerber vor, werden die Ver-
fahren ,verbunden®. Dadurch kann Uber die Antrage aller Familienangehdrigen die
gleiche Entscheidung zum gleichen Zeitpunkt erlassen werden. Jeder Asylantrag
wird einzeln gepruft, die Einvernahmen finden nicht im Beisein der anderen Fami-
lienmitglieder statt; diese sind in jedem Verfahren eines anderen Familienangeho-
rigen ebenso als Partei zu behandeln; ihnen stehen die Parteienrechte des Allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) zu. Wird einem Familienangehorigen
Asyl gewahrt, so wird folglich auch allen anderen Familienangehdrigen Asyl (im
eigenen Namen) gewahrt; kann keinem Familienangehorigen Asyl gewahrt wer-
den, ist aber einer Person Non-Refoulement-Schutz zu gewahren, wird auch die-
ser Schutz allen anderen Angehorigen (im eigenen Namen) zuteil, wobei die Dau-
er, fur die das befristete Aufenthaltsrecht erteilt wird, fir die ganze Familie gleich
lang zu sein hat.

21.2.3. Asylverfahren beim Bundesasylamt

Das neue Asylverfahren sieht eine Konzentration der Tatsachenermittiung beim
Bundesasylamt vor. Eine vollstandige Tatsachenermittiung erfordert einerseits
eine umfassende Befragung, Rechtsberatung und Information des Asylwerbers
und andererseits auch dessen umfassende Mitwirkung am Verfahren. Die Erfah-
rungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass schon alleine das Vorbringen neu-
er Tatsachen in der Berufung zu einer erheblichen Verlangerung des Verfahrens
fuhrt. Wer Flichtling ist, wird gro3es Interesse an einer raschen Asylgewahrung
haben, um sein Leben in Osterreich méglichst bald neu ordnen zu kénnen. Das
Vorbringen neuer Tatsachen in der Berufung ist daher auf neu aufgefundene bzw.
neu entstandene Tatsachen beschrankt, es sei denn, dass die Tatsachen oder
Beweise auf Grund eines Verfahrensmangels — etwa einer unzureichenden Beleh-
rung, oder einer Traumatisierung — nicht vorgebracht oder vorgelegt werden konn-
ten. Die Behorden haben weiterhin die materielle Wahrheit zu ermitteln.

Dem Konzept liegt einerseits die gebotene rasche und unbirokratische Familien-
zusammenfuhrung zu Grunde und andererseits der Gedanke, dass Asylwerber
mdglichst frih, also im ersten Land, in dem sie Schutz vor Verfolgung finden kon-
nen, um Gewahrung von Asyl ansuchen sollen. Konsequenterweise werden daher
die Auslandsverfahren in den Berufsvertretungsbehérden nur mehr Familienange-
horigen Asylberechtigter offen stehen.

Da die Bearbeitung von Asylantragen Fremder, die vor akuten Krisen aus ihrer
Heimat fluchten, nicht sinnvoll ist, werden Asylverfahren im Falle der Anwendung
der europaischen Richtlinie Uber voribergehenden Schutz im Falle eines Massen-
zustroms von Vertriebenen und Mallinahmen zur Forderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastung auf die Mitgliedstaaten, die mit der Aufnahme dieser
Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, oder nach Erlassung
einer Verordnung gemaf § 29 Fremdengesetz 1997, ausgesetzt.

Derzeit ist es durch das Einbringen mehrerer Asylantrage in Folge moglich, auf
unbestimmbare Zeit im Bundesgebiet zu bleiben, da Asylwerber ab Stellung des
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Asylantrags auch dann fur fremdenpolizeiliche MaRnahmen nicht in Frage kom-
men, wenn sie bereits ein negatives Asylverfahren durchlaufen haben. Folgean-
trage, die in der Rechtsmittelfrist gestellt werden, werden daher kinftig ex lege als
Berufung zu werten sein. Daruber hinaus wird bei Vorliegen einer rechtskraftig
abweisenden oder zurlickweisenden Entscheidung die negative Entscheidung ers-
ter Instanz Uber weitere Antrage vor Rechtskraft vollstreckbar gemacht werden
konnen. Dieses Konzept bietet die Moglichkeit auch nach einem bereits rechts-
kraftig negativen Bescheid, neue Tatsachen vorzubringen und schliel3t damit den
Zugang zum Asylverfahren nicht auf Grund einer friheren rechtskraftigen negati-
ven Entscheidung aus.

Hat sich ein Asylwerber aus der Erstaufnahmestelle oder langerfristig und ohne
eine neue Adresse anzugeben aus der Betreuungseinrichtung entfernt, wird das
Verfahren eingestellt, wenn es nicht entscheidungsreif ist. Mit der Einstellung en-
det die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung. Wird der Asylwerber aufgegriffen, kann
er, soweit er keinen fremdenrechtlichen Einreise- oder Aufenthaltstitel hat, festge-
nommen werden. Asylverfahren sind von Amts wegen zu betreiben.Wenn das
Verfahren ohne weitere Mitwirkung des abwesenden Asylwerbers entschieden
werden kann, wird abgesprochen und nach den Bestimmungen des Zustellgeset-
zes der Bescheid zugestellt.

2.2. Grundversorgungsvereinbarung

2.21. Gegenstand der Vereinbarung

Mit dieser so genannten Art. 15a-Vereinbarung soll von Bund und Landern ein
gemeinsames Modell fur die vorubergehende Grundversorgung von hilfs- und
schutzbedurftigen Fremden geschaffen werden. Zielgruppe sind Asylwerber, Ver-
triebene, andere aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht abschiebbare
Personen und Fremde, die nach einer asylrechtlichen Entscheidung in Schubhaft
genommen werden. Der Vereinbarung liegt ein partnerschaftlicher Ansatz zu
Grunde.

2.2.2. Hintergrund der Vereinbarung

Zur Frage der Zustandigkeit zur Versorgung hilfs- und schutzbedurftiger Fremder,
insbesondere von Asylwerbern, vertreten seit jeher Bund und Lander unterschied-
liche Auffassungen. Nach Ansicht der Lander ist flr die Versorgung der Zielgruppe
der Bund zustandig, da auch die Regelung der Einreise, des Aufenthalts, der A-
sylgewahrung und der Aufenthaltsbeendigung im Kompetenzbereich des Bundes
liegt. Der Bund vertritt hingegen die Meinung, dass die Lander im Rahmen ihrer
Sozialhilfekompetenz zustandig sind.

Derzeit bestehen mehrere und sehr unterschiedliche Unterstitzungssysteme ne-
beneinander, Bundesbetreuung fur einen Teil der Zielgruppe, daneben in einigen
Landern Landesbetreuungssysteme und daruber hinaus neun unterschiedliche
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Sozialhilfegesetze. Damit verbunden ist, dass sowohl die Zugangsvoraussetzun-
gen als auch der Leistungsumfang unterschiedlichst geregelt sind. Folge sind
massive Synergieverluste zwischen Bund und Landern aber auch zwischen den
Landern untereinander, Einzelfallinterventionen von NGOs auf allen Ebenen der
Verwaltung und Politik sowie Versorgungslticken fur die Betroffenen.

Schliel3lich gilt es bis 6. Februar 2005 die EG-Richtlinie zur Festlegung von Min-
destnormen fur die Aufnahme von Asylwerbern in den Mitgliedstaaten umzuset-
zen, wozu die Vereinbarung einen wesentlichen Schritt beitragen wurde.

2.2.3. Wesentlichste Inhalte der Vereinbarung

Bundesweit soll eine einheitliche Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige
Fremde geschaffen werden. Die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der
Zielgruppe soll nach dem Verhaltnis der Wohnbevodlkerung in den Bundeslandern
erfolgen. Ein Informationsverbundsystem soll errichtet werden, das Bund und
Landern jederzeitigen Informationsstand uber freie Unterbringungsplatze gewahr-
leistet und die Logistik unterstutzt.

Die im Rahmen der Grundversorgung anfallenden Aufgaben sollen zwischen Bund
und Landern aufgeteilt werden. Dem Bund kommen vor allem die Aufnahme in die
Grundversorgung, die Verteilung der Asylwerber auf die Lander, Aufgaben in Zu-
sammenhang mit der Verrechnung sowie koordinierende Tatigkeiten zu. Den Lan-
dern werden vor allem die mit der tatsachlichen Betreuung und Versorgung ver-
bundenen Aufgaben bis zur Entlassung aus der Grundversorgung zugewiesen.
Sowohl Bund als auch Lander kdnnen sich zur Erfullung der jeweiligen Aufgaben
privater Trager bedienen.

Die Vereinbarung wird einen genauen Leistungskatalog der moglichen Unterstut-
zungsleistungen beinhalten, die entsprechend dem tatsachlichen Bedarf auch als
Teilleistungen gewahrt werden konnen. Die Leistungen werden unter Bedacht-
nahme auf die EU-Richtlinie Gber Mindestnormen flr die Asylwerberaufnahme
definiert. Fur einen Groldteil der moglichen Leistungen enthalt der Entwurf Kosten-
hdchstsatze.

Vorgesehen sind weiters Sonderbestimmungen fur unbegleitete minderjahrige
Fremde, die gemal} dem speziellen Bedarf dieser Gruppe uber die allgemeine
Grundversorgung hinausgehende Leistungen (Erstabklarung und Stabilisierung,
altersgerechte Unterbringung und Betreuung) vorsehen, und eigene Bestimmung
fur Massenfluchtbewegungen, welche zukinftig ebenfalls im Rahmen des Grund-
versorgungsmodells abgewickelt werden kdnnen, womit zuklnftig die Notwendig-
keit gesonderter Bund/Lander-Unterstutzungsaktionen entfallen wirde.

Schlieflich sieht die Vereinbarung die Schaffung eines Koordinationsrates aus
Vertretern der Vertragspartner zur partnerschaftlichen Losung von Problemen vor,
die sich im Rahmen der Umsetzung der Vereinbarung ergeben kdnnten.

Die Kosten werden von Bund und Landern gemeinsam getragen, wobei ein Kos-
tenteilungsschlissel zwischen Bund und Landern von 60 zu 40 vorgesehen ist.
Die Lander sehen einen internen Lastenausgleich vor.
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224. Verbesserungen durch die Vereinbarung

Fir die Zielgruppe der Asylwerber liegt die entscheidende Verbesserung darin,
dass — sofern keine Ausschlussgrinde vorliegen — alle Asylwerber Unterbringung
und Versorgung erhalten konnen. Weiters bedeutet die Osterreichweite Vereinheit-
lichung der Versorgung Klarheit und Rechtssicherheit flir den betroffenen Perso-
nenkreis.

Bund und Lander kénnen durch die Grundversorgung Doppelgleisigkeiten, Paral-
lelstrukturen und Reibungsverluste vermeiden und Synergien nutzen.

Einen allgemeinen Vorteil stellt die Optimierung der Betreuungsmalinahmen in
Hinblick auf asylrechtliche und fremdenpolizeiliche Aufgaben fur denselben Per-
sonenkreis dar. Es gilt der Grundsatz, dass die Betreuung dem Verfahren dient.
Uberdies kann durch die optimierte Nutzung regional bedingter kostenglinstigerer
Quartiere die Kostendkonomie gesteigert werden und tragt die Sicherung der
Grundbedurfnisse der Zielgruppe zur Vermeidung von Schwarzarbeit bei.

Fir die Lander stellt die gleichmaRige Verteilung der Asylwerber auf die Bundes-
lander nach dem Verhaltnis der Wohnbevolkerung und damit die Vermeidung von
regionalen Uberbelastungen einen Vorteil dar. Durch das einheitliche Versor-
gungsniveau und den landerinternen Lastenausgleich werden weiters zukunftig
nicht einzelne Lander Uberproportional belastet.

Flr den Bund bedeutet das Grundversorgungsmodell eine Verwaltungsvereinfa-
chung durch Ubernahme operativer Tatigkeiten durch die Lander.

2.3. Ziele und Erwartungen

Durch die vorgeschlagenen legistischen Anderungen sollen vor allem die Rechts-
sicherheit und die rechtsstaatlichen Garantien verbessert, sowie die Verfahren
beschleunigt und vereinfacht werden. Asylwerbern, die schutzbedurftig sind, soll
schnellstmdglich dieser Schutz gewahrt, der Schutz fur Familienangehdrige ver-
bessert und eine rasche und unburokratische Familienzusammenfuhrung sicher-
gestellt werden. Die Mdglichkeit von Asylmissbrauch soll minimiert werden.

Eine wesentliche Unterstutzung konnte das neue Asylverfahren mit dem Ab-
schluss einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern zur Grundversorgung
hilfs- und schutzbedurftiger Fremder erhalten. Hier lassen die bisher in konstrukti-
ver und partnerschaftlicher Weise geflihrten Gesprache — nach den erforderlichen
parlamentarischen Verfahren — auf einen raschen Abschluss hoffen.
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3. JUSTIZ

3.1. Mediation, Heimvertragsrecht, Nachbarrecht

Vorgaben des Regierungsprogramms (Kapitel 5, Seite 10)

Eine moderne Justiz versteht sich als Dienst am Burger. ... Sie tritt auch fur die
Rechte der Konsumenten, insbesondere der Senioren und der Jugend, ein.

» Mediation:
— Schaffung eines Berufsrechtes fur ,Gerichts-Mediatoren®

— Qualitatsstandards fur die Ausbildung

» Nachbarrecht:

— Verankerung der geltenden Rechtsprechung des OGH ,Verpflichtung
zur gegenseitigen Rucksichthahme*

— auldergerichtliche Streitbeilegung durch Mediation oder Schlichtung als
Prozessvoraussetzung

» Bundesgesetzliche Mindeststandards fiir Heimvertrage

— Der Konsumentenschutz fur Heimbewohner ist zu verbessern durch
Mindestanforderungen an Heimvertrage bezlglich Preisbildung, Infor-
mationspflichten, Leistungsbeschreibungen, Kundigungsvorschriften,
etc.

Von Michael Mauerer

3.1.1. Mediation

Mit dem Bundesgesetz uber Mediation in Zivilrechtssachen (BGBI | 29/2003) wur-
de das Regierungsprogramm umgesetzt. Mediation wird darin definiert als ,eine
auf Freiwilligkeit der Parteien beruhende Tatigkeit, bei der ein fachlich ausgebilde-
ter, neutraler Vermittler (Mediator) mit anerkannten Methoden die Kommunikation
zwischen den Parteien systematisch mit dem Ziel férdert, eine von den Parteien
selbstverantwortete Losung ihres Konfliktes zu ermoglichen.”

Die Mediation tritt daher nicht an die Stelle eines gerichtlichen oder schiedsge-
richtlichen Verfahrens, sondern dient der au3ergerichtlichen Streitbeilegung. Ent-
scheidendes Kriterium ist dabei die Bereitschaft aller Konfliktparteien, sich dem
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Vermittlungsverfahren freiwillig zu unterziehen, die auch bis zum Ende der Media-
tion bestehen bleiben muss. Demzufolge endet die Mediation jedenfalls, wenn ei-
ne der Parteien erklart, sie nicht mehr fortsetzen zu wollen. Sie endet freilich auch,
wenn der Mediator eine Fortsetzung der Mediation fur nicht sinnvoll erachtet. Da-
mit ausreichend Zeit fir die Vermittlung und die Erarbeitung einer Losung besteht,
wird sichergestellt, dass der Beginn und die gehdrige Fortsetzung einer Mediation
den Anfang und den Fortlauf der Verjahrungsfristen sowie sonstiger Fristen zur
Geltendmachung der von der Mediation betroffenen Rechte und Anspriche
hemmt.

Zur Sicherstellung der fachlichen Qualitat der Vermittler werden mit dem Bundes-
gesetz die Voraussetzungen zur Eintragung in die vom Bundesminister fur Justiz
gefuhrte Liste der Mediatoren umfassend geregelt. Einen Anspruch auf Eintragung
in die Liste haben nur diejenigen, die nachweisen, dass sie das 28. Lebensjahr
vollendet haben, fachlich qualifiziert sind, vertrauenswurdig sind und eine Haft-
pflichtversicherung abgeschlossen haben. Nur wer in die Liste aufgenommen wur-
de, ist berechtigt, die Bezeichnung ,eingetragener Mediator” zu fuhren.

Gegenuber den Konfliktparteien ist der Mediator zur umfassenden Neutralitat ver-
pflichtet. Insbesondere soll er die Parteien selbst nicht rechtlich beraten, sondern
bei Feststellung eines Beratungsbedarfs diese auf die Notwendigkeit einer
Rechtsberatung hinzuweisen.

Zum Schutz der Parteien ist er zur umfassenden Verschwiegenheit Gber die ihm
im Rahmen der Mediation anvertrauten oder sonst bekannt gewordenen Tatsa-
chen verpflichtet, weshalb er auch als Zeuge in einem allfalligen zivilgerichtlichen
oder strafgerichtlichen Prozess die Aussage verweigern darf.

3.1.1.1. Fir Gemeinden ausschlieBlich im Bereich der Privatwirtschafts-
verwaltung

Die Erlauterungen zur Regierungsvorlage verweisen auf die Vorteile einer Media-
tion gegenuber einem gerichtlichen Verfahren oder im Rahmen von Verwaltungs-
verfahren. Dieser Verweis kann zu Missverstandnissen fuhren. Eine ,Mediation®
im Vorfeld oder wahrend eines Verwaltungsverfahrens mag dazu fuhren, dass ein
Antragsteller auf Winsche und Bedenken von sonstigen Parteien des Verfahrens
Rucksicht nimmt und dadurch langwierige Rechtsmittelverfahren ausschlielRen
kann; es andert aber nichts daran, dass im Bereich des 6ffentlichen Rechts den
Verfahrensbeteiligten eine Dispositionsfreiheit Uber das anzuwendende und zu
vollziehende Gesetz nicht zukommt.

Eine Mediation im Sinne des Bundesgesetzes kommt fur Gemeinden daher aus-
schliel3lich im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung in Betracht. Es ist nicht
auszuschliel3en, dass auch fur die Gemeinden, etwa bei Grund- und Grenzstrei-
tigkeiten, eine auliergerichtliche Lésung unter Zuhilfenahme eines Mediators sinn-
voll sein kann. Freilich kdnnen sie aber auch die Volksanwaltschaft um die Pru-
fung des Streitfalles ersuchen, was mit keinerlei Kosten fur alle Beteiligten ver-
bunden ist.

50




3.1. Mediation, Heimvertragsrecht, Nachbarrecht \

3.1.2. Nachbarrecht

Zurzeit liegt dem Nationalrat die Regierungsvorlage eines Zivilrechts-Anderungs-
gesetzes 2004 zur Beratung vor.

Kernthema der Regierungsvorlage ist, in Entsprechung des Regierungspro-
gramms, die gesetzliche Verankerung eines ,nachbarrechtlichen Ricksichtnah-
megebots” und die Einraumung eines ,Rechts auf Licht®.

Mit der im Entwurf vorgesehenen Anfligung in § 364 Abs.1 ABGB soll klargestellt
werden, dass ,die Eigentumer benachbarter Grundsttcke bei der Ausubung ihrer
Rechte aufeinander Ricksicht zu nehmen haben® (sog. ,Rucksichtnahmegebot®).
Zum anderen findet es seinen Ausdruck aber auch darin, dass nunmehr bei Aus-
Uibung des ,Uberhangrechtes* (§ 422 neu ABGB) der Nachbar fachgerecht vorzu-
gehen und die Pflanze mdglichst zu schonen hat. Damit soll vermieden werden,
dass bei der Entfernung eindringender Wurzeln oder dem Abschneiden Uberhan-
gender Aste eine Zerstérung des nachbarlichen Baumes erfolgt. Erganzt wird dies
durch die Bestimmung, dass der Eigentimer des Baumes oder der Pflanze die
Halfte der zur Entfernung der Wurzeln oder des Abschneidens der Aste notwendi-
gen Kosten dann zu ersetzen hat, wenn durch die Wurzeln oder Aste ein Schaden
entstanden ist oder offenbar droht.

Eingeraumt werden soll auch ein ,Recht auf Licht, wenn die von nachbarlichen
Baumen oder anderen Pflanzen ausgehenden Einwirkungen das nach den ortli-
chen Verhaltnissen gewdhnliche Mal} tUberschreiten und dem betroffenen Grund-
eigentumer die Benutzung seines Grundstucks unzumutbar wird (§ 364 Abs. 3 neu
ABGB).

Vor der gerichtlichen Geltendmachung des Unterlassungsanspruches wird eine
aullergerichtliche Streitbeilegung, sei es durch Befassung einer Schlichtungsstel-
le, eines gerichtlichen Vergleichs oder unter Beiziehung eines Mediators fur die
Streitparteien verpflichtend.

3.1.2.1. Bedeutung fur Gemeinden

Die Bedeutung der neuen nachbarrechtlichen Bestimmungen fir die Gemeinden
liegt zum einen darin, dass fur die Losung von Streitfallen auf Grund einer unzu-
mutbaren Schattenbildung durch nachbarliche Gewachse eine gesetzliche Grund-
lage besteht und damit nicht versucht wird, Nachbarschaftskonflikte GUber Gemein-
debehoérden auszutragen, woflr sie nicht zustandig sind. Als ,Schlichtungsstelle®
im Sinne des Gesetzes kdnnen auch Gemeindevermittlungsamter in Betracht
kommen, sofern sie auch eingerichtet sind. Mit dem verpflichtenden Versuch einer
aul3ergerichtlichen Streitbeilegung, wird die Mediation in Zivilrechtssachen (vgl.
Pkt. 1.) ein bedeutsames Anwendungsgebiet erfahren.
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3.1.3. Heimvertragsrecht

Bedauerlicherweise ins Stocken geraten ist das Vorhaben zur Festlegung von
Mindeststandards fur Heimvertrage. Im Jahr 2002 legte das Bundesministerium fur
Justiz einen Entwurf zur Anderung des Konsumentenschutzgesetzes vor, der not-
wendige Vorschlage zur Verbesserung der Rechtsstellung von Heimbewohnern
enthalt.

Vorgesehen war, dass Alten- und Pflegeheime und andere Einrichtungen, in de-
nen wenigstens drei Menschen auf Dauer oder auf bestimmte Zeit aufgenommen,
betreut und gepflegt werden kénnen (Heimtrager), die Interessenten auf einen
Heimvertrag schriftlich Uber alle fur den Vertragsabschluss sowie den Aufenthalt
und die Betreuung im Heim wesentlichen Belange zu informieren haben. Der
schriftlich abzuschlielfende Heimvertrag selbst soll ,zumindest* eine genaue Um-
schreibung der Unterkunft, der Verpflegung, der im Rahmen der Grundbetreuung
zu erbringenden Leistungen, besondere Pflegeleistungen, die verfugbaren medizi-
nischen und therapeutischen Leistungen, die soziale Betreuung, das vom Heim-
trager verrechnete Entgelt sowie die Entrichtung und die Abrechnung des Entgelts
enthalten.

Anzugeben soll auch sein, welche Teile des Entgelts auf die Unterkunft, auf die
Verpflegung und auf Pflegeleistungen entfallen und welche Leistungen zusatzlich
abzugelten sind.

Wahrend der Heimbewohner den Vertrag jederzeit unter Einhaltung einer einmo-
natigen Frist kindigen konnen soll, ist dies dem Heimtrager nur aus wichtigen
Grinden unter Einhaltung einer dreimonatigen Frist mdglich. Im Falle einer Kindi-
gung des Heimvertrages durch den Heimtrager ist dieser verpflichtet, zugleich den
oOrtlich zustandigen Trager der Sozial- und Behindertenhilfe dartber zu informie-
ren, sofern der Heimbewohner dem nicht ausdrucklich widerspricht.

3.1.3.1. Anmerkungen

Auf die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Festlegung von Mindeststandards
fur Heimvertrage verweist auch die Volksanwaltschaft seit Jahren in ihren Berich-
ten an die gesetzgebenden Korperschaften. Es bleibt zu hoffen, dass es rasch zur
Umsetzung des Entwurfes kommt.
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A, WIRTSCHAFT UND STANDORT

4.1. Eindammung der organisierten Schattenwirtschaft

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 6, Seite 13

Eindammung der organisierten Schattenwirtschaft durch Aufstockung KIAB und
flachendeckende Schwerpunktprifungen

Von Dietmar Pilz

411. Die Kontrolle illegaler Auslanderbeschaftigung (KIAB)

Steuer- und Abgabenbetrug fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen, schadet der Wirt-
schaft und jedem Einzelnen, der dadurch eine hohere Steuerleistung erbringen
muss. Bei der Betrugsbekampfung durch das Bundesministerium fir Finanzen
geht es nicht darum, die Wirtschaft durch verstarkte Kontrollen zu belasten, son-
dern faire Bedingungen fur alle Teilnehmer am Wirtschaftsleben herzustellen.

Steuerhinterziehung, Sozialversicherungsbetrug und illegale Beschaftigung von
Auslandern werden in Tateinheit begangen.

Seit 1. 7. 2002 ist die ,Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung” (KIAB) im
Bundesministerium fur Finanzen angesiedelt. Weiters haben die Geschéaftsstellen
des Arbeitsmarktservice und die Zollbehorden die zustandigen Behorden zu ver-
standigen, wenn sie im Rahmen ihrer Tatigkeit zu dem begrindeten Verdacht ge-
langen, dass eine Ubertretung arbeits-, sozialversicherungs-, gesundheits- und
umweltschutz-, abgaben- oder gewerberechtlicher Vorschriften vorliegt.

Durch die Ansiedelung der Prufung im Rahmen der Finanzverwaltung in Verbin-
dung mit der Verstandigungspflicht ist ein Héchstmal’ von Synergien erzielbar, da
jede illegale Beschaftigung von Auslandern im Zusammenhang mit Steuerhinter-
ziehung und Sozialversicherungsbetrug steht.

4.1.1.1. Rechtliche Grundlagen

Die KIAB beruht auf zwei wesentlichen rechtlichen Grundlagen
»  Auslanderbeschaftigungsgesetz
»  Arbeitsvertragsrechtanpassungsgesetz.

Osterreichischer Gemeindebund — Schriftenreihe 53



4. Wirtschaft und Standort

4.1.1.2. Zielsetzung der Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung

»  Sicherung der Lohn- und Arbeitsbedingungen inlandischer und integrierter
auslandischer Arbeitskrafte vor allem in Hinblick auf die Entwicklung der 6s-
terreichischen Arbeitsmarktlage;

»  Einhaltung der Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes im In-
teresse aller Arbeitssuchenden, aber auch der Unternehmer, die die gesetzli-
chen Vorschriften einhalten;

» Bundesweite und flachendeckende Kontrolle durch KIAB-Einsatzteams.
4.1.2. Aufstockung der KIAB

Im Regierungsprogramm ist die Eindammung der Schattenwirtschaft durch Ver-
starkung der fur die Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung zustandigen
Einheiten der Zollbehorden (KIAB) und durch flachendeckende Schwerpunktpri-
fungen vorgesehen. Mit der geplanten Neufassung der KIAB soll bewirkt werden,
dass sich die durch die KIAB-Einheiten durchgefuhrten Kontrollen nach dem Aus-
landerbeschaftigungsgesetz systematisch und bei jedem Kontrollvorgang unter
Mitwirkung der Sozialversicherungstrager auch darauf erstrecken, illegale Be-
schaftigungsverhaltnisse von inlandischen Arbeitnehmern und diesen beschafti-
gungsrechtlich gleichgestellten Personen aufzudecken. Diese Kontrolle bezieht
sich insbesondere auf die Meldepflichten des § 33 ASVG (An- und Abmeldung der
Pflichtversicherten) und die Anzeigepflicht des § 50 AIVG. AulRerdem soll kontrol-
liert werden, ob die fir die Gewerbeauslubung erforderliche Gewerbeberechtigung
vorliegt.

4.1.3. Gemeindeinteressen

Das Bundesministerium fur Finanzen hat geschatzt, dass durch nicht entrichtete
Lohnabgaben und widerrechtliche ausbezahlte Vorsteuern der 6ffentlichen Hand
Betrage von mindestens ca. € 200 Mio. jahrlich entgehen.

Die Osterreichischen Gemeinden erwarten sich durch die Aufstockung der KIAB
auch ein Mehraufkommen an Kommunalsteuer, vor allem im Zusammenhang mit
der gemeinsamen Prufung aller lohnabhangigen Abgaben seit 1.1.2003. Durch
das verbundene Steuersystem des Finanzausgleiches sollten die Ertrage an ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben steigen. Die dsterreichischen Gemeinden sind
an diesen Abgaben und zwar an der Lohn-, Einkommen- und Korperschaftsteuer
mit 13,168 % beteiligt.
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4.2. Tourismus

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 6, Seite 13 bis 14

» Die Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist von zentraler Bedeutung fur die Ein-
kommens-, Beschaftigungs- und Leistungsbilanzentwicklung. Zur Steigerung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Tourismusstandortes Osterreich
soll die Infrastruktur weiterentwickelt und die touristische KMU-Struktur erhal-
ten werden.

> Internationalisierung: Die EU-Erweiterung ist eine gro3e Chance fir den Tou-
rismus in Osterreich. Eine verstarkte Fokussierung auf die Méarkte der EU-
Erweiterungslander wird erfolgen. Marktanteile im internationalen Vergleich
sollen weiter gesteigert werden.

» Weitere Schwerpunktsetzungen umfassen: Gesundheitstourismus, Kultur-
und Stadtetourismus sowie das Destinationsmanagement.

» Die Eigenkapitalbasis der heimischen Tourismusbetriebe ist zu starken, der
tourismusspezifischen Arbeitsmarktsituation ist weiterhin Rechnung zu tragen
und der weitere Ausbau der elektronischen Informations- und Reservierungs-
systeme muss unterstutzt werden.

Von Sixtus Lanner

4.21. Allgemeines

Die Leistungen der Tourismuswirtschaft werden im Regierungsprogramm beson-
ders hervorgehoben. In der parlamentarischen Debatte wird das Fehlen eines ei-
genen Staatssekretars kritisch vermerkt.!

Strategische Schwerpunktprogramme und eine verstarkte Fokussierung auf Mark-
te der EU-Erweiterungslander sollen dem Tourismus neue Impulse geben.

4.2.2. Wettbewerbsfahigkeit steigern

Die Starkung der touristischen KMU-Struktur, ein Markenzeichen der osterreichi-
schen Tourismuswirtschaft, ist ein besonderes Anliegen der Bundesregierung.
Konkrete MalRnahmen finden sich etwa im Kapitel ,22. Finanzen® des Regierungs-
programm:

»  Verbesserung der Eigenkapitalbasis der Betriebe,
»  Entlastung des Faktors Arbeit,
»  Grundlegende Vereinfachung des Steuersystems.

Damit sich Klein- und Mittelbetriebe im globalen Wettbewerb erfolgreich behaup-
ten, wird es aber auch notwendig sein, das touristische Angebot starker zu bun-
deln und neue Netzstrukturen aufzubauen.?
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4.2.3. EU-Erweiterung aktiv nutzen

Grol3e Erwartungen setzt die Bundesregierung in die EU-Erweiterung. Das WIFO
rechnet mit einem Nachfragepotenzial von zumindest 100.000 zusatzlichen Nach-
tigungen aus den Kandidatenlandern. Grenzuberschreitende Gemeinschaftsinitia-
tiven werden vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit unterstiitzt.> Auf
der anderen Seite bedeuten das Entstehen und die Weiterentwicklung neuer Des-
tinationen scharferen Wettbewerb fiir das Tourismusland Osterreich. Die Touris-
muswirtschaft erwartet daher, dass die in Aussicht gestellte siebenjahrige Uber-
gangszeit fiir die Freiziigigkeit des Arbeitsmarktes friiher gewéhrleistet ist.*

4.2.4. Schwerpunkte setzen

Strategische Schwerpunktprogramme werden im Regierungsprogramm ausdrick-
lich hervorgehoben. Ein Beispiel dafur ist der Kongresstourismus. Laut Erhebung
einer Studie gab es im Jahr 2001 insgesamt in 244 Gemeinden 557 Betriebe mit
Angeboten fur Veranstaltungen und Kongresse. Das Angebot an Tagungsmog-
lichkeiten reicht dabei von Kleinanbietern bis hin zu 32 6sterreichischen Konfe-
renz-Zentren. 28 Osterreichische Stadte und Gemeinden haben die notige Infra-
struktur fir GroRveranstaltungen im Kongressbereich.®

Zu den strategischen Schwerpunkten gehort im ,Europaischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen 2003“ auch die behindertengerechte Ausstattung von Touris-
musbetrieben. Wichtig dabei der Hinweis fur die Gemeinden: ,Gehwege sollen
osterreichweit behindertengerecht gestaltet werden*.®

4.2.5. Tourismusqualitat und nachhaltige Entwicklung

,Osterreich wird durch eine aktive Umweltpolitik weiter ein Land mit der hdchsten
Lebensqualitat bleiben. Eine intakte Umwelt und Landschaft ist auch die Grundla-
ge fur unsere so erfolgreiche Tourismuswirtschaft®, betont Bundeskanzler Dr.
Wolfgang Schussel in der Debatte zum Regierungsprogramm im Parlament. Die
Okologisierung des Steuersystems, die Sicherung und der Schutz der dsterreichi-
schen Wasserressourcen sowie eine enge Verzahnung von Tourismus und bauer-
licher Landwirtschaft liegen daher im unmittelbaren Interesse einer erfolgreichen
Tourismuswirtschaft. Der touristische Wert einer Landschaft hangt nicht nur von
deren Schonheit, Vielgestaltigkeit und Eigenart ab, sondern auch von ihrer land-
wirtschaftlichen Nutzung. Kulturlandschaft kann man auf dem Weltmarkt nicht kau-
fen!

,Ziel muss es sein, eine Verbesserung der 6konomischen und sozialen Lebensbe-
dingungen in Einklang zu bringen mit der langfristigen Sicherung der naturlichen
Lebensgrundlagen. ,Tourismusqualitat® und ,nachhaltige Entwicklung” werden
somit nicht als Gegensatze verstanden, sondern als die Basis eines zukunftsfahi-
gen Tourismus in Osterreich.’
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Im Beitrag wurde erganzend zum Regierungsprogramm auf folgende Quellen
bezuggenommen:

1 Abgeordneter Dr. Josef Cap zum Regierungsprogramm im Parlament, XXII.
GP, 7. Sitzung, 6. Marz 2003

2 Bundesminister Dr. Martin Bartenstein, Pressekonferenz am 9. Mai 2003

3 Bundesminister Dr. Martin Bartenstein zum Regierungsprogramm im Internet,
23. Mai 2003

4 Kommentar zum Regierungsprogramm der Bundessparte Tourismus und Frei-
zeitwirtschaft

5 Bundesminister Dr. Martin Bartenstein, Pressekonferenz am 9. Mai 2003

6 Bundeskanzler Dr. Wolfgang Schissel zum Regierungsprogramm im Parla-
ment, XXII. GP, 7. Sitzung, 6. Marz 2003

7 Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, Top Themen im Internet, 23. Mai
2003
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5. GESUNDHEIT UND PFLEGE

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 10, Seite 22 bis 23

» Gesundheitsplanung:
— Formulierung von osterreichweiten Gesundheitszielen.

—  Osterreichweite Umwidmung von 10.000 und Abbau von 6.000 Akutbet-
ten bis 2006.

— Bundeslander Ubergreifende, Osterreichweite Leistungsangebotsplanung
fur den niedergelassenen und stationaren (6ffentlichen und privaten) Be-
reich unter Berucksichtigung von Uberkapazitaten und Versorgungsli-
cken.

— InnerGsterreichische Fremdpatientenregelung.

—  Zusammenfiihrung von OBIG und Fonds Gesundes Osterreich zu einem
Forschungs- und Planungszentrum fur das Osterreichische Gesundheits-
wesen (,Gesundheit Austria“).

— Sanktionsmechanismen fiir Umsetzung von OKAP und GroRgeratepla-
nung.

> Osterreichische Gesundheitskonferenz: Zur Unterstiitzung eines effizien-
ten Diskussionsprozesses soll die bestehende Osterreichische Gesundheits-
konferenz mit allen Verantwortlichen, Betroffenen und Leistungserbringern
der besseren Koordination dienen. Weiters soll unter Nutzung der Erfahrun-
gen anderer Lander mit Experten aus den mal3geblichen Bereichen (z. B.
Medizin, Okonomie etc.) eine jahrliche Beurteilung zur Lage und Entwicklung
des Gesundheitswesens erstellt werden.

Von Gerd Hartinger

5.1. Allgemeines

Im Osterreichischen Regierungsprogramm sind ambitionierte Ziele formuliert, die
es gilt, auch aus Gemeindesicht zu interpretieren. In der Folge liegt eine erste in-
dividuelle Interpretation des oben angeflhrten Auszugs aus dem Regierungspro-
gramm vor.

5.2. Zum Thema Gesundheitsplanung

Einige Ziele im Osterreichischen Regierungsprogramm weisen auf eine ,grof3e
Gesundheitsreform® hin, mit dem Mut, neue Wege gehen zu wollen. Eine sich
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wandelnde Gesellschaft bendtigt ein anpassungsfahiges Gesundheits- und Sozi-
alsystem.

Die Formulierung von dsterreichweiten Gesundheitszielen stellt zweifellos eine
Entwicklung dar. Dabei wird neben den Krankenhausern als zentrale Versor-
gungsstellen des dsterreichischen Gesundheitswesens in Zukunft den extramura-
len und niedergelassenen Bereichen, der Integration von stationar und ambulant,
der Vor- und Nachsorge und den Selbsthilfegruppen auf Gemeindeebene eine
verstarkte Rolle zukommen. Vergleichseinrichtungen, wie in Holland oder Neusee-
land, organisieren den primaren gesundheitlichen Versorgungssektor (PHC, pri-
mary health care) verstarkt im Rahmen von Kommunen.

Die Osterreichweite Umwidmung und der Abbau von Akutbetten kann aber nur
gelingen, wenn ein System von strategischen MalRnahmen greift.

Seit mehr als zehn Jahren halt der Akutbettenabbau, vor allem verstarkt seit der
Einflhrung des leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierungsfonds (LKF)
mit 1.1.1997 an. Seither sinkt die Verweildauer und steigt die Fallzahl der Patien-
ten in den Akutspitélern. Dennoch hat Osterreich immer noch die grofite Kranken-
hausbettendichte im EU-Vergleich (6,5 LKF-Betten je 1000 Einwohner, EU-
Durchschnitt bei 4,5 Betten je 1000 Einwohner).

Die wegen des Bettenumbaus notwendige Verstarkung des ambulanten und ta-
gesklinischen Sektors ist jedoch noch nicht gegeben. Die erforderliche kundenori-
entierte und patientenorientierte Ausrichtung ist im extramuralen und niedergelas-
senen Bereich nicht wirklich entscheidend besser geworden. Nach wie vor sucht
man beispielsweise am Wochenende (ab Freitagmittag) vergeblich Kinderarzte,
und muss daher vor allem in den Stadten in Spitalsambulanzen ausweichen. Dies
hangt u. a. auch mit der dualen Finanzierung zwischen den Krankenkassen, die
fur den niedergelassenen Bereich zustandig sind, und den Landern und teilweise
den Gemeinden, die fur die Spitalsversorgung zustandig sind, zusammen. Der
extramurale Bereich ist daher nach wie vor zu wenig patienten- und kundenorien-
tiert ausgerichtet. Daher sind Gemeinden und andere Krankenhaustragerorganisa-
tionen immer noch gezwungen — dies im Gegensatz zu anderen erfolgreichen Mo-
dellen in OECD-Staaten — intramurale ,Uber-Kapazitaten® vorzuhalten. Im Kran-
kenanstaltenfinanzierungssystem sind die Sozialversicherungstrager am Budget
.gedeckelt beteiligt. Dadurch besteht kein gesamthafter Anreiz, im extramuralen
Bereich, also im Bereich der Primarversorgung und der niedergelassenen Arzte, z.
B. Gruppenpraxen einzurichten. In diesem Abgrenzungskampf der Zustandigkei-
ten und der Finanzierung bleiben der Patient und die Gesundheitsokonomie oft auf
der Strecke. Zu viele machtige Marktteilnehmer sind interessiert an der entstande-
nen Uber-, Fehl- und Unterversorgung im Gesundheits- und Krankenversor-
gungswesen oder aber in ihrem Kontext bewegungsunfahig.

Die groRen ,Player‘ der Gesundheitsversorgung (Arztekammer, Sozialversiche-
rungstrager, Lander, Bund, Gemeinden) haben zu viele Partikularinteressen. So
gibt es beispielsweise sehr viele Gemeindespitaler, die nicht einmal im Kranken-
anstaltenplan des jeweiligen Landes Berucksichtigung finden. Dies ist jedoch not-
wendig, um den Aufbau von Doppelstrukturen und Parallelkapazitaten zu verhin-
dern. Gemeindespitaler und Geriatriezentren liegen oft auerhalb der Fondsfinan-
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zierung und stollen damit — obwohl ohne eigenes Verschulden — an ihre finanziel-
len Grenzen. Leittragende sind dabei sehr oft die Patienten, die sich an den
Schnittstellen der Gesundheits-, Kranken- und Sozialversorgung aufreiben, ob-
wohl genugend Kapazitaten vorhanden sind (Beispiel: Anschlussrehabilitation und
Pflege).

Die Intention, einen Osterreichischen integrierten Gesundheitsplan in Regionen zu
entwickeln und die bestehende Standort-, Facherstruktur- und Bettenangebotspla-
nung auf eine gesamthafte Leistungsangebotsplanung (LAP) umzustellen, stellt
eine grolRe, aber notwendige Herausforderung dar. Dabei ist geplant, den Osterrei-
chischen Krankenanstalten- und GroRgerateplan (OKAP/GGP 2005) auf eine LAP
mit Planungshorizont 2010 hin zu entwickeln (OBIG/Osterreichisches Bundesinsti-
tut fur Gesundheitswesen). Der engagierte Ansatz zur Osterreichweiten Leistungs-
angebotsplanung ( LAP 2010/OBIG ) gehért dringend von allen Beteiligen unter-
stutzt, und zwar in einem idealistischen Ausmal.

Ohne wirkungsvolle Sanktionsmechanismen werden jedoch die Partikularinteres-
sen weiter vorherrschen und Osterreich das Land mit der hochsten Dichte an me-
dizinischen GroRgeraten bleiben.

Eine innerdsterreichische Fremdpatientenregelung (Behandlung und Verrechnung
von Patienten aus fremden Bundeslandern) gehort zweifellos zu den langst Uber-
zahligen Malinahmen.

Eine bundeslanderibergreifende Regionalplanung ist ebenso uberfallig, zu lange
wurden nur Standortplanungen vorgenommen und die Grenzregionen unberuck-
sichtigt belassen (Bsp.: LKH Oberwart und LKH Hartberg). Der Patient, die Quali-
tat der Behandlung und die Okonomie (es fehlen die Gelder an anderen wesentli-
chen Stellen) sind die Leid Tragenden.

Insofern sind die im Regierungsprogramm genannten Ziele nachvollziehbar und
von Experten lange ersehnt, unter dem geschilderten Hintergrund der Partikularin-
teressen aber denkbar schwer zu realisieren. Weniger klar ist die geplante Zu-
sammenlegung von zwei Bundeseinrichtungen, dem OBIG und dem Fond Gesun-
des Osterreich. Die beabsichtigten Ziele und die Vorteile sind hier nicht so ohne
weiteres erkennbar, zu unterschiedlich sind deren Aufgabenstellungen. Eine Zu-
sammenlegung zwischen den gesundheitspolitischen Aufgaben: ,Gesundheitsfor-
derung und Pravention“ (Fonds Gesundes Osterreich) und der Standort-, Quali-
tats- und Leistungsangebotsplanung in der Krankenversorgung (OBIG) scheint
nicht nur per se Vorteile mit sich zu bringen.

Der zweifellos notwendige Anpassungsprozess gehort daher strategisch konzipiert
und mittel- bis langfristig umgesetzt. Die Planung muss nach wie vor auf staatli-
cher Grundlage basieren, da im Gesundheitswesen ein Marktversagen vor-
herrscht. Wie dargestellt, werden jedoch wesentliche Widerstande zu Uberwinden
sein.
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5.3. Thema ,Osterreichische Gesundheitskonferenz®

Eine jahrliche Evaluierung zur Lage und Entwicklung des 6sterreichischen Ge-
sundheitswesens unter Nutzung des Know-hows der bestehenden Institutionen (z.
B.: Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen/OBIG, Hauptverband der
Sozialversicherungstrager, Lander und Landesfonds etc.) und der vorhandenen
wissenschaftlichen Instituten (z. B.: Ludwig-Boltzmann Institut, school of puplic
health Graz) zur strategischen Weiterentwicklung und zum Abbau bzw. zur Ver-
meidung von Uber-, Fehl- und Unterversorgung ist zu begriiRen. Dazu miisste
eine rollierende strategische Planung und ein Controlling als Begleitinstrument der
Evaluierung eingesetzt werden. Offen bleibt wie dieser Prozess effizient gestaltet
werden kann, ohne dass die Einzelinteressen Uberwiegen, und wie es gelingen
wird, die gesundheitspolitischen Ziele und die makro6konomische Gesamtper-
spektive in den Mittelpunkt zu ricken.

Die teils neuen Aufgaben der Gemeinden mussen mitbedacht werden.

Die demografische Entwicklung der osterreichischen Bevolkerung, wie beispiels-
weise die beinahe Verdreifachung der tber 85-Jahrigen im Zeitraum von vierzig
Jahren (2000 bis 2040) macht es notwendig, das auf Umlagen basierende Soli-
darsystem zu adaptieren und zu verstarken. Da etwa 60 % bis 80 % der Gesund-
heitsausgaben in den letzten Lebensjahren benotigt werden, entsteht damit ein
zusatzlicher Finanzierungsbedarf. Dabei gehort nicht nur die Akutkrankenanstal-
tenversorgung, sondern vor allem auch die Pflegeversorgung mit bedacht. Dazu
mussen die Themen Gesundheitswesen und Soziales gemeinsam konzipiert und
behandelt werden. Um die Ergebnisqualitat (Outcome) zu verbessern, mussen vor
allem die bestehenden Strukturen und Prozesse optimiert besser organisiert wer-
den, um nicht den Ressourcenanspruch zu eskalieren.

Das 6sterreichische Gesundheitssystem kann sich nur weiter zum Positiven ent-
wickeln, wenn man uber die bestehende Schnittstellen- und Partikularinteressen-
struktur hinweg das Thema gesamthaft bearbeitet, wobei die Unterstitzung aller
Beteiligten auf Grund der demografischen, epidemiologischen, biomedizinischen
und budgetaren Entwicklung dringend erforderlich erscheint.

Die diskutierte Einrichtung von Landesfonds/Landesagenturen mit breiter Regio-
nalplanungs-, Finanzierungs- und Sanktionskompetenz scheint ein entscheidender
Schritt in die richtige Richtung zu sein.

54. Ausblick fur die Gemeinden

Die Gemeinden werden dabei gefordert sein zu erkennen, dass es in Zukunft nicht
mehr an jedem Standort moglich sein wird, alle Krankenversorgungseinrichtungen
vorzuhalten.

Die Standortgarantien werden sich auf Regionalgarantien ausweiten mussen, und
dies nicht zuletzt nur aus der Sicht der Okonomie sondern vor allem aus der Sicht
der Qualitat und des Patientenschutzes.
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Die fortschreitende medizinische Differenzierung macht eine gewisse Konzentrati-
on — um eine genugende Anzahl von Behandlungen zu erreichen und damit die
Qualitat — zur Bedingung.

Der Lernkurveneffekt gilt daher auch fur den medizinischen Sektor. Optimale me-
dizinische Leistungseinheiten und Krankenhausgroen definieren sich daher neu.

Wahrend sich die Gemeinden zunehmend auf eine Regionalisierung der Kranken-
hausversorgung einstellen missen, kommt eine neue Aufgabe auf sie zu. Die Un-
terstutzung der Selbst- oder Laienversorgung (self care system); weltweit werden
etwa 80 % bis 90 % der Gesundheitsstorungen im self care System abgefangen.
Diese Laienstruktur sollte kleinrdumig unterstutzt werden.

Wahrend die Integration der Primarversorgung (PHC) und das Schnittstellenma-
nagement zwischen ambulant und stationar, zwischen der Vor-, Akut- und Nach-
versorgung mehr auf die Regionen zukommen wird.
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6. BILDUNG

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 11, Seite 23 bis 24

Das grof3e Ziel von Bildung ist nicht die Reproduktion von Wissen, sondern die
Anwendung von Wissen zur Losung von neuen Herausforderungen. Durch beste
Bildung und Ausbildung erhalten die jungen Menschen unseres Landes die
Grundlagen zur Entfaltung ihrer Personlichkeit, fur ein sinnerfllltes Leben und fur
eine erfolgreiche berufliche Laufbahn. Die Osterreichische Bundesregierung wird
im Rahmen einer Bildungsoffensive die Qualitat der Bildungsangebote im interna-
tionalen Vergleich weiter steigern, die Vielfalt fordern und neue Entwicklungen in
die Angebote aufnehmen.

» Schulentwicklung und Qualitatssicherung:
— Erarbeitung von Leistungsstandards.
—  Schulentwicklungsprogramm (Profilentwicklung, best-practice Modelle).

— Technologieoffensive (ECDL, neue Hard- und Software, neue Lernkon-
zepte)

— Erhaltung der Schulen im landlichen Raum durch Bericksichtigung in der
Verhaltniszahl.

—  Entlastung der Schiilerinnen und Schiler durch Uberpriifung der Stun-
dentafel, wobei eine Annaherung an den Durchschnitt der OECD-Staaten
erreicht werden soll.

» Fodrderung von Sport im Kindergarten- und Volksschulalter:

Von Ronald Zecha

6.1. Beste Bildung fiir Osterreichs Jugend — Weiterentwicklungen
und Qualitatssicherung an den Bildungseinrichtungen in
Stadt und Land

6.1.1. Hochwertiger Unterricht ist Chance fir die Zukunft

Im Bildungsmonitoring 2003, einer Osterreichweiten Umfrage, die Anfang des
Sommers veroffentlicht wurde, finden acht von zehn der Befragten die Qualitat
unserer Bildungseinrichtungen sehr gut und gut. Das schone Ergebnis zeigt, dass
Qualitat des Unterrichts und die gute Arbeit der Lehrerinnen und Lehrer an den
Schulen anerkannt werden.
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6.1. Beste Bildung fiir Osterreichs Jugend — Weiterentwicklungen und
Qualitatssicherung an den Bildungseinrichtungen in Stadt und Land

Auch im internationalen Vergleich kénnen sich unsere Schulen sehen lassen. Dies
zeigen etwa die PISA-Studie und der Global Competitiveness Report, in dem Ma-
nager Osterreichs Bildungseinrichtungen an fiihrende Stelle gereiht haben. Den
Osterreichischen Kindern und Jugendlichen wird ein hochwertiger Unterricht ange-
boten, der ihnen gute Chancen fur die Zukunft sichert.

Es ware allerdings falsch, sich auf diesen guten Ergebnissen auszuruhen. Sie
mussen vielmehr ein Ansporn daftir sein, an der Sicherung und Weiterentwicklung
der hohen Qualitat unseres Bildungssystems weiterzuarbeiten. Mehr denn je ste-
hen unsere Schulen am Prifstand des internationalen Vergleichs. So laufen der-
zeit gerade die Arbeiten fur die nachste internationale PISA-Studie. Bereits im Mai
dieses Jahres haben die EU-Bildungsminister Benchmarks beschlossen, an denen
sich die Mitgliedstaaten messen konnen.

Schon heute gibt es in Osterreich eine Reihe von Initiativen wie LESEFIT, IMST
(Innovations in Mathematics, Science and Technology Teaching) und Q. I. S (Qua-
litat in Schulen), die zur Sicherung und Steigerung der Qualitat im Bildungswesen
beitragen. Vor einigen Wochen hat nun die Steuerungsgruppe der Zukunftskom-
mission ihre Arbeiten aufgenommen. Die Zukunftskommission hat die Aufgabe,
aufzuzeigen, was eine gute Schule ausmacht. Dazu gehoren vor allem Methoden
und Moglichkeiten der Qualitatsfeststellung, der Qualitatssicherung und der Quali-
tatsentwicklung. Wichtige Arbeitsschritte sind das Feststellen von Leistungs-
standards an den Schnittstellen des Schulsystems, der qualitatsvolle Unterricht,
die Starkung der padagogischen Aufgaben der Lehrerinnen und Lehrer und neue,
output-orientierte Steuerungsstrategien. Die Zukunftskommission wird nach der
Methode der offenen Planung vorgehen. Via Internet wird ein Forum eingerichtet,
Uber das alle die aktuelle Diskussion verfolgen und Vorschlage und Beitrage zur
Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitat einbringen kdnnen, ohne dazu eigens zu
Sitzungen oder Arbeitsgruppentreffen fahren zu miassen. Dies kommt vor allem
den an der Bildungspolitik interessierten Menschen im landlichen Raum zugute.

6.1.2. Neue Medien — zeitgemaRe Rahmenbedingungen fiir den
Unterricht

Im europaischen Vergleich an der Spitze liegen Osterreichs Schulen beziiglich
ihrer EDV-Ausstattung. Mehr als 99 % aller Schulen sind bereits mit dem Internet
verbunden. An den 6sterreichischen Schulen steht im Durchschnitt fur je sieben
Schuler ein Computer zur Verfigung. In Deutschland mussen sich beispielsweise
22 Schuler einen Computer teilen. Diese gute Ausstattung wurde einerseits durch
den effizienten Einsatz der Computermilliarde, aber auch durch das grof3e Enga-
gement der Schulerhalter der Pflichtschulen mdglich. Die gute Ausstattung ist eine
gute Grundlage fur eine fundierte Ausbildung im Umgang mit den neuen Medien.
Daruber hinaus ermdglicht sie den Einsatz von neuen Lehrformen. So werden
heuer erstmals an mehreren Schulen unter dem Titel ,Schulbuch Extra“ Online-
Erganzungen zu den Schulbichern, die via Internet abrufbar sind, in grélierem
MaRe im Unterricht verwendet werden. Uber 600.000 derartige Erganzungen wur-
den bei den Schulbuchverlagen bestellt. Es ist wichtig, dass auch in Zukunft konti-
nuierlich an der Weiterentwicklung und an der Anpassung der IT-Infrastruktur fur
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unsere Schulerinnen und Schuler gearbeitet wird, um weiterhin beste Rahmenbe-
dingungen fur einen zeitgemalen Unterricht anzubieten.

6.1.3. Schule im Dorf ist Leben im Dorf

Die Erhaltung moglichst vieler Schulstandorte ist Bildungsministerin Elisabeth
Gehrer ein besonderes Anliegen, denn ,Schule im Dorf ist Leben im Dorf“. Eine
MafRnahme dazu ist die moderate Reduktion der Unterrichtsstunden zur Entlas-
tung der Schulerinnen und Schuler ab Herbst 2003. Da die Anzahl der Lehrer in
den Pflichtschulen an die Schileranzahl, nicht aber an die Anzahl der Unterrichts-
stunden gekoppelt ist, gewinnen die Lander durch die moderate Stundenreduktion
freie Personalressourcen. So ist es ihnen moglich, auch bei sinkenden Schuler-
zahlen kleine Standorte zu sichern und Zusatzangebote weiter anzubieten. Fur
den nachsten Finanzausgleich wird es sinnvoll sein, Uber einen Zuschlag fur klei-
ne Schulstandorte nachzudenken. Da die Schulerzahlen bei den Bundesschulen
im Gegensatz zu den Pflichtschulen Gsterreichweit nach wie vor steigen, wurden
an den Bundesschulen rund 160 zusatzliche Dienstposten ausgeschrieben.

6.2. Bewegung und Sport in Osterreichischen Schulen

Bewegung und Sport sind ein wichtiger Bestandteil der gesamthaften Personlich-
keitsbildung. Da Kinder, die in Stadten aufwachsen und beispielsweise viel Zeit mit
neuen Medien verbringen oft Gefahr laufen, sich zu wenig zu bewegen, ist es not-
wenig, in den Schulen ausreichend Sportunterricht anzubieten und darauf zu ach-
ten, dass die Freude an sportlicher Betatigung geweckt und gefordert wird. Die
Sport- und Bewegungserziehung leistet einen wichtigen Beitrag zur Gesundheits-
forderung. Daruber hinaus ist es wichtig, dass Schulen Partnerschaften mit aul3er-
schulischen Einrichtungen suchen, um das Ziel der taglichen Bewegungszeit (vor
allem fur die 6- bis 14-jahrigen Kinder und Jugendlichen) zu verwirklichen. Dar-
Uber hinaus koénnen viele Sporteinrichtungen besser genutzt werden, wenn sich
Schulen und auferschulische Einrichtungen zusammentun. So kdnnte eine Turn-
halle am Vormittag von der Schule und am Abend von einem Sportverein genutzt
werden.

Fir die Forderung der sportlichen Betatigung von Kindern und Jugendlichen gibt
es mehrere Ansatze. Die Aktion ,Bewegte Schule® wurde beispielsweise bereits
1989 gestartet und hat fur drei Altersgruppen Akzente gesetzt: fur die Volksschul-
kinder mit ,Gesund & Munter®, fur die 10- bis 14-Jahrigen mit ,Klug & Fit* und fur
die Schulerinnen und Schuler ab 15 mit ,Gemeinsam & Aktiv“.

In der Gsterreichischen Volksschule gilt das Klassenlehrerprinzip. Dies bedeutet,
dass ,Bewegung & Sport* fur die ganze Klasse vom Volksschullehrer oder von der
Volksschullehrerin unterrichtet wird. Daraus ergibt sich die Moglichkeit, die im
Lehrplan vorgesehene Bewegungszeit flexibel zu gestalten, geleitet von der Ziel-
vorstellung, fur die Kinder ein tagliches Bewegungsangebot zu setzen. Bewegung
und Sport lassen sich Uber die Turnstunden hinaus in den Volksschulen beson-
ders gut in einem Unterricht verwirklichen, in dem ,Bewegtes Lernen“ maoglich ist.
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Das bedeutet, dass Stunden durch Bewegung aufgelockert werden und so der
nachfolgende Unterricht von den Kindern konzentrierter verfolgt werden kann.
Auch bei der Pausen(raum)gestaltung gibt es Moglichkeiten flr freie Spiel- und
Bewegungsangebote. Richtiger Unterricht in Bewegung und Sport soll den Kin-
dern nicht nur kérperliche Betatigung und einen Ausgleich zum ,sitzenden® Unter-
richt bieten, sondern auch die Freude am Sport wecken und so die Grundlage fur
eine lebenslange sportliche Betatigung legen.

Der Pflichtgegenstand Bewegungserziehung ist ein wichtiger Bestandteil der Aus-
bildung der Kindergartnerinnen und Kindergartner. Dort werden ihnen die Grund-
lagen fur die Gestaltung von Bewegungseinheiten mit Kindern und die Bedeutung
der Bewegung fur die Entwicklung von Kindergartenkindern vermittelt. Der Ge-
genstand ist eng mit Leibesubungen (Bewegung und Sport) verknupft und baut auf
den Erfahrungen in diesem Pflichtgegenstand auf. Die Sicherstellung von entspre-
chenden Bewegungsmaglichkeiten fur Kinder ist eine wichtige Aufgabe fur die
Gemeinden, die von ihnen als Erhalter der Kindergarten wahrgenommen wird.
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7. WISSENSCHAFT

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 11, Seite 25 bis 26

Das Universitatsgesetz 2002 als grofRes Reformwerk fiir die Selbststandigkeit der
Universitaten findet international gro3e Anerkennung. Die Universitaten sind bei
der Implementierung tatkraftig zu unterstiitzen, damit sie im europaischen Wett-
bewerb bestehen kdnnen. Die 6sterreichische Bundesregierung hat zum Ziel,
dass junge Leute, welche die Voraussetzung mitbringen, ohne Barrieren studie-
ren kdnnen. Deshalb wird groRes Augenmerk auf die Studienférderung und auch
auf Karrieremdglichkeiten fur den wissenschaftlichen Nachwuchs gelegt.

» Fachhochschulen:

— Fachhochschulentwicklungsplan Il erstellen, Prifung der Umstellung von
Studiengangs- auf Erhalterforderung, verstarkte Internationalisierung

— Aufbau von Forschung und Entwicklung an Fachhochschulen und Positi-
onierung als Kompetenzzentren fur die regionale Wirtschaft und Industrie.

Von Ulrike Rauch-Keschmann

71. Fachhochschulen

711. Fachhochschulentwicklungsplan Ill - Erfolgsgeschichte bis 2010
fortsetzen

Die Erfolgsgeschichte Fachhochschule geht ins 10. Jahr. Die Umsetzung des
Ausbaues des Fachhochschulsektors erfolgte sehr zlgig. Im Herbst 2003 stehen
22.100 Studienplatze, davon 7.400 fur Anfanger zur Verfigung. Damit konnten die
im Fachhochschulentwicklungsplan Il fur 2004/05 vorgesehenen Vorgaben bereits
heuer erflllt werden. Sogar das Ziel, bis 2005 ein Verhaltnis von 1:3 zwischen
Studienanfangerinnen und -anfangern an Fachhochschulen und Universitaten zu
erreichen, wurde heuer schon Ubertroffen.

Bis Ende 2003 wird das Bildungsministerium zusammen mit dem Fachhochschul-
Rat und der Fachhochschul-Konferenz, den Landern und Erhaltern den ,Fach-
hochschulentwicklungsplan III* erarbeiten. Bei diesen strategischen Leitlinien fur
den Fachhochschul-Sektor — die bis 2010 gelten werden — stehen die Sicherung
der hohen Qualitat, die verstarkte Integration der Fachhochschulen in den europa-
ischen Hochschulraum und die Weiterentwicklung von der studienbezogenen For-
derung zur erhalterbezogenen Forderung im Vordergrund.
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7.1.2. Starker Regionalbezug

Fachhochschul-Studiengange hatten von Anfang an einen starken Regionalbezug.
So wurde darauf geachtet, dass sich die neuen Bildungsangebote nicht auf einige
wenige Standorte in groRen Ballungsraumen konzentrieren. Bereits im ersten
Entwicklungs- und Finanzierungsplan wurde der Abbau regionaler Ungleichheiten
festgelegt. Heute werden in allen Bundeslandern Fachhochschul-Studiengange
angeboten.

Die Auswirkungen von Fachhochschulen gehen weit Uber die Funktion als Ausbil-
dungsstatte hinaus. Zum einen beleben sie durch ihren Betrieb und durch die Tat-
sache, dass sich Studierende und Lehrende in der Nahe der Fachhochschulen
ansiedeln, die regionale Wirtschaft. Dartber hinaus spielen Fachhochschulen eine
zentrale Rolle als Innovations-, Impuls-, Grinder- und Kompetenzzentren. Wis-
senstransfer von Beratungs- und Gutachtertatigkeit, Bereitstellung von Infrastruk-
tur (Gebaude, Labors, Bibliotheken, Raumlichkeiten etc.), Fort- und Weiterbildung,
forschungsbedingte Zulieferauftrage, Technologietransfer im Rahmen von For-
schungs- und Entwicklungs-(F&E)-Projekten, Spin-offs, Unternehmensgrindun-
gen, Transfer Uber Kopfe (Anstellung der Absolventinnen und Absolventen, wech-
selseitige Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern von FH und
Unternehmen) sind positive Impulse fur den regionalen Raum. Kontakte zwischen
FH und regionalen Unternehmen sind fur beide Seiten fruchtbar, Praktikumsplatze
fur Studierende in den Unternehmen sind nicht selten der Ausgangspunkt flr eine
spatere Beschaftigung.

7.1.3. Wichtige Forschungseinrichtungen fiir die regionale Wirtschaft

Fachhochschulen sind wichtige Forschungseinrichtungen fur die regionale Wirt-
schaft. So misst auch die Strategie des Rates flr Forschung und Technologieent-
wicklung den Fachhochschulen im Rahmen der aul3eruniversitaren Forschung
eine stark steigende Bedeutung zu. Zur Unterstutzung des nachhaltigen Aufbaus
von F&E im Zusammenwirken mit der regionalen Wirtschaft wurden 20 Projekte im
Mai 2003 im Rahmen des Fachhochschul-Forschungsférderungsprogramms FH-
plus genehmigt. Mit diesem vom BMBWK und BMVIT entwickelten Programm
werden 12 Projekte zum Aufbau von F&E-Strukturen in den FH und acht konkrete
Kooperationsprojekte mit Unternehmen mit einem Gesamtvolumen von mehr als
zehn Millionen Euro geférdert.

Auch im Fachhochschulentwicklungsplan Il ist als ein wesentlicher Punkt der
nachhaltige Aufbau von Forschung und Entwicklung im Einklang mit der Strategie
des Rates fur Forschung und Technologieentwicklung zur Positionierung der FH
als Kompetenzzentren fur die regionale Wirtschaft vorgesehen. Auf diese Weise
soll gewahrleistet werden, dass die FH nachhaltig jene GrolRe erreichen, die es
ihnen ermdoglicht, positive Impulse fur die regionale Wirtschaft geben zu kénnen.
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8.

8.1.

NACHHALTIGKEIT, UMWELT UND LANDWIRTSCHAFT

Klimaschutz, Forcierung erneuerbarer Energien und Energie-
effizienz

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 14, Seite 27

> Klimaschutz:

Die nationale Klimastrategie ist rasch und unter Beachtung 6kologischer,
Okonomische und sozialer Gesichtspunkte umzusetzen. Entsprechend
dem Finanzbedarf und der Finanzstruktur der Klimastrategie werden in
den Jahren 2004 bis 2006 die Budgetmittel um je 30 Mio Euro aufge-
stockt (+ 90 Mio Euro in 2006).

Thermisch-energetische MalRnahmen im Wohnhausbereich sind vor allem
durch entsprechende Umschichtungen innerhalb der Wohnbauforderung
zu forcieren.

Etablierung eines Systems des Emissionshandels im europaischen
Gleichklang. Auch der Ankauf von Emissionsreduktionen im Rahmen der
flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls (JI/CDM-Programm) soll ei-
nen wichtigen Beitrag zur Erreichung des Kyoto-Ziels leisten. Schaffung
der gesetzlichen Grundlage durch Verankerung im UFG.

Nationales Programm fur die Klimaforschung und das Klimamonitoring.

» Forcierung erneuerbarer Energien und Energieeffizienz

Biomasseeinsatz bis 2010 um 75 % erhdohen

Verbesserung Energieintensitat (Energieverbrauch pro BIP-Einheit) um
1,6 % p.a. und Steigerung Anteil erneuerbarer Energietrager am Gesamt-
energieverbrauch um 1 % p.a. gemaf Nachhaltigkeitsstrategie.

Der Okostromanteil soll bis 2008 auf 78,1 % gesteigert werden.

Zur Forderung biogener Treibstoffe sind der Mineraldlwirtschaft Quoten
analog dem EIWOG vorzuschreiben.

Anhebung Plafondierung Photovoltaik im Rahmen der gegebenen Ge-
samtdeckelung noch 2003-05-04 Prufung Fordersystem fur Einspeisung
Biogas analog Okostromgesetz. Forschungsprojekt zu notwendigen Qua-
litdten und Pilotprojekte.

Von Alexandra Amerstorfer
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8.1.1. Klimaschutz als Zukunftsaufgabe

Eine der grofdten globalen Herausforderungen fur die nachsten Jahrzehnte auf
dem Gebiet des Umweltschutzes ist zweifellos die Reduktion des anthropogen
verursachten Treibhauseffekts. Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten
haben sich in Kyoto zu einer Reduktion der sechs wichtigsten Treibhausgase
(CO2, CH4, N2O, SFg, H-FKW, PFKW) um 8 % bis zur Zielperiode 2008 bis 2012
verpflichtet. Osterreich hat im Rahmen des ,burden sharing agreements* zwischen
den Mitgliedstaaten eine Reduktionsverpflichtung von 13 % Ubernommen. Unter
Einbeziehung des Trends entspricht dies heute bereits einer Reduktion von zu-
mindest 21 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die Erreichung dieses Ziels erfordert
umgehende und umfassende MalRnahmen auf allen politischen Handlungsebenen
sowie in allen betroffenen Sektoren. Kosteneffiziente Losungen, die gleichzeitig
auch langfristige Vorteile (Schutz der Gesundheit, Reduktion klassischer Luft-
schadstoffe, Wettbewerbsvorteile, Entwicklung des landlichen Raums, ...) bieten,
sind gefragt. Bund, Lander und Gemeinden haben dabei wesentliche Handlungs-
maoglichkeiten.

Die Osterreichische Klimastrategie, die 2002 beschlossen wurde, stellt einen integ-
ralen Bestandteil der sektorlbergreifenden Nachhaltigkeitsstrategie dar und zeigt
die gesamtosterreichische Strategie zur Erreichung des nationalen Kyoto-Ziels
auf. Zu betonen ist in diesem Zusammenhang, dass einige Bundeslander, insbe-
sondere aber zahlreiche Gemeinden, bereits Klimaschutz-Programme in ihrem
Wirkungsbereich beschlossen und zu wesentlichen Teilen auch umgesetzt haben.
Nicht unwesentlich dazu beigetragen hat das Klimabiindnis Osterreich, dem be-
reits 481 Stadte und Gemeinden sowie alle neun Bundeslander als Mitglieder an-
gehoren und das Unterstltzung und Beratung bei der Erarbeitung kommunaler
Energiekonzepte bietet. Vielen dsterreichischen Gemeinden kommt hier ohne
Zweifel eine Vorreiterrolle im Klimaschutz zu.

In einigen Bereichen konnte durch die gesetzten Schritte und Politiken bereits der
Aufwartstrend bei den Emissionen etwas eingefangen werden. Zu nennen sind
hier etwa methanreduzierende MalRnahmen in den Bereichen Abfallwirtschaft und
Landwirtschaft sowie Effizienzverbesserungen in den Haushalten, hervorgerufen
insbesondere durch Verbesserungen der baulichen Standards.

Trotzdem ist festzuhalten, dass bislang keine Trendumkehr erzielt werden konnte.
Im Regierungsprogramm ist daher vorgesehen, ,die nationale Klimastrategie rasch
und unter Beachtung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Gesichtspunkte
umzusetzen.®

Das Kyoto-MaRRnahmenpaket umfasst einen ausgewogenen Mix aus
— ordnungspolitischen Mallnahmen
— oOffentlichen Forderungen und Investitionen

— O6konomischen Malinahmen (aufkommensneutrale steuerliche Mal3-
nahmen, Emissionshandel)
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— - Nutzung der projektbezogenen flexiblen Mechanismen im Rahmen
des Kyoto-Protokolls

— - Demonstrationsprojekten, Informationskampagnen und weiteren flan-
kierenden Malinahmen

In der nationalen Klimastrategie wird nicht mehr davon ausgegangen, das oster-
reichische Reduktions-Ziel allein durch nationale Malinahmen zu erreichen, viel-
mehr werden auch die Flexiblen Kyoto-Mechanismen als Instrumente zur Zieler-
reichung herangezogen. Die Rahmenbedingungen fir den Emissionshandel wer-
den derzeit auf europaischer und nationaler Ebene geschaffen, fur die Nutzung
der projektbezogenen Mechanismen Joint Implementation und Clean Develop-
ment Mechanism wurde bereits ein dsterreichisches JI/CDM Programm geschaf-
fen.

Das Kyoto-Protokoll sieht drei Mechanismen vor, die es Staaten ermoglichen,
einen Teil ihrer Reduktionsverpflichtung durch kosteneffizientere Aktivitaten au-
Rerhalb der Staatsgrenzen zu erreichen.

Joint Implementation (JI) umfasst projektbezogene MalRnahmen, bei denen An-
nex-l-Lander’ Emissionszertifikate durch Emissionsreduktionen in anderen An-
nex-lI-Landern erwerben (Artikel 6 des Kyoto-Protokolls).

Clean Development Mechanism (CDM) ermoéglicht Annex-I-Landern, Emissions-
zertifikate durch Emissionsreduktionen in Nicht-Annex-I-Landern (Lander, die kein
Reduktions- oder Begrenzungsziel fur ihre Emissionen haben) zu erwerben (Arti-
kel 12 des Kyoto-Protokolls).

Emissionshandel (ET): Internationaler Handel mit Emissionsreduktionseinheiten
(Artikel 17 des Kyoto-Protokolls).

8.1.2. Nachhaltiger Klimaschutz auf kommunaler Ebene

Im Folgenden sollen beispielhaft Handlungsoptionen der Stadte und Gemeinden in
einzelnen Mallnahmenbereichen der Klimastrategie — insbesondere der Energie-
effizienz und der Forcierung erneuerbarer Energietrager — skizziert werden.

8.1.2.1. Kleinverbrauch

Im Bereich des Kleinverbrauchs, in dem vor allem die Emissionen aus der Erzeu-
gung von Raumwarme und Warmwasser relevant sind, war in den letzten Jahren
eine Stabilisierung der Treibhausgasemissionen zu verzeichnen.

' Annex-I-Lander sind jene Staaten, die das Kyoto-Protokoll unterzeichnet haben.
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Mit zielgerichteten Mallnahmen wie der Forcierung der thermischen Gebaudesa-
nierung, Effizienzsteigerungen bei Heizungssystemen und dem Umstieg auf CO,-
armere und erneuerbare Energietrager sowie dem Anschluss an bestehende
Fernwarmenetze konnen die Emissionen aber weiter erheblich reduziert werden.
Wahrend im Bereich der Althaussanierungsférderung und der Okologisierung der
Wohnbauforderung vor allem die Lander gefordert sind, haben im Bereich der
Umstellung von Heizungssystemen die Gemeinden umfassende Handlungsmaog-
lichkeiten. Bestehende Forderungen fur Kesseltausch unter Beibehaltung des fos-
silen Energietragers oder sogar von erneuerbaren auf fossile Energietrager sollten
zu Gunsten des Umstiegs auf erneuerbare oder deutlich CO,-armere Energietra-
ger sowie auf Fernwarme umgestaltet werden.

8.1.2.2. Raumwarmebereich

Die kostengunstigste Form der CO»-Vermeidung ist meist die Einsparung von E-
nergie — und zwar nicht nur im Raumwarmebereich, sondern auch beim Strom-
verbrauch. Gerade in diesem Bereich sind bewusste MaRnahmen zu setzen, denn
vor allem in Zeiten sinkender Strompreise in Folge der Liberalisierung des Strom-
marktes kann sich die bestehende Tendenz zu Stromverbrauchszuwachsen ver-
starken.

Wesentliche Stromverbrauchseinsparungen kdnnen nicht zuletzt auch im unmit-
telbaren Wirkungsbereich der Gebietskorperschaften durch Verbrauchsoptimie-
rungen bei offentlichen Gebauden erzielt werden. Contracting-Modelle bieten sich
gerade in diesem Bereich als kosteneffizientes Umsetzungsinstrument fur Ge-
meinden an.

8.1.2.3. Energiemarkte

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen hangt wesentlich von der kinftigen
Entwicklung der Energiemarkte ab. Dem Einsatz erneuerbarer Energietrager so-
wohl flr die Warme- als auch die Stromproduktion kommt hier ein wesentlicher
Stellenwert bei. Die EU strebt mit dem Weil3buch der Kommission eine Verdoppe-
lung erneuerbarer Energien von 6 % auf 12 % des EU-weiten Gesamtenergie-
verbrauchs an. Im EU-Vergleich liegt Osterreich beim Einsatz erneuerbarer Ener-
gien mit einem Anteil von rund 26 % am Bruttoinlandsverbrauch hinter Schweden
auf dem sehr guten zweiten Platz. Die bedeutendsten erneuerbaren Energiequel-
len sind die Wasserkraft, mit einem Anteil von 13,4 % und die sonstigen Erneuer-
baren (vor allem Biomasse) mit 13 %. Im Regierungsprogramm wird als Ziel bis
2010 eine Erhdhung des Biomasseeinsatzes um 75 % sowie eine Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energietrager am Gesamtenergieverbrauch um 1 % vorge-
geben.

Mit dem Okostromgesetz wurde auf nationaler Ebene fiir den Bereich der Strom-
aufbringung bereits unmittelbar an die europaischen Bestrebungen und die natio-
nalen Zielsetzungen angeknupft.
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Erhebliche Potenziale flr die Forcierung erneuerbarer Energien bestehen aber
auch im Bereich der Warmeversorgung, insbesondere im Bereich der leitungsge-
bundenen Fernwarmeversorgungen mit Biomasse oder Geothermie. Neben den
Forderungen derartiger Investitionen durch Bund und Lander sind hier insbeson-
dere die Gemeinden gefordert, entsprechend gunstige Rahmenbedingungen zu
schaffen. So sollten bei der Raumplanung die Grundsatze einer 6kologischen
~Warme-Raumordnung® (Prioritat: Versorgung mit erneuerbaren Energietragern,
Anschluss an Warmenetze, ...) Berucksichtigung finden. Sie erleichtern den
Betreibern von Fernwarmeheizwerken die Akquisition von neuen Abnehmern.
Nicht unterschatzt werden darf in diesem Zusammenhang auch die Vorbildwirkung
der Gebietskdrperschaften: Bevorzugter Strom- und Warmebezug aus erneuerba-
ren Energietragern fur die Versorgung offentlicher Gebaude sollte daher erste Pri-
oritat haben.

Die Erstellung ortlicher und regionaler Energiekonzepte fur erneuerbare Energien,
wie sie bereits in vielen Gemeinden entwickelt und umgesetzt wurden, sind oft die
ersten Schritte zur Neugestaltung der Energieversorgung einer Region. Positive
Beispiele, die die Innovationskraft Osterreichischer Gemeinden zeigen, gibt es vie-
le. Nur stellvertretend seien hier Gemeinden wie Gussing, Bruck a.d. Leitha, Kaut-
zen, Lienz oder Schwaz genannt.

8.1.3. Erneuerbare Energien als regionaler Entwicklungsmotor

Welchen Aufschwung eine Region durch die Forcierung erneuerbarer Energien
erzielen kann, zeigt eindrucksvoll die burgenlandische Gemeinde Gussing. Die
Gemeinde hat inzwischen international als ,Modell Gussing“ einen Ruf als Vor-
bildgemeinde fur den Einsatz erneuerbarer Energietrager erlangt. Im Mittelpunkt
steht das Biomasse-Kraftwerk in Glssing, das aus Biomasse Holzgas erzeugt und
damit Strom und Warme produziert. Mittlerweile sind im Bezirk inzwischen alle
Arten erneuerbarer Energien vertreten. Als Folge davon hat der ganze Bezirk ei-
nen Aufschwung erlebt: Durch die Ansiedlung von Unternehmen konnten neue
Arbeitsplatze geschaffen werden, das Know-how wird inzwischen aktiv aus dem
Ausland nachgefragt.

Beinahe 80 % der dsterreichischen Landesflache sind als Iandlicher Raum einzu-
stufen. Das Ruckgrat des landlichen Raums ist eine relativ klein strukturierte
Landwirtschaft. Deren Einkommenschancen zu sichern, ist wesentliche Voraus-
setzung fur die Erhaltung eines prosperierenden landlichen Raums. Die Forcie-
rung erneuerbarer Energietrager und hier insbesondere der Biomasse (Einsatz
von Waldhackgut aus der Region, bauerliche Genossenschaften als Energieliefe-
ranten etc.) leistet somit einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der regionalen
Wertschopfung und der Arbeitsplatze.

Klimaschutz und mit ihm die Forcierung der erneuerbaren Energietrager sowie
Malnahmen zur Energieeffizienz sind somit keineswegs ,nur” unter dem Aspekt
des Umweltschutzes zu sehen, sondern im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
Osterreichs eine gesamtpolitische Herausforderung.
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8.2. Abfall und Altlasten

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 14, Seite 28

> Abfall und Altlasten:

— Konsequente Umsetzung der Deponieverordnung — die Abfallbehandlung
vor einer Deponierung

— Die Regelungen im Verpackungsbereich sind unter Berucksichtigung von
freiwilligen Selbstverpflichtungen der Wirtschaft und der Vorgaben der
Deponieverordnung weiterzuentwickeln.

— Das Altlastensanierungsgesetz (ALSAG) ist unter dem Aspekt der Abfall-
vermeidung und dem Ziel der langfristigen Sicherstellung der Finanzie-
rung der Altlastensanierung weiter zu entwickeln. Dabei ist zur Abwick-
lung von Ersatzvornahmen auch ein Sockelbetrag aus dem allgemeinen
Budget vorzusehen.

Von Moritz Ortmann

8.21. Abfallbehandlung vor Deponierung

Mit 1. 1. 2004 wird die letzte Stufe der Deponieverordnung wirksam. Die Qualitat
aller auf Massenabfall- und Reststoffdeponien abgelagerten Abfalle hat ab diesem
Datum vollstandig den Vorgaben der Deponieverordnung zu entsprechen. Diese
Qualitatsanforderungen werden wesentlich durch die Begrenzung des organi-
schen Anteils der Ablagerungsmaterialien auf maximal funf Masseprozent TOC
(gesamter organischer Kohlenstoff) bestimmt. Fur Abfalle aus mechanisch-
biologischer Vorbehandlung gilt derzeit eine entsprechende Qualitdtsanforderung
mit der Begrenzung des oberen Heizwertes von weniger als 6.000 kJ/kg. Fur die
Praxis der Abfallwirtschaft bedeutet dies die zwingende Vorbehandlung aller Abfal-
le mit entsprechend hohem organischen Anteil (insbesondere aus Haushalten und
ahnlichen Einrichtungen) vor Deponierung, wahrend bis dato ein Grol3teil des aus
Haushalten gesammelten Rest- und Sperrmulls ohne Vorbehandlung direkt depo-
niert wurde. Als wesentliche Systeme der Vorbehandlung stehen die Abfall-
verbrennung und die mechanisch-biologische Vorbehandlung (unter Abtrennung
und Verbrennung der heizwertreichen Anteile) zur Verfugung bzw. werden ent-
sprechende Anlagen derzeit errichtet.

Da die Gemeinden fur die Sammlung und Behandlung kommunaler Abfalle (in un-
terschiedlichem Ausmal}) verantwortlich sind, haben sie durch die letzte Stufe der
Deponieverordnung mit Anderungen zu rechnen: Einerseits kdnnen auf Grund der
erforderlichen Behandlung der Abfalle Mehrkosten flr die Entsorgung entstehen.

Andererseits kann in Folge der geanderten Anforderungen aus der Vorbehandlung
eine Anderung und Anpassung bestehender Sammelsysteme erforderlich werden.
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So ist beispielsweise eine Reduktion der getrennten Sammlung von Kunststoffen
auf stofflich verwertbare Anteile (,Recycling®) denkbar. Je nach regionalem Sam-
mel- und Behandlungssystem sowie der diesbezuglichen Marktsituation kénnen
die tatsachlichen (finanziellen) Auswirkungen auf Einzelfalle ein unterschiedliches
Bild zeigen.

Treten Gemeinden als Betreiber von Abfallbehandlungsanlagen auf, sind sie zur
Einhaltung des Standes der Technik verpflichtet. Als einschlagige Bestimmungen
gelten die Abfallverbrennungsverordnung fur thermische Vorbehandlungsanlagen
und die Richtlinie fur die mechanisch-biologische Behandlung von Abfallen. Die
Qualitat des Behandlungsendproduktes hinsichtlich Deponieverhalten wird durch
die Deponieverordnung vorgegeben. Daraus ergeben sich mdglicherweise Auf-
wendungen einer entsprechenden Anlagenanpassung.

Flr Gemeinden als Deponiebetreiber ist ein verscharfter Wettbewerb um kinftig
durch die flachendeckende Vorbehandlung wesentlich reduzierte Ablagerungs-
mengen zu erwarten.

8.2.2. Verpackungsbereich

Die Regelungen im Verpackungsbereich werden durch die Verpackungsverord-
nung (VerpackVO) und die Verordnung zur Festsetzung von Zielen zur Vermei-
dung und Verwertung von Verpackungen festgelegt. Als wesentliche Vorgaben der
Zielverordnung gelten

1. Wiederbeflllungs- bzw. Verwertungsquoten von 80 % fur Getrankeverpackun-
gen

2. Maximale Restmengen an sonstigen Verpackungen, die ab 2001 auf Deponien
abgelagert werden durfen

3. Stoffliche Verwertungsquoten bezogen auf die Gesamtmenge des jeweils in
Verkehr gesetzten Packstoffes

Die bereits seit Inkrafttreten der Verpackungsverordnung im Jahr 1993 etablierten
Sammel- und Verwertungssysteme stellen die Sammlung und Verwertung von
Verpackungen sicher. Vorraussetzungen dafir sind ausreichende Ubernahmeka-
pazitaten in zumutbarer Entfernung zu allgemein gultigen und nachvollziehbaren
Tarifen. Die Vorgabe bestimmter Erfassungs- und Verwertungsquoten fir die
Sammel- und Verwertungssysteme erfolgt unter Berucksichtigung der ,volkswirt-
schaftlichen Angemessenheit® der Aufwendungen fir Sammlung und Verwertung.

Der Erfassungsquote kann neben getrennt gesammelten Verpackungen auch je-
ner Anteil zugerechnet werden, der gemeinsam mit dem Restmull erfasst und ei-
ner energetischen Nutzung in einer Abfallverbrennungsanlage zugefuhrt wird. Dies
hat Folgen auf die im Einflussbereich der Gemeinden angesiedelte haushaltsnahe
getrennte Sammlung: Zwar erfolgt keine Anderung der stofflichen Verwertungs-
vorgaben, jedoch kann das Ausmal der getrennten Sammlung auf jene Verpa-
ckungen reduziert werden, die stofflich verwertet werden kdnnen.
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In diesem Zusammenhang sind fur die klnftige Gestaltung haushaltsnaher Sam-
melsysteme in den Gemeinden folgende Aspekte wesentlich:

»  Durch die Deponieverordnung werden kiinftig praktisch nahezu alle brennba-
ren Abfalle energetisch genutzt. Dies wiederum verursacht Veranderungen in
der Entwicklung der Sammelsysteme/-logistik. Die Zweckmaliigkeit einer
(weiterhin) neben dem Restmill laufenden getrennten Sammlung von Verpa-
ckungsabfallen zur thermischen Verwertung kann dadurch in Frage gestellt
und gegebenenfalls kinftig auf jene Fraktionen eingeschrankt werden, die
sinnvoll stofflich verwertbar sind. Eine verbliebene getrennte Kunststoff-
sammlung ware dann in eine ,Qualitatssammlung” mit hohen Anforderungen
unter entsprechendem Aufwand an Logistik und Offentlichkeitsarbeit zu ent-
wickeln. In der Praxis kénnten sich Anderungen derzeitiger Sammelsysteme
hinsichtlich Sammelart (betreffend z. B. Bring-, Holsystem, ,,Gelber Sack"
etc.), Behaltervolumen, Abfuhrintervalle usw. ergeben. Eine grol3e Heraus-
forderung stellt die diesbeziiglich notwendige Offentlichkeitsarbeit dar, da
dem Burger in manchen Fallen die Rucknahme der in den letzten Jahren
muhsam entwickelten Trenndisziplin ,verkauft* werden muss.

»  Ein weiterer fiir die Gemeinden zentraler Aspekt ist die finanzielle Abgeltung
ihrer im Rahmen der Verpackungssammlung erbrachten zusatzlichen Leis-
tungen. Durch die vermehrte ,Mitsammlung® und thermische ,Mitbehandlung®
von Verpackungsabfallen in haushaltsnahen Sammelsystemen leisten die
Gemeinden einen erheblichen Anteil zur Erflllung der Erfassungsquote der
Sammlungs- und Verwertungssysteme fur Verpackungen. Die Sammel- und
Verwertungssysteme signalisieren derzeit Interesse an der Nutzung der
kommunalen Restmillentsorgung. Seitens der Gemeinden bzw. Abfallwirt-
schaftsverbande wird ein diesbezuglich verursachergerechter Abrechnungs-
schllssels der von den Gebietskorperschaften erbrachten Leistungen zur
Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfallen angestrebt.

8.2.3. Weiterentwicklung des Altlastensanierungsgesetzes (ALSAG)

Das Wirksamwerden der letzten Stufe der Deponieverordnung mit 1.1.2004 be-
deutet auch eine wesentliche Anderung des rechtlichen Umfeldes der Altlastenbei-
tragsgestaltung. Eine Anpassung des Beitragssystems an die geanderten Rah-
menbedingungen war daher anzustreben. Demnach wurde im Sommer 2003 eine
Anderung des ALSAG beschlossen. Das bis zu diesem Zeitpunkt im ALSAG gere-
gelte Altlastenbeitragssystem war auf einen Lenkungseffekt in Richtung Vorbe-
handlung der Abfalle und einer Ablagerung auf dem Stand der Technik entspre-
chenden Deponien ausgerichtet. Dabei waren die Beitrage flr reaktive Abfalle
wesentlich hoher als jene fur vorbehandelte Abfalle. Durch das Wirksamwerden
der letzten Stufe der Deponieverordnung (DVO) und der damit verbundenen ge-
setzlichen Vorbehandlungspflicht fur alle reaktiven Abfalle ware der angefihrte
Lenkungseffekt fur einen bisherigen Groliteil der beitragspflichtigen Abfalle ,entfal-
len®. erbunden mit einer durch flachendeckende Vorbehandlung bedingten Reduk-
tion der Ablagerungsmengen hatte die Beibehaltung des ,alten Systems daher
zu einem erheblichen Ruckgang der Mittel aus den Altlastenbeitragen gefuhrt.
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Schatzungen gingen von einer diesbeziglich zu erwartenden Reduktion der der-
zeit jahrlichen Einnahmen (ca. € 70 Mio. bis € 90 Mio.) um zwei Drittel(!) aus. Da-
mit hatte das System zur Férderung der Altlastensanierung im bestehenden Um-
fang nicht fortgesetzt werden konnen.

Auf Grund dieser Rahmenbedingungen verfolgt die ALSAG-Novelle im Wesentli-
chen zwei Zielsetzungen:

1. Sicherstellung ausreichender Mittel fur die Altlastensanierung und -sicherung
entsprechend dem Aufkommen der letzten Jahre

2. Verstarkung der Lenkungswirkung in Richtung Abfallvermeidung und stoffliche
Verwertung

Diese Zielsetzungen finden sich vor allem in folgenden Eckpunkten:

1. Einfuhrung der Beitragspflicht fur weitere Behandlungsverfahren neben der
Ablagerung, konkret flr das Verbrennen von Abfallen (€ 7,00 pro t ab
01.01.2006)

2. Erhdéhung der bisherigen Beitragssatze flur die Mehrzahl der beitragspflichtigen
Tatigkeiten ab 2006

Gemal Regierungsprogramm ist weiters vorgesehen, einen Sockelbetrag von €
15 bis 20 Mio. jahrlich aus dem allgemeinen Budget zur Verfigung zu stellen und
damit Ersatzvornahmen nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz bei Altlasten
(z. B. Raumung der Fischer-Deponie) abzudecken.

Schatzungen zufolge konnten auf Basis der neuen Beitragsgestaltung jahrliche
Einnahmen von ca. € 50 Mio. bis € 80 Mio. erwartet werden. Zusammen mit dem
angefuhrten Beitrag aus dem Budget wirde damit ein jahrlicher Betrag von ca. €
65 Mio. bis € 100 Mio. zur Erfassung und Erkundung von Altlasten, der Forderung
der Altlastensanierung und -sicherung sowie der Durchfuhrung von Ersatzvor-
nahmen zur Verfugung stehen. Aus den Einnahmenerwartungen im Vergleich zum
derzeitigen Beitragsaufkommen ist ersichtlich, dass die ALSAG-Novelle keine Er-
hohung der gesamtwirtschaftlichen Abgabenquote bewirkt.

Die Altlastenbeitrage werden (wie bisher) ihren Niederschlag in den Abfallgeblh-
ren finden. Die tatsachlichen Kostenauswirkungen in den jeweils einzelnen Ent-
sorgungsgebieten kdnnen in Abhangigkeit vom Entsorgungssystem (insbesondere
Vorbehandlung, Deponierung) in Uberlagerung mit der jeweiligen Marktsituation
ein unterschiedliches Bild zeigen.
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8.3. Wasserwirtschaft

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 14, Seite 30

» Wasser: Oberstes Ziel ist nachhaltige Bewahrung des Wassers als Lebens-
grundlage fur kunftige Generationen. Die Implementierung der WRRL muss
transparent und einfach — insbesondere unter Setzung klarer und tUberschau-
barer Rahmenbedingungen und Handlungsvorgaben fur die in der Wasser-
wirtschaft handelnden Sektoren — erfolgen. Die nachhaltige Finanzierung der
Siedlungswasserwirtschaft, insbesondere im landlichen Raum, ist sicherzu-
stellen. Die Sicherung und der Schutz der dsterreichischen Wasserressour-
cen ist ein vitales nationalstaatliches Interesse und muss daher auch in Zu-
kunft den einzelnen Mitgliedstaaten der EU vorbehalten werden.

Von Johannes Laber

8.3.1. Drei Schwerpunkte

Im Regierungsprogramm werden drei wesentliche Punkte genannt, namlich die
transparente Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie, die nachhaltige Finan-
zierung der Siedlungswasserwirtschaft sowie die Sicherung der dsterreichischen
Wasserressourcen.

8.3.1.1. Transparente Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) des Europaischen Parlamentes aus dem
Jahr 2000 schafft einen Ordnungsrahmen fir MalRnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik. Sie ist bis Ende 2003 in nationales Recht umzusetzen,
was durch eine Novelle des dsterreichischen Wasserrechtsgesetzes (WRG) ge-
schehen wird.

Ziele der WRRL sind:

— die Erhaltung und Verbesserung der aquatischen Umwelt, mit Schwer-
punkt auf die Wasserglite,

— die schrittweise Verringerung der Einleitung gefahrlicher Stoffe in Ge-
wasser,

— Aufstellung von Malinahmenkatalogen, um einen nachhaltigen Was-
sergebrauch zu fordern sowie Feuchtgebiete zu schutzen,

— die Sicherstellung eines guten Zustandes der Oberflachengewasser
und des Grundwassers,

— die Verhinderung einer Verschlechterung des Zustandes der Gewasser.
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Als Kerninstrument fur die Umsetzung der Richtlinie ist die Erstellung von integ-
rierten MalRhahmenprogrammen als Hauptbestandteil von Bewirtschaftungs-
planen fur Flusseinzugsgebiete vorzusehen. In den Mallnahmenprogrammen soll
auch der Einsatz wirtschaftlicher Instrumente vorgesehen werden. Gleichzeitig
sieht die Wasserrahmenrichtlinie eine Beteiligung der breiten Offentlichkeit, ein-
schlieBBlich der Wassernutzer, an der Erstellung und Aktualisierung der Bewirt-
schaftungsplane fur Einzugsgebiete vor. Damit soll eine geeignete Information
Uber geplante MalRnahmen und eine adaquate Einbeziehung der Offentlichkeit in
die Entscheidungsfindung gewahrleistet werden.

Um die WRRL nun in nationales Recht umzusetzen, wird das Osterreichische
Wasserrechtsgesetz novelliert. Ziel der WRG-Novelle ist die Anpassung an die
Vorgaben der WRRL, ohne dabei das Augenmal fur das Wesentliche zu verlie-
ren. Dabei wird davon ausgegangen, dass bestehende Standards erhalten blei-
ben. So werden z. B. auf der administrativen Ebene die Fluss- bzw. Teilflussein-
zugsgebiete als Planungsraume in bestehende administrative Strukturen integriert.
Im Zuge der Novelle wird auch ein Uberregionales oOsterreichisches Wasserinfor-
mationssystem (OWIS) installiert, welches als Grundlage der Erstellung und Um-
setzung integrierter kosteneffizienter Mallnahmenprogramme dienen wird. Fur die
Gemeinden bzw. Verbande sollte jedenfalls zusatzlicher Aufwand hinsichtlich Da-
tenaufbereitung etc. vermieden werden. Wichtig wird jedoch der von der EU ge-
forderte Einsatz 6konomischer Instrumente (6konomische Analyse der Wasser-
nutzung, Wasserdienstleistungen, Kostenwahrheit nach dem Verursacherprinzip
etc.) sein. Dies fuhrt zum zweiten wesentlichen Punkt im Regierungsprogramm,
namlich der nachhaltigen Finanzierung der Siedlungswasserwirtschaft.

8.3.2. Nachhaltige Finanzierung der Siedlungswasserwirtschaft

Auch in Zukunft soll die Finanzierung, neben Gebuhren und Landesforderungen,
auf Forderungen seitens des Bundes fullen. Dies ist auf Grund der nachhaltigen
Sicherung von sozial vertraglichen Gebuhren, vor allem im dezentralen landlichen
Raum, notwendig. Bereits die Novelle im Jahr 2001 der Forderungsrichtlinie fur
Siedlungswasserwirtschaft zeigte die Richtung hin zu einer starkeren Berucksich-
tigung der dezentralen Raume mit ihren spezifisch héheren Kosten auf. So gehen
zum Beispiel die spezifisch hohen Kosten von Landgemeinden in die Formel zur
Ermittlung der Forderhdhe ein. Auch das Pauschalelement flr die Férderung von
Kanalen ist bei kostengunstig errichteten Kanalen (z. B. durch Verlegung abseits
der Stralde) mehr wert. Die Moglichkeiten fur derartige kostengunstigere Verlege-
methoden bietet sich wiederum vor allem im landlichen Raum. Es ware daher
durchaus sinnvoll, diese Elemente, die auch einen Anreiz zum kostengtinstigen
Bau darstellen, zu verstarken.

Zukunftig wird es neben der Herausforderung auf Grund der WRRL (Einsatz 6ko-
nomischer Instrumente) jedenfalls auch im ureigensten Interesse der Gemeinden
liegen, zusatzliche Einsparpotenziale im Bau und Betrieb ihrer siedlungswasser-
baulichen Infrastruktur zu erkennen und umzusetzen. Als Basis dafur sollte eine
Kosten- Nutzenrechnung dienen, die es in Zusammenhang mit Methoden des
,Benchmarking“ ermaoglicht, die technische und 6konomische Effizienz zu steigern.
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Zusatzlich fuhrt eine professionelle Kostenrechnung auch zu einer Uberschaubare-
ren Verwaltung und zu einer besseren Dokumentation dieses Bereiches in der
Gemeinde. Benchmarking ermdglicht den Vergleich mit anderen Gemeinden und
Verbanden und ist als Prozess zu verstehen, der am treffendsten mit ,Lernen vom
Besten“ umschrieben werden kann.

Dieser ,Blick zu den Nachbarn ist auch deshalb sehr winschenswert, da in man-
chen Fallen eine wesentliche Effizienzsteigerung nur unter Ausnutzung von Ska-
leneffekten maoglich ist, also den losen oder organisierten Verbund mit benachbar-
ten Gemeinden oder Verbanden voraussetzt. Gerade das Beispiel der Verbands-
bildung ist ein wesentlicher Anker in der Gsterreichischen Wasserwirtschaft und
sollte zukunftig noch verstarkt genutzt werden, um Einsparpotenziale groerer
Einheiten zu nutzen.

8.3.3. Die Sicherung der Wasserressourcen als nationalstaatliches Inte-
resse

Auch Kooperationen mit Betreibern aus der Privatwirtschaft (etwa im Rahmen von
Public-Private-Partnership-(PPP)-Modellen) konnen durch Nutzung des privatwirt-
schaftlichen Management-Know-hows zu einem rascheren und kostengunstigeren
Bau und Betrieb fuhren. Bei derartigen Modellen sollte jedenfalls darauf geachtet
werden, dass die Handlungsfreiheit der 6ffentlichen Hand (z. B. Gebuhrenfestle-
gung) nicht durch mangelnde Vertragsausgestaltung vollig eingeschrankt wird,
also kein vollstandiger Eigentumsubertritt stattfindet.

Im Sinne des souveranen Bestimmung uber die grundlegende Daseinsvorsorge
mit Trinkwasser setzt sich die Bundesregierung auch daflr ein, dass in den lau-
fenden GATS-Verhandlungen (General Agreement on Trade in Services) die
Wasserversorgung nicht weiter liberalisiert wird. Der Zugang zu und die Bewirt-
schaftung von Trinkwasserressourcen wird von den GATS-Verhandlungen ausge-
klammert bleiben.
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9. FAMILIE UND GENERATIONEN

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 16, Seite 32

» Ehrenamt und Freiwilligenarbeit:
— Gewahrung der Familienbeihilfe wahrend des Freiwilligen sozialen Jahres
— Einrichtung eines dsterreichischen Rates fur Freiwilligenarbeit
— Unterstltzung und Anerkennung der Freiwilligenarbeit
— Prifung von Moglichkeiten einer Unfallversicherung fur ehrenamtliches
— Engagement

— Prifung der Méglichkeit steuerlicher MalRnahmen zur Unterstlitzung von
ehrenamtlichen Organisationen im Sozial-, Gesundheits- und Frauen-
Bereich.

Von Peter Pilz

9.1. Vorbemerkungen

Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und burgerschaftliches Engagement mussen starker
gefordert werden. Das ist das erklarte Ziel der Bundesregierung, welches auch im
Regierungsprogramm Berucksichtigung gefunden hat. Die beabsichtigte Attrakti-
vierung der ehrenamtlichen Tatigkeit durch die Bundesregierung ist jedenfalls be-
gruRenswert, stellen doch Freiwilligkeit und Ehrenamt einen unverzichtbaren Be-
standteil aller Gesellschaften und ihrer Wirtschaft dar. In Anbetracht dessen, dass
es in zunehmendem Male fur viele Organisationen schwieriger wird, Freiwillige
als Unterstltzung zu gewinnen, auf der anderen Seite aber der Bedarf und die
wirtschaftliche Notwendigkeit unbezahlter Arbeit (Ehrenamt) stetig steigt, ist das
vorgenommene Ziel der Bundesregierung von besonderer Wichtigkeit. Im Folgen-
den werden die wesentlichen Vorhaben betreffend Ehrenamt und Freiwilligenar-
beit, die im Regierungsprogramm ihren Niederschlag gefunden haben, kurz eror-
tert.

9.2. Familienbeihilfe wahrend des ,Freiwilligen sozialen Jahres*

In Osterreich existiert neben den Pflichtdiensten, wie Wehr- und Zivildienst, bereits
seit vielen Jahren die Einrichtung des ,Freiwilligen sozialen Jahres® auf privater
Basis. Derzeit werden im Rahmen dieses Programms jahrlich mehr als 100 Frei-
willigeneinsatze im Sozialsektor absolviert. Auf Grund der positiven Erfahrungen,
die mit der Einrichtung des ,Freiwilligen sozialen Jahres" gewonnen wurden, ist es
nur wunschenswert, dass die Attraktivitat dieser Einrichtung gehoben wird. Die
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9.4. Vorsehung eines Unfallversicherungsschutzes fiir
ehrenamtliches Engagements

beabsichtigte Weitergewahrung von Familienbeihilfe ist hierzu sicherlich ein ge-
eignetes Mittel. Insbesondere Jugendlichen, deren finanzielle Verhaltnisse oft
Grund fur die Nichtauslbung einer ehrenamtlichen Tatigkeit ist, wird hier ein nicht
unwesentlicher Anreiz geboten. In diesem Zusammenhang musste aber auch dar-
an gedacht werden, dass flr Studenten/innen, die sich zur Absolvierung des
,Freiwilligen sozialen Jahres“ entschliel3en, nicht blof} eine Weitergewahrung der
Familienbeihilfe vorzusehen ist, sondern darlber hinaus ein weiteres Toleranzse-
mester ohne Verlust der Familienbeihilfe zu gewahren sein wird. Ansonsten ist zu
beflirchten, dass die Regelung zu einem zahnloser Papiertiger verkommt und der
gewunschte Erfolg ausbleibt.

9.3. Einrichtung eines Osterreichischen
,Rates fur Freiwilligenarbeit"

Ebenso positiv hervorzuheben ist die Einrichtung eines 6sterreichischen Rates fur
Freiwilligenarbeit. Im Konkreten ist vorgesehen, dass dieser ,Rat fur Freiwilligen-
arbeit“ im Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumen-
tenschutz eingerichtet wird, wobei ihm Vertreter von Bund, Landern, Interessen-
vertretungen und gemeinnutzigen Nichtregierungsorganisationen (NGO) angeh6-
ren. Die 46 Mitglieder des Osterreichischen Freiwilligenrates werden auf Vorschlag
der Bundesminister, der Lander, des Stadte- und desGemeindebundes, der Inter-
essensvertretungen und der NGOs nominiert. Die Konstituierung des osterreichi-
schen Freiwilligenrates ist flir Herbst 2003 geplant.

Gemall dem Ministerratsbeschluss vom 17.06.2003 hat der ,Rat fur Freiwilligen-
arbeit“ die Funktion einer Interessenvertretung der Freiwilligen und der freiwilligen
Organisationen und andererseits eine Beratungsfunktion in Angelegenheiten der
Freiwilligenarbeit gegentber der 6sterreichischen Bundesregierung. Hauptaufgabe
soll dabei sein, Empfehlungen fur MaRnahmen zu entwickeln, um die Attraktivitat
der Freiwilligenarbeit in Osterreich zu heben. Er verfolgt das Ziel, in Osterreich die
Barrieren und Hurden beiseite zu raumen, die dem freiwilligen Engagement im
Weg stehen, und Empfehlungen fir Malnahmen zu entwickeln, damit sich Men-
schen aller Altersgruppen auch zukunftig freiwillig engagieren. Insbesondere soll
der Rat fir Freiwilligenarbeit als Gesprachsforum und institutionalisierter Dialog
zwischen den politischen Entscheidungstragern und den Vertretern der freiwilligen
Organisationen aus allen gesellschaftlichen Bereichen in allgemeinen Angelegen-
heiten der Freiwilligenarbeit sowie des ehrenamtlichen und burgerschaftlichen En-
gagements dienen.

9.4. Vorsehung eines Unfallversicherungsschutzes fur
ehrenamtliches Engagements

Von besonderer Bedeutung fiir die Freiwilligenarbeit in Osterreich ist die im Regie-
rungsprogramm angedachte Uberpriifung der Méglichkeiten im Hinblick auf einen
Unfallversicherungsschutz fir ehrenamtliches Engagement. In Anbetracht dessen,
dass Freiwillige wahrend ihrer Tatigkeit oft nicht einmal durch einen Unfallversi-
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cherungsschutz gesichert sind, freiwillig Engagierte jedoch bei der Ausibung ihrer
Tatigkeit regelmalig die gleichen Risken eingehen wie Hauptamtliche, ist es nur
sachgerecht und unbedingt notwendig, dass auch sie in den Genuss eines Unfall-
versicherungsschutzes kommen sollten. Eine Losung konnte etwa dahingehend
gefunden werden, dass ehrenamtlich tatige Personen bei bestimmten vom Gesetz
erfassten Rechtstragern, auch ohne Anmeldung, von der gesetzlichen Unfallversi-
cherung erfasst werden. Im Einzelnen ware dabei noch zu klaren, welche Organi-
sationen im Konkreten von einer solchen Begunstigung erfasst werden sollten.

9.5. Mogliche steuerliche MaRnahmen zur Unterstitzung von
ehrenamtlichen Organisationen im Sozial-, Gesundheits-
und Frauen-Bereich

Hinsichtlich der Intention der Bundesregierung, steuerliche MaRnahmen zur Un-
terstutzung von ehrenamtlichen Organisationen im Sozial-, Gesundheits- und
Frauen-Bereich zu prifen, ist zu bemerken, dass neben den bereits umfassenden
Begunstigungen nach den §§ 34 ff Bundesabgabenordnung (BAO) fur gemeinnut-
zige Rechtstrager im Besonderen eine Liberalisierung betreffend die steuerliche
Behandlung von Spenden anzudenken sein wird. So ware etwa eine Verknlupfung
von ,Spendengutesiegel® und steuerliche Abzugsfahigkeit beim Spender Uberle-
genswert. Im Konkreten hielde das, dass Spenden an entsprechende Organisatio-
nen mit Spendegutesiegel jedenfalls als Betriebsausgaben geltend gemacht wer-
den kdnnten, auch wenn eine betriebliche Veranlassung gerade nicht besteht. Da-
durch kann die Spendenbereitschaft angehoben werden und flhrt das zu einer
gesellschaftspolitisch winschenswerten Unterstitzung von ehrenamtlichen Orga-
nisationen.

9.6. Zusammenfassende Erkenntnisse

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass das im Regierungsprogramm der Bundesregie-
rung niedergeschriebene Vorhaben, ehrenamtliche Tatigkeiten zu férdern, durch-
aus begruflRenswert ist. Es ist aber ebenso festzustellen, dass die umzusetzenden
Malnahmen im Regierungsprogramm nur sehr vage umschrieben wurden. Ob es
daher zu einer tatsachlichen Attraktivierung der Freiwilligenarbeit in Osterreich
kommen wird, wird von den konkret gesetzten Mallnahmen abhangig sein.
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10. MEDIEN

10.1. Abschaffung der Werbeabgabe

Vorgaben des Regierungsprogramms — Kapitel 17, Seite 33

Abschaffung der Anzeigen- und Ankiindigungsabgabe im Rahmen des nachs-
ten FAG wird angestrebt, um der Medien- und Werbewirtschaft neue Impulse zu
geben.

Von Dietmar Pilz

10.1.1. Vorbemerkungen

Mit der Forderung auf Abschaffung der Anzeigen- und Ankindigungsabgabe ist
offensichtlich die seit dem Jahr 2000 bundesgesetzlich geregelte Werbeabgabe
gemeint. Die Anzeigen- und Ankindigungsabgaben wurden bereits 2000 mit der
Einfihrung der Werbeabgabe auRer Kraft gesetzt. Uberblicksartig wird der Uber-
gang von der Ankundigungs- und Anzeigenabgabe zur Werbeabgabe in einem
Zeitraffer dargestellt.

10.1.2. Ankiindigungs- und Anzeigenabgabe/Werbeabgabe —
ein Ruckblick

Bis Ende 2000 waren die Lander und Gemeinden ermachtigt, Anktiindigungsabga-
ben nach § 14 Abs. 1 Z 13 FAG 1997 bzw. § 15 Abs. 3 Z 4 FAG 1997 (ausschliel3-
liche Gemeindeabgaben) sowie Anzeigenabgaben gemal § 14 Abs. 1 Z 7 FAG
1997 einzuheben.

Mangels naherer Bestimmungen in den Finanzausgleichsgesetzen war es bis zu
diesem Zeitpunkt moglich, Anzeigen und Ankindigungen doppelt zu besteuern.
Die durch das Fehlen entsprechender bundeseinheitlicher Bestimmungen seiner-
zeit bestehende Rechtsunsicherheit wurde durch ein Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes zum ,Studioprinzip® (G 15/98, V 9/98 vom 17.12.1998) noch ver-
starkt.

Eine Studie des Fachausschusses | (Steuervereinfachung) der Steuerreformkom-
mission 2000 erblickte hinsichtlich der Landes- und Gemeindeabgaben (Auswer-
tung von Fragebogen) ebenfalls einen gewichtigen Reformbedarf nach Vereinfa-
chung hinsichtlich der Anzeigen- und Ankindigungsabgabe.

All diese Umstande veranlassten die Finanzausgleichspartner im Jahr 2000, das
gesamte System der Besteuerung der Medien- und Werbewirtschaft vollig neu zu
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regeln — und zwar hinsichtlich des Steuergegenstandes, des Steuersatzes, der
Steuerbefreiungen usw. sowie auch in Bezug auf den Finanzausgleich.

Im Jahr 1999 ergab sich ein Aufkommen an Ankindigungsabgabe in Héhe von
€ 52,0 Mio. und das Aufkommen an Anzeigenabgabe in Hohe von € 83,2 Mio.,
somit insgesamt € 136,2 Mio.

10.1.2.1. Werbeabgabe neu

Der Bund hat im Einvernehmen mit den Finanzausgleichspartnern ein mit 1. Juni
2000 in Kraft getretenes Bundes-Werbeabgabegesetz erlassen und die Ermachti-
gung der Lander und Gemeinden, Abgaben von Anzeigen in Zeitungen oder sons-
tigen Druckwerken bzw. Abgaben von Ankundigungen zu erheben, mit Ablauf des
Mai 2000 auler Kraft gesetzt.

10.1.2.2. Regelung — Finanzausgleich

Die Werbeabgabe wurde in den Kreis der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
(§ 8 Abs. 7 lit a FAG 1997) aufgenommen und wie folgt verteilt:

Gebietskorperschaft FAG-Anteil
Bund 4,000 %
Lander 9,083 %
Gemeinden 86,917 %

Die landerweise Aufteilung der Werbeabgabe auf die Gemeinden erfolgte 2000
und 2001 zu 90 % nach dem Durchschnittsaufkommen an der Anzeigen- und An-
kindigungsabgabe der Jahre 1996 bis 1998 sowie zu 10 % nach der Volkszahl.
In den Jahren danach verschiebt sich das Verhaltnis jeweils um 10-%-Punkte zu
Gunsten der Aufteilung nach der Volkszahl, sodass bis 2004 ein Verhaltnis von
60 % : 40 % erreicht wird.

10.1.3. Das System der Werbeabgabe

Steuergegenstand der Werbeabgabe sind entgeltliche Werbeleistungen durch ei-
nen Werbeleister. Zu den Werbeleistungen zahlen die Verdffentlichung von Wer-
beeinschaltungen in Druckwerken im Sinne des Mediengesetzes, die Veroffentli-
chung von Werbeeinschaltungen in Hérfunk und Fernsehen, die Duldung der Be-
natzung von Flachen und Raumen zur Verbreitung von Werbebotschaften.

Veroffentlichungen von Informationen von gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirch-
lichen Institutionen (§§ 34 — 47 Bundesabgabenordnung) werden nicht besteuert;
,politische Werbung“ hingegen unterliegt der Werbeabgabe.

Die Bemessungsgrundlage der Werbeabgabe richtet sich nach § 4 UStG 1994
und betragt 5 % der Bemessungsgrundlage. Der Werbeleister ist grundsatzlich
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Abgabenschuldner; die Erhebung der Abgabe erfolgt analog den Regelungen
des UStG 1994.

10.1.3.1. Aufkommen Werbeabgabe

Das Gesamtaufkommen der Werbeabgabe als gemeinschaftliche Bundesabgabe
hat im Jahr 2001 € 87,7 Mio. und im Jahr 2002 € 76,3 Mio. betragen. Der Ruck-
gang der Werbeabgabe ist auf Anderungen bei der Erhebung der Abgabe (§ 4
Werbeabgabegesetz) zurickzuflhren. Die darin enthaltenen Freibetrage bzw.
Freigrenzen wurden zum Teil verzehnfacht, was den dargestellten Ruckgang die-
ser Abgabe zur Folge hatte.

10.1.3.2. Abgabepflicht fiir Direktwerbung (Prospekte)

Mit Erkenntnis B 171/02 vom 28.9.2002 hat der Verfassungsgerichtshof die Wer-
beabgabe fur Beilagenwerbung als verfassungskonform bestatigt und auch fest-
gestellt, dass gegen die Werbeabgabe an sich keine verfassungsrechtlichen Be-
denken bestehen. Er folgt mit seinem Erkenntnis auch nicht der im Durchfuh-
rungserlass zur Werbeabgabe (BMF vom 15.6.2000, ZI. 14 0607/1-1V/14/00, AOF
121/2000) vertretenen Rechtsauffassung, dass der Bereich der Direktwerbung
vom Tatbestand des Werbeabgabengesetzes nicht umfasst sei.

10.1.3.3. Werbeabgabe - Finanzverfassung

In einem zuvor ergangenen Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (A 7/01 vom
1.3.2002) wurde die Klage einer Gemeinde gegen den Bund wegen Entfalls der
Ermachtigung zur Erhebung von Anzeigen- und Ankindigungsabgaben und Ein-
fuhrung einer Werbeabgabe in Form einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe ab-
gewiesen. Der Verfassungsgerichtshof sah keinen Widerspruch der Verteilungsre-
gelung des FAG 2001 zum Finanz-Verfassungsgesetz 1948 (,F-VG 1948“) ange-
sichts der Bedachtnahme auf die bisherige konkrete Einnahmensituation der ein-
zelnen Gemeinden im Bereich der Anzeigen- und Ankundigungsabgabe; der Ver-
fassungsgerichtshof sah auch keine Bedenken gegen die durch die Herabsetzung
des Steuersatzes der Werbeabgabe bewirkten Mindereinnahmen der Gemeinde.

10.1.4. Schlussbemerkungen

Fir die Abschaffung der Werbeabgabe besteht daher aus kommunaler Sicht kei-
nerlei Veranlassung — zumal diese Abgabe wie ausgeflhrt ausdrucklich als ver-
fassungskonform bestatigt wurde.

Die bis Mai 2000 bestehenden Erschwernisse in der lander- und gemeindeweisen
uneinheitlichen Einhebung und Verwaltung der Anzeigen- und Ankindigungsab-

gabe — sowohl fur die Abgabenbehdrden als auch fur die Medien- und Werbewirt-
schaft — wurden mit der bundesgesetzlich geregelten Werbeabgabe beseitigt. Zu-
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dem wurde das Aufkommen durch die Herabsetzung des Steuersatzes auf 5 % zu
mehr als einem Drittel reduziert, was fur einzelne Gemeinden mit grol3en Einnah-
menverlusten verbunden war bzw. ist.

Wenn die Bundesregierung der Medien- und Werbewirtschaft in den kommenden
Jahren neue Impulse zu geben beabsichtigt, so kdnnen diese Impulse finanziell
nicht zu Lasten Dritter — namlich der Gemeinden — gehen, die ihre ,iImpulsbereit-
schaft” fur die Medien- und Werbewirtschaft durch die Zustimmung zu einer ,Wer-
beabgabe neu“ mehr als hinlanglich bekundet haben.
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11. VERWALTUNG

11.1. Folgekostenschatzung

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 20, Seite 35

EinfUhrung einer Folgekostenschatzung durch externe Experten.

Von Dietmar Pilz

11.1.1. Die Bedeutung der Ermittlung von Folgewirkungen von
Investitionsvorhaben der 6ffentlichen Verwaltung

Im Zusammenhang mit der Umsetzung von Investitionsvorhaben durch die 6ffent-
liche Hand spielen Begriffe wie Folgelasten, Folgewirkungen bzw. Folgekosten
eine gewichtige Rolle. Insbesondere in Zeiten budgetarer Anspannungen kénnen
Folgelasten, die aus Investitionsprojekten resultieren, finanzielle Spielrdume ein-
schranken und sogar das Haushaltsgleichgewicht gefahrden. Im Rahmen einer
vorausschauenden Betrachtung der finanziellen Entwicklung der 6ffentlichen
Haushalte gilt es somit, moglichst umfassend samtliche zu erwartenden finanziel-
len Auswirkungen von Investitionen bereits im Zeitpunkt der Entscheidungsfindung
uber die Investition zu erfassen. Investitionen verursachen finanzielle Auswirkun-
gen namlich nicht nur im Investitionszeitpunkt, sondern in der Regel auch Uber
den gesamten Nutzungszeitraum. Um finanzielle Gestaltungsspielraume langfristig
zu sichern bzw. wieder zu gewinnen, ist es erforderlich, Folgewirkungen, insbe-
sondere Folgelasten zu identifizieren, um diese neben den ,reinen® Investitions-
kosten als Basis fur die Entscheidungsfindung heranziehen zu kénnen. Von zent-
raler Bedeutung ist die Ermittlung von Folgewirkungen auch im Rahmen der Vor-
anschlagserstellung und insbesondere im Rahmen der im Regelfall fur einen Zeit-
raum von drei bis funf Jahren erstellten mittelfristige Finanzplanung. Besonders im
Hinblick auf die Ermittlung der zuklinftigen Mandévriermasse (= freie Finanzspitze)
der offentlich-rechtlichen Korperschaft sind die Folgewirkungen von Investitionen
jedenfalls von besonderer Bedeutung.

Folgewirkungen offentlicher Investitionen lassen sich grundsatzlich als samtliche
finanzielle Auswirkungen der Investitionen, die sich nach Fertigstellung der Investi-
tion bis zum Ende der Nutzungsdauer ergeben, definieren.

Ein legistischer Hinweis auf die Wichtigkeit der Abschatzung der Folgewirkungen,
hier in Zusammenhang mit der Beschlussfassung von Gesetzten, Verordnungen
und Staatsvertragen, findet sich in § 14 Abs. 1 BHG, der wie folgt lautet:

§ 14. (1) Jedem Entwurf fiir ein Bundesgesetz, eine Verordnung, eine (ber- oder
zwischenstaatliche Vereinbarung und eine Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG ist
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von dem Bundesminister, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet
wurde, eine den Richtlinien geméal3 Abs. 5 entsprechende Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen anzuschlie3en, aus der insbesondere hervorzugehen hat:

1. ob und inwiefern die Durchflihrung der vorgeschlagenen Malinahmen voraus-
sichtlich Ausgaben oder Einnahmen sowie Kosten oder Erlése fiir den Bund
verursachen wird;

2. wie hoch diese Ausgaben oder Einnahmen sowie Kosten oder Erlbse im lau-
fenden Finanzjahr und mindestens in den néchsten drei Finanzjahren zu beziffern
sein werden;

3. aus welchen Griinden diese Ausgaben und Kosten notwendig sind und wel-
cher Nutzen hievon erwartet wird;

4. welche Vorschlage zur Bedeckung dieser Ausgaben und Kosten gemacht wer-
den.

Auch der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund
haben sich dieses Themas bereits im Jahre 1983 angenommen und die ,Richtli-
nien zur Ermittlung der Folgelasten kommunaler Investitionen® (RIFO) herausge-
geben.

Folgewirkungen lassen sich demnach prinzipiell in Folgeausgaben (bzw. Folge-
kosten) und Folgeeinnahmen (bzw. Folgeertrage) einteilen.

Die zitierte Gesetzesstelle wie auch die RIFO nehmen sowohl Bezug auf Einnah-
men und Ausgaben, also finanzwirtschaftliche Kategorien, als auch auf Folgekos-
ten bzw. Folgeerlose, welche betriebswirtschaftliche Kategorien darstellen. Der
wichtigste Unterschied zwischen diesen beiden Begriffspaaren besteht darin, dass
Folgekosten auch kalkulatorische Kosten (insbesondere kalkulatorische Abschrei-
bungen und kalkulatorische Zinsen) beinhalten, wahrend Folgeausgaben nur die
tatsachliche monetare Belastung des Haushaltes wiedergeben und lediglich ,,Ab-
schreibungssurrogate® wie Rucklagendotierungen und Darlehenstilgungen be-
rucksichtigen. Auf diese zweifellos wesentliche Unterscheidung wird in den fol-
genden grundlegenden Ausflhrungen aber nicht weiter eingegangen. Vereinfa-
chend wird in Folge von Folgekosten und Folgeerlésen gesprochen.

Die Folgewirkungen sind weiters in laufende und einmalige Folgewirkungen zu
unterscheiden. Nachstehende Ubersichtstabelle zeigt Beispiele fur laufende und
einmalige Folgekosten bzw. Folgeerldse:

einmalig laufend

— Personalkosten

] ] - — Instandhaltungskosten
—  Erweiterungsinvestition

} ] - — Fremdkapitalzinsen
Folaekost —  Erganzungsinvestitionen
olgekosten — Betriebskosten
—  Ersatzinvestitionen
— Materialkosten
—  Beseitigungskosten
— Steuern und Abgaben
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einmalig laufend

—  VeraulRerung von Erzeug-

—  VeraulRerungserlose fur nissen
) \_/(_erau Berung der Inves- | Gebiihren
Folgeerlose titionssubstanz

—  Kapitaltransfers fir Er- | Leistungsentgelte

weiterungsinvestitionen | —  Laufende Transferein-
nahmen

Far die Quantifizierung von erwartbaren Folgewirkungen ist es sinnvoll, fur zentra-
le Kosten bzw. Erléskategorien Referenz- bzw. Richtwerte festzulegen. Bei der
Verwendung von Richtwerten ist darauf zu achten, dass diese in geeigneten Be-
zugsgroflen und Darstellungsformen angegeben werden, vom gleichen Folgewir-
kungsbegriff (finanzwirtschaftlich oder betriebswirtschaftlich) ausgehen, moglichst
aktuell sind und von vergleichbaren Einrichtungen hinsichtlich GréRe, Alter, Bau-
weise und Nutzungsart stammen.

Beispielsweise sind als Richtsatz flr Personalausgaben, sinnvollerweise Durch-
schnittswerte fur die einzelnen Verwendungs- und Funktionsgruppen zu berech-
nen. Fur Sachausgaben (Betriebsmittel, Materialkosten etc.), die mengenmalig
mit einem Arbeitsplatz zusammenhangen, so genannte arbeitsplatzbezogene
Sachausgaben, kann ein auf Grund von Erfahrungssatzen gebildeter Betrag auf
Basis der Anzahl der erwarteten zusatzlichen Arbeitsplatze als Grundlage dienen.
Energiekosten kdnnen beispielsweise anhand eines aus Vergleichsobjekten abge-
leiteten Wert je m? abgeschatzt werden. Instandhaltungskosten kénnen mit be-
stimmten Erfahrungssatzen, die einerseits vom Investitionsvolumen, differenziert
nach Einrichtungs- und Verwendungstypen, und andererseits vom Alter des Inves-
titionsobjekts abhangen, geschatzt werden.

Neben den bisher behandelten direkten Folgewirkungen werden oftmals auch so
genannte indirekte Folgewirkungen von Investitionsprojekten angesprochen. Dar-
unter versteht man Folgewirkungen, die nicht in unmittelbarem sachlichem und
ortlichem Zusammenhang mit dem betreffenden Investitionsobjekt stehen. Unter
indirekten Folgewirkungen werden v. a. Kostenreduktionen (Ausgabeneinsparun-
gen) bzw. Erlésreduktionen (Einnahmenrickgange) in anderen Bereichen als in
dem Bereich, in dem die Investition getatigt wird, verstanden. Bei indirekten Fol-
gewirkungen ist auf Grund der im Regelfall bei der Berihrung von mehreren Be-
reichen gegebenen uneinheitlichen Zustandigkeit fur die Finanzplanung besonde-
re Vorsicht geboten, um Doppelerfassungen von bestimmten Auswirkungen zu
vermeiden. Als Beispiel einer Erlésreduktion ist das Entfallen von gewissen Teilen
der Einnahmen des stadtischen Hallenbades bei Betrieb eines neuen Thermalba-
des zu nennen. Eine Reduktion der Personalkosten bzw. der Materialkosten auf
Grund geringerer Besucherzahlen im stadtischen Hallenbad in Folge der Eroff-
nung des Thermalbades ware ein Beispiel fur eine Kostenreduktion als indirekte
Folgewirkung des Projektes ,Thermalbad®. Die Quantifizierung der soeben be-
schriebenen indirekten Folgewirkungen ist naturgemaf mit groRerer Planungsun-
sicherheit belastet und wird daher in der Praxis oftmals vernachlassigt.
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Nach Planung samtlicher Folgewirkungen lasst sich das ,Folgeergebnis” als Saldo
von einnahmen- und ausgabenseitigen Folgewirkungen (= Nettofolgewirkungen)
aus dem Investitionsprojekt flr die Zeit nach seiner Realisierung anhand folgen-
dem Berechnungsschema fur jedes Betrachtungsjahr abschatzen:

laufend
+ | Folgeeinnahmen . .
einmalig
laufend
+ | Ausgabeneinsparungen ] ]
einmalig
laufend
- | Folgeausgaben einmalig
laufend
- | Einnahmenrickgange _ _
einmalig
= Nettofolgewirkungen

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Abschatzung von Folgewirkun-
gen und dabei insbesondere die Abschatzung der Folgekosten einen entschei-
denden Beitrag zur Entscheidungsfindung hinsichtlich der Durchfuhrung von 6f-
fentlichen Investitionen leisten kdnnen. Wie die Praxis zeigt, wird dieser Tatsache
oftmals zu geringes Gewicht beigemessenen. Insbesondere in Zeiten einer ange-
spannten Budgetsituation kann die Folgekostenabschatzung eine bedeutende Hil-
festellung bei der Prioritatenreihung von Projekten geben, da sie die finanziellen
Auswirkungen eines Projektes uber einen langerfristigen Zeitraum als Gber den
bloRen Errichtungszeitraum darstellt.

11.1.2.  Externe Folgekostenberechnung — Sichtweise der Gemeinden

Die Einflhrung von Folgekostenschatzungen vor allem bei Vorhaben im aul3eror-
dentlichen Haushalt (Immobilien) durch externe Experten ist — soferne diese nicht
bereits besteht — grundsatzlich auch den Gemeinden zu empfehlen. Bei Geset-
zesvorhaben und bei Verordnungsentwulrfen des Bundes oder der Lander sollte
die Einfuhrung einer Folgekostenschatzung durch externe Experten im Sinne des
Regierungsprogrammes zwingend vorgesehen werden. Fur Begutachtungen von
Gesetzes- und Verordnungsentwurfen des Bundes und der Lander bilden solche
Folgekostenschatzungen eine wesentliche Grundlage dafiir, ob der Osterreichi-
sche Gemeindebund oder der Osterreichische Stadtebund bzw. deren Landesver-
bande den Konsultationsmechanismus anrufen.
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Diese externen Folgekostenschatzungen sollen jedenfalls Bestandteil der zur Be-
gutachtung versandten Normen sein.

11.2. Die Bezirksverwaltungsbehorde als zentrale Anlaufstelle

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 20, Seite 35

» Weiterer Ausbau der Bezirksverwaltungsbehorden zur zentralen Anlauf-
stelle

Von Wolfgang Meyer

11.2.1. Ausgangssituation

In der politischen Diskussion der letzten Monate Uber die Notwendigkeit von Ver-
waltungsreformen wurde unter anderem auch vorgeschlagen, die Bezirkshaupt-
mannschaften abzuschaffen. Das vorliegende Regierungsprogramm fur die lau-
fende Legislaturperiode erteilt solchen Vorstellungen eine deutliche Absage: Es
sieht ausdrucklich den ,weiteren Ausbau der Bezirksverwaltungsbehorden zur
zentralen Anlaufstelle vor.

Hiezu und zu anderen Zielsetzungen des Regierungsprogramms einige Uberle-
gungen aus (niederdsterreichischer) Gemeindesicht.

11.2.2. Bezirksverwaltungsbehorde — eine nicht notwendige
Verwaltungsebene?

In der Diskussion um die Abschaffung der Bezirksverwaltungsbehérden wurde
argumentiert, die Osterreichische Verwaltung hatte zu viele Ebenen. Offen blieb
allerdings, wer sodann die Aufgaben der Bezirksverwaltungsbehérden tberneh-
men sollte.

Die Bezirkshauptmannschaften haben in Osterreich eine lange Tradition: Sie rei-
chen in ihren ersten Anfangen bis in das Jahr 1849 zuriuck und wurden nach ver-
schiedenen Organisationsanderungen schliellich 1868 endgultig installiert; gleich-
zeitig wurde auch die territoriale Gliederung der Verwaltungsbezirke geschaffen.
Durch den Einfluss des politischen Liberalismus wurde Osterreich immer mehr
zum Rechtsstaat und rechtsstaatliche Vollziehung der Gesetze war damit Haupt-
aufgabe der Bezirkshauptmannschaften. Schon die Tatsache, dass diese Behor-
denform seither alle stattgefundenen Wechsel von Staats- und Regierungsformen
(Monarchie, Republik, Standestaat, Drittes Reich) Uberdauert hat, zeigt, dass sie
sich bewahrt hat.

Als monokratisch organisierte Behorde, deren Leiter durch behordlichen Akt be-
stellt wird, ist sie fur die Vollziehung behdrdlicher Aufgaben in der Regel geeigne-
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ter als ein gewahltes und damit von der jeweiligen Wahlergunst abhangiges Or-
gan. Sie hat eine Vielzahl von Aufgaben der Hoheitsverwaltung des Landes und
des Bundes zu besorgen; diese reichen von Aufsichtstatigkeiten (z. B. Gemein-
den, Schulen, Kindergarten etc.) uber Wahlen, sicherheitspolitische Aufgaben,
Verwaltungsstrafrechtspflege, Katastrophenschutz, Gesundheits- und Veterinar-
wesen, Grundverkehr, Fischerei, Jagd, Naturschutz, Wasser-, Kraftfahr-, Stral3en-
verkehrs-, Gewerbe- und Forstrecht bis zu Aufgaben der Jugendwohlfahrt und
Sozialhilfe. Hiezu kommen noch viele in Einzelgesetzen Ubertragene Aufgaben
wie z. B. die Durchfihrung von Bauverfahren bei bundeseigenen Gebauden oder
bei gewerblichen Betriebsanlagen zufolge Ubertragung durch die Gemeinden.

Wollte man die Bezirksverwaltungsbehorde abschaffen, erhebt sich die Frage, wo
die von ihr wahrgenommenen Verwaltungsaufgaben angesiedelt werden sollten.
Schafft man nicht eine neue Ebene (was ja den Intentionen zur Abschaffung von
Ebenen widersprechen wurde), so bleiben nur die vorhandenen Behdrdenebenen
ubrig, namlich die zentrale Landesverwaltung und die Gemeinden.

Eine Verlegung zur Landesregierungsebene wirde der Blrgernahe widersprechen
— der fur die NO Landesverwaltung formulierte Slogan ,naher zum Burger, schnel-
ler zur Sache“ ware schon aus raumlichen Grinden nicht mehr zutreffend.

Eine Verlagerung auf Gemeindeebene wirde andere Gemeindestrukturen voraus-
setzen; derzeit waren viele kleine Gemeinden nicht in der Lage, Aufgaben der Be-
zirkshauptmannschaft zu Gbernehmen. Auch sind diverse behdérdliche Agenden
kaum geeignet, von kleinen und mittleren Gemeinden vollzogen zu werden; aus
praktischer Sicht gesehen ist es z. B. kaum denkbar, dass jede Gemeinde Lenk-
berechtigungen entzieht oder die Verwaltungsstrafrechtspflege besorgt. Hiezu wa-
re eine Gemeindestruktur ahnlich den Magistraten erforderlich; eine Strukturreform
in diese Richtung erscheint aber zumindest derzeit unrealistisch.

Insgesamt ware es kontraproduktiv, eine funktionierende Behdrdenorganisation,
die eine Vielfalt von Aufgaben ordnungsgemalf und zur Zufriedenheit der Blrger
erledigt, abzuschaffen, nur um ein theoretisches Ziel (Abschaffung einer Behor-
denebene) zu verwirklichen. Allein die hiezu erforderlichen Gesetzesanderungen,
organisatorischen und personellen Anderungen, zusatzlichen Aufwendungen fiir
Umstellungen, Ubersiedlungen und die Schaffung neuer Raum- und Personalres-
sourcen in den verlagerten Bereichen, verbunden mit leer stehenden Bezirks-
hauptmannschaftsgebauden, die vielleicht vor kurzem mit dem Aufwand vieler Mil-
lionen neu errichtet oder renoviert wurden, lassen einen solchen Schritt auch vor
dem Steuerzahler unverantwortlich erscheinen, zumal auch kein Einspareffekt er-
kennbar ist. Denn eine ,Miterledigung“ der umfangreichen Aufgaben einer Be-
zirkshauptmannschaft durch eine andere Behdrdenebene ware wieder nur mit zu-
satzlichem Personal- und Sachaufwand mdaglich.

Ziel der Uberlegungen kann daher nur sein, nicht die Bezirkshauptmannschaften
abzuschaffen, sondern die Aufgaben aller Behérdenebenen kritisch zu untersu-
chen, auf ihre Notwendigkeit zu Uberprufen und auch sinnvoll erscheinende Auf-
gabenverlagerungen ins Auge zu fassen.
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11.2.3. Das Regierungsprogramm

Laut Regierungsprogramm sollen die Bezirkshauptmannschaften weiter zu einer
zentralen Anlaufstelle ausgebaut werden. Konkrete Vorschlage hiezu enthalt das
Regierungsprogramm nicht; es kann aber vermutet werden, dass damit der Weg
des Verwaltungsreformgesetzes 2001, mit dem in einer Reihe von Gesetzen (z. B.
Epidemiegesetz, Tuberkulosegesetz, Gesundheits- und Krankenpflegegesetz, A-
pothekengesetz, Schifffahrtsgesetz, Luftfahrtsgesetz u.a.) die Zustandigkeit von
der Landesebene auf die Bezirksverwaltungsbehorde verlagert wurde, fortgesetzt
werden soll.

Gleichzeitig sollte aber auch konsequent das Ziel verfolgt werden, die Behorden
von nicht mehr notwendigen Aufgaben zu entlasten; dies kann durch folgende
MafRnahmen geschehen:

» Deregulierung: Auf Bundesebene wurden mit dem schon erwahnten Verwal-
tungsreformgesetz 2001 zwei Bundesgesetze, namlich das Rattengesetz und
das Bazillenausscheidergesetz ersatzlos aufgehoben. Ein bescheidener An-
fang, dem weitere derartige MalRnahmen folgen sollten. Beispielsweise seien
angefuhrt:

Das Geschworenen- und Schoffenlistengesetz sieht einen aulderst aufwandi-
gen Modus fur die Anlegung der Geschworen- und Schoéffenlisten vor, was
alle zwei Jahre bei Gemeinden, Bezirksverwaltungsbehorden und Gerichten
einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand verursacht; eine Vereinfa-
chung ware wunschenswert.

Oder: Hinterfragung, ob in Zeiten, in denen den Landwirten Pramien fur Fla-
chenstilllegungen gewahrt werden, der land- und forstwirtschaftliche Grund-
verkehr noch regelungsbeduirftig ist.

Vielleicht sollten auch gewisse uberkommene Reprasentationspflichten auf
ZeitgemaRheit Uberprift werden wie z. B. die Uberbringung von Glickwiin-
schen anlasslich von 95. Geburtstagen oder Diamantenen Hochzeiten durch
Reprasentanten der Bezirksverwaltungsbehorde.

» Auslagerung von Verwaltungstatigkeiten: In Teilbereichen der 6ffentlichen
Verwaltung wurde schon erfolgreich der Weg der Auslagerung beschritten;
als Beispiele seien die Ermachtigung der Autohaftpflicht-Versicherer zur Vor-
nahme von Kfz-Anmeldungen oder die Betrauung der Fischereirevierverban-
de in Niederosterreich mit der Ausstellung von Fischerkarten angefuhrt. Auch
dieser Weg sollte weiter beschritten werden. So kdnnten z. B. ahnlich wie im
NO Fischereigesetz Angelegenheiten der Jagd oder des Weinbaues an
Selbstverwaltungskorper (Kammern, Verbande) tUbertragen werden. Zu pru-
fen ware auch, ob nicht die Wahlen in Landwirtschafts- und Landarbeiter-
kammer so wie bei den beiden anderen Kammern von der Interessenvertre-
tung selbst durchgefuhrt werden konnten. Angemerkt sei, dass sich vorste-
hende Ausfihrungen auf Verwaltungstatigkeiten und nicht auf Dienstleistun-
gen, insbesondere solche der sog. Daseinsvorsorge, beziehen.
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» Abschaffung von Doppelgleisigkeiten: In manchen Bereichen der Verwal-
tung sind Doppelzustandigkeiten vorgesehen, die in der Vergangenheit viel-
leicht ihre Berechtigung hatten, heute aber Uberholt sind. Als Beispiel sei hier
die ZweitfuUhrung von Personenstandsbuchern bei der Bezirksverwaltungs-
behdrde angeflhrt, deren Notwendigkeit bei den heutigen technischen Mog-
lichkeiten der Datensicherung nicht mehr ersichtlich ist (Erhebungen zufolge
fallen hieflr allein in Niederdsterreich jahrlich ca. 3.400 Arbeitsstunden mit
Kosten von ca. € 100.000,- an). In gleicher Weise ware die Notwendigkeit der
Hinterlegung der Flachenwidmungsplane der Gemeinde bei der Bezirksver-
waltungsbehérde nach dem NO Raumordnungsgesetz zu priifen. Zu hinter-
fragen ware z. B. auch, warum die jahrlich zu aktualisierenden Daten des
Amtskalenders allesamt den Instanzenzug Gemeinde — Bezirkshauptmann-
schaft — Landesregierung — Staatsdruckerei durchlaufen mussen; die direkte
Datenubermittlung von jeder beteiligten Stelle wurde fur die dazwischenlie-
genden Stellen eine Ersparnis an Aufwand bedeuten.

11.2.4. Neue Aufgaben fur die Gemeinden?

Nicht im Regierungsprogramm, aber in der Regierungserklarung des Bundeskanz-
lers werden eine Uberprifung des Behérdenaufbaues und eine neue Aufgabentei-
lung zwischen Europa, Bund, Landern und Gemeinden zur Diskussion gestellt und
gleichzeitig auch eine burgernahe Verwaltung zum Ziel erklart. Dies konnte dahin-
gehend interpretiert werden, dass auch eine Neuverteilung einzelner Aufgabenbe-
reiche zwischen Bezirksverwaltungsbehorde und Gemeinde ins Auge gefasst wird.
Neuverteilung kann sowohl eine Ubernahme von Gemeindeaufgaben durch die
Bezirksverwaltungsbehorde als auch umgekehrt bedeuten. In beiden Fallen sollte
man sich gewisser Probleme bewusst sein: Ein Zuwachs von Aufgaben bei den
Gemeinden setzt eine gewisse GemeindegrofRe und -infrastruktur voraus, die bei
kleinen Gemeinden oft nicht gegeben ist; eine Abgabe von Gemeindekompeten-
zen an die Bezirksverwaltungsbehorde stodt erfahrungsgemaf auf den Wider-
stand gréRerer Gemeinden, die darin eine Einengung ihrer Autonomie sehen.

Grundsatzlich entspricht es dem Ziel ,Burgernahe®, den Gemeinden zusatzliche
Aufgaben zu Ubertragen. Die Frage, welche dies sein kdnnten, ist angesichts der
unterschiedlichen Organisationsstrukturen der Gemeinden schwer beantwortbar
und bedarf einer grindlichen Diskussion und eines breiten Konsenses, nicht zu-
letzt auch Uber die finanzielle Abgeltung, die angesichts der finanziellen Lage der
Gemeinden unerlasslich ist.

11.2.5. Zusammenfassung

Das vorliegende Regierungsprogramm enthalt programmatische Zielsetzungen,
die grundsatzlich positiv zu sehen sind. Von den konkreten Umsetzungsschritten
wird es allerdings abhangen, ob die erwarteten positiven Effekte (Rationalisierun-
gen, Einsparungen, mehr Burgernahe etc.) auch tatsachlich eintreten.
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Die Vergangenheit hat gezeigt, dass dies nicht immer der Fall war: So hat die in
der Offentlichkeit als groke Errungenschaft gefeierte Abschaffung der Bundes-
stempelmarken in der Praxis fur den Burger keine wirklich signifikante Erleichte-
rung, fur die Behorden hingegen einen burokratischen Mehraufwand mit sich ge-
bracht.

Einsparungspotenziale sind im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung gewiss vor-
handen, wobei aber auch der Gesetzgeber gefordert ist: Deregulierung nicht mehr
erforderlicher Normen, Rechtsbereinigung, eine Eindammung der Gesetzesflut
und eine verstandlichere Gesetzessprache waren ein wesentlicher Beitrag zur Ra-
tionalisierung der Verwaltung.

Winschenswert ware weiters, dass geplante Reformmalinahmen ohne Zeitdruck
auf moglichst breiter Basis von allen Beteiligten diskutiert und auf ihre praktischen
und finanziellen Auswirkungen hin untersucht werden. Sie sollen erst dann umge-
setzt werden, wenn Konsens besteht, dass die angestrebten Ziele tatsachlich ver-
wirklicht werden kénnen, wobei bei einer Umverteilung von Aufgaben stets auch
ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu suchen ist.

11.3. Ausgliederungen

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 20, Seite 35

» Evaluierung der Ausgliederungen

Von Peter Pilz

11.3.1. Vorbemerkungen

In den letzten zehn Jahren ist ein massiver Anstieg an Ausgliederungen aus dem
Bundeshaushalt zu bemerken. So wurden allein von 1991 bis 1999 nicht weniger
als 23 Ausgliederungsgesetze erlassen und in diesem Rahmen mehr als vierzig
selbststandige Rechtstrager geschaffen. Auch fur die laufende Legislaturperiode
sind eine Vielzahl weiterer Ausgliederungen geplant. Allerdings ist zu bemangein,
dass, abgesehen von einzelnen kleineren Untersuchungen ausgewahlter Aspekte
konkreter Ausgliederungen, umfangreiche Evaluierungen von Ausgliederungen
erst in den letzten Jahren erfolgten. Hervorzuheben ist an dieser Stelle etwa die
Evaluierung durch die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft mbH (FGG) im Auftrag
des Bundesministeriums fir Finanzen, die dreizehn Ausgliederungen untersuchte.
Davor war es in erster Linie der Rechnungshof, der regelmalig ausgegliederte
Rechtstrager im Hinblick auf ihre Zweckmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gepruft hat.

Jedenfalls ist festzustellen, dass es bislang an einem umfassenden — praxisorien-
tierten — Evaluierungskonzept und an Evaluierungsberichten fur geplante Ausglie-
derungen gefehlt hat. Umso mehr ist es begrifienswert, dass die Bundesregie-
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rung die ,Evaluierung von Ausgliederungen® als notwendig erachtet und diese im
Regierungsprogramm Berucksichtigung findet, wenngleich nur in programmati-
scher Weise. Im Besonderen bleibt dem Leser des Regierungsprogramms verbor-
gen, nach welchen Gesichtspunkten eine Evaluierung erfolgen sollte bzw. ob auch
Evaluierungskonzepte flr erst geplante Ausgliederungen vorgesehen sind. Im
Folgenden wird in kurzer Weise dargelegt, wie ein sinnvolles Evaluierungskonzept
aussehen bzw. nach welchen Kriterien eine Evaluierung von Ausgliederungen er-
folgen konnte.

11.3.2.  Evaluierungskonzept

Um die Sinnhaftigkeit einer Ausgliederung ex-ante bzw. ex-post beurteilen zu kon-
nen, ist es eine Notwendigkeit, zunachst ein entsprechendes Evaluierungskonzept
zu erarbeiten und in der Folge umzusetzen. Hier eignet sich — in Anlehnung an
Obermann/Obermair/Weigl, JRP 2002, 162 — ein Evaluierungskonzept, welches
sechs Evaluierungsebenen vorsieht, wobei regelmaliig eine Evaluierung sowohl
ex-ante, also fur erst geplante Ausgliederungen, als auch ex-post, flr bereits er-
folgte Ausgliederungen, durchgefuhrt werden sollte.

Die erste Evaluierungsebene sollte dabei Beziehungen zwischen dem Trager-
haushalt und dem ausgegliederten Unternehmen zum Gegenstand haben. Auf
dieser Ebene sind vorrangig die Beziehungen zwischen der auszugliedernden
Gebietskorperschaft und dem auszugliedernden Unternehmen zu untersuchen.
Insbesondere sollten dabei die Ausgliederungsziele (Entlastung der 6ffentlichen
Haushalte, Erleichterung der Personalbewirtschaftung, bedarfsgerechtere und ef-
fizientere Leistungserbringung, Kostentransparenz, ...), der Ausgliederungspro-
zess, die politische Steuerung des ausgegliederten Rechtstragers, die budgetaren
Konsequenzen fur den Tragerhaushalt und die Regelung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen nach erfolgter Ausgliederung einer Prufung unterzogen werden.

Auf der zweiten Evaluierungsebene werden betriebswirtschaftliche Perspekti-
ven in das Evaluierungskonzept einbezogen. Im Vordergrund sollen dabei Unter-
suchungsgegenstande wie Effizienz und Effektivitat der Leistungserstellung, Un-
ternehmensfuhrung, Personalwirtschaft, Mitarbeiterbeziehungen und Konsequen-
zen der Ausgliederung stehen.

Die dritte Evaluierungsebene hat sodann Marktperspektiven zu erfassen; das
Augenmerk der Evaluierung liegt insbesondere bei den Wettbewerbsverhaltnis-
sen, unter denen das ausgegliederte Unternehmen und dessen Mitbewerber kinf-
tig agieren werden. Die Kriterien betreffen Marktform und Wettbewerbsverhaltnis-
se, wirtschaftliche Auswirkungen auf Mitbewerber, Konsequenzen des
Markteintritts des neuen Unternehmens auf das Leistungsangebot aus dem Blick-
winkel der Leistungsbezieher.

Auf der vierten Evaluierungsebene sind die Konsequenzen der Ausgliederung aus
politisch-administrativer Perspektive zu beurteilen. Von besonderer Bedeutung
sind hierbei haushaltsrechtliche Aspekte, Kontroll- und Aufsichtsfragen und die
Gewabhrleistung des offentlichen Interesses bei der Auftragserfillung.
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Ebenfalls von wesentlicher Bedeutung sollte die finfte Evaluierungsebene sein,
die volkswirtschaftliche Perspektive, welche in einem Evaluierungskonzept e-
benfalls nicht zu fehlen hat. Aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive sind wirt-
schaftlich relevante Fragen zu stellen und zu bewerten, die Uber die engeren ein-
zelwirtschaftlichen Beziehungen der von der Ausgliederung unmittelbar betroffe-
nen Instanzen und Einheiten hinausreichen. Hervorzuheben ist an dieser Stelle
etwa eine Betrachtung der Ausgliederung unter europarechtlichen Aspekten, wie
etwa den so genannten Maastricht-Kriterien.

Schlussendlich sind auf einer sechsten Evaluierungsebene gesellschaftspoliti-
sche Perspektiven der Ausgliederung zu hinterfragen, die Uber rein wirtschaftli-
che Aspekte hinausgehen. So ist etwa zu prufen, ob eine Ausgliederung zu einer
wirtschaftlichen Belastung einer Personengruppe fuhrt, die mit wirtschaftlichen
Vorteilen nicht kompensierbar ist.

11.3.3. AbschlieBRende Bemerkungen

Die Vorsehung eines Punktes betreffend die Evaluierung von Ausgliederungen im
Regierungsprogramm ist begruRenswert, dessen Realisierung ist auch dringend
zu empfehlen. Dabei ist darauf zu achten, dass flr Bund, Land und Gemeinden
die gleichen Rahmenbedingungen zu schaffen sind. Allerdings ist festzuhalten,
dass sich die Umsetzung eines Evaluierungskonzept nicht auf eine ex-post-
Evaluierung beschranken darf, sondern bereits ex-ante zu erfolgen hat.

Wird ein Evaluierungskonzept, wie im oben dargestellten Sinne, verpflichtend vor-
gesehen, kann dadurch ein wertvoller Beitrag geleistet werden, um unzweckmalfi-
ge Ausgliederungen von vornherein zu verhindern bzw. zweckmaRige Ausgliede-
rungsvorhaben zu einer raschen Umsetzung zu verhelfen.

Die regelmafRig durchzufiihrenden Evaluierungen sollten im Sinne der Gewabhrleis-
tung hinreichender Transparenz in einem Bericht, der jahrlich zu erstellen ist, do-
kumentiert und von der Regierung dem Parlament bzw. der Offentlichkeit vorge-
legt werden. Mindesterfordernisse hinsichtlich des Inhalts und des Umfangs eines
solchen Ausgliederungsberichts sollten sich idealerweise ebenfalls am dargestell-
ten Evaluierungskonzept orientieren.
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11.4. Die osterreichische e-Government-Offensive

Vorgaben des Regierungsprogramms (Kapitel 20, Seite 36; Kapitel 8,
Seite 17)

» 20. e-government-Offensive:

- Klare Kompetenzzuordnung
- Laufende Projekte abschlielen (z. B. ELAK im Bund)

- Neue Initiativen entwickeln (Portalverbund, Urkundenregister beim ZMR,
elektronisches Vergabe- und Férderwesen, elektronische Akteneinsicht,
etc.)

—  Schaffung eines — dringen notwendigen — e-Government-Gesetzes (Inhalt z.
B. ZMR als Drehpunkt von e-Government festlegen, Sicherheitsstandards
definieren etc.)

> 8. Arbeit und Soziales — behinderte Menschen:

- Ermadglichung eines barrierefreien Zugangs zum e-Government

Von Reinhard Posch

11.4.1. Grundlagen

In Osterreich wurde im internationalen Vergleich bereits friih mit dem Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in der 6ffentlichen Verwal-
tung begonnen. Auf viele erfolgreich umgesetzte Projekte im Bereich des e-
Government kann zurickgeblickt werden. Der elektronische Zugang zum Grund-
buch und Firmenbuch zahlen ebenso wie auch der elektronische Rechtsverkehr
zu den Best Practices in der EU. Das Rechtsinformationssystem des Bundes
(www.ris.bka.gv.at) ist ein europaisches Paradebeispiel und diente zahlreichen Staa-
ten als Vorbild bei der Schaffung ihrer Informationsangebote.

Die guten Erfahrungen mit help.gv als elektronische Anlaufstelle fur Burgerinnen
und Burger dienten vielen Mitgliedstaaten der Europaischen Union als Vorbild fur
eine burgernahe Umsetzung. Help.gv wurde kontinuierlich auch zum Portal fur
Unternehmen ausgebaut. Help.gv soll in Zukunft die wichtigste Schnittstelle zur
offentlichen Verwaltung bleiben.

Grol3e Nachahmung innerhalb der EU fand in den letzten Jahren Finanz-Online,
das Wirtschaftsbeteiligten bereits seit 1998 und Burgerinnen und Burgern seit
2003 eine elektronische Steuerabwicklung ermdglicht.

Das Konzept Burgerkarte als eines der Fundamente des Osterreichischen E-
Government definiert grundlegende Funktionen, die flr eine sichere elektronische
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Verwaltungsabwicklung zwischen Burgerinnen, Burgern sowie Unternehmen und
Verwaltung notwendig sind. Erste dem Konzept Burgerkarte konforme Signatur-
karten werden seit Marz 2003 ausgegeben.

Eine grundlegende Rolle bei der Umsetzung von E-Government spielt auch das
Zentrale Melderegister (ZMR). Dieses soll zuklnftig Teil eines Burgerregisters
werden, durch das Burgerinnen und Burgern der Nachweis von Meldebestatigung,
Geburtsurkunde, Staatsbirgerschaftsnachweis, Familienstands- und Sterbeur-
kunden erspart werden kann. Damit wird ein wesentlicher Schritt in Richtung Ver-
waltungsvereinfachung gesetzt.

11.4.2.  Osterreich an die europiische E-Government-Spitze

Trotz der guten Ausgangsbedingungen, lag Osterreich im europaischen Vergleich
bisher im letzten Drittel, was die Umsetzung bestimmter E-Government-Dienste
betrifft. Zur Verbesserung dieser Position wurde von der Bundesregierung im Mai
2003 die E-Government Offensive lanciert, die Osterreich rasch in das Spitzenfeld
bringen soll.

Eine nachhaltige Umsetzung von E-Government setzt die Einbindung aller rele-
vanten E-Government Akteure voraus. Auf politischer Ebene wurde daher die E-
Government Plattform eingerichtet, die unter dem Vorsitz des Herrn Bundeskanz-
ler, die Zielrichtung der E-Government Aktivitaten festlegt und diese koordiniert.
Des Weiteren sorgt die Plattform fur die Erstellung eines konkreten Fahrplans —
der E-Government Roadmap — und die Fortschrittskontrolle. Der E-Government
Plattform gehoren der Vizekanzler, Vertreterinnen und Vertreter der Lander, des
Stadtebundes, des Gemeindebundes, der Wirtschaftskammer, des Hauptverban-
des der Sozialversicherungstrager, der Leiter des IKT-Board und externe Experten
an. Die Roadmap legt den Projektrahmen der umzusetzenden Malinahmen bis
Ende 2005 fest. Viele der vorgesehenen Aktivitaten werden gemeinsam
entwickelt und durchgefuhrt. Dadurch kann 6sterreichweit ein einheitliches E-
Government angeboten werden, das fur viele EU-Mitgliedstaaten Vorbildwirkung
ausuben kann.

Die E-Government Plattform wird vom E-Cooperation Board und dem
Exekutivsekretar E-Government unterstitzt.

11.4.2.1. Umsetzungsplan

Behordenverfahren, die bisher nur auf Papier angeboten wurden, sollen in Zukunft
auch alternativ im Internet abgewickelt werden konnen. Burgerinnen, Burger sowie
Unternehmen bekommen dadurch die Mdglichkeit, jederzeit und ohne viel
Aufwand ihre Behdrdenwege auszufuhren.

Zur zugigen Umsetzung dieses Zieles ist von jeder betroffenen Behorde ein
Umsetzungsplan mit konkreten Aufgaben und Zeitplanen auszuarbeiten, nach
dem vorgegangen wird.
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E-Government macht nicht auf Bundesebene Halt. Auf Grund der Kompetenz-
verteilung besteht konkreter Handlungsbedarf auch fur Lander, Gemeinden und
Selbstverwaltungen, die dem zunehmenden Wunsch der Birgerinnen und Burger
nach einfachen und raschen Verfahren nachkommen mussen. Um die gemein-
samen Ziele Uber die institutionellen Grenzen hinaus leichter zu erreichen, wird
den Gebietskorperschaften daher empfohlen, ein Koordinationsinstrument fur IT-
Angelegenheiten zu schaffen.

Bei der koordinierten Umsetzung von E-Government-Diensten kdnnen in
verschiedensten Bereichen Synergien entstehen, die gemeinsam genutzt werden
konnen. Bund, Lander und Gemeinden konnen auf dieser Basis e-Government
ressourcenschonend, sowohl finanziell als auch personell, realisieren.

11.4.2.2. Vereinfachung von Verwaltungsverfahren

Zur Verklrzung der Verfahrensdauer und Erhéhung der Verwaltungseffizienz sind
bestehende und neue IT-Systeme in eine gemeinsame Kommunikationsarchitek-
tur zu integrieren. Offene Schnittstellen, sichere Losungen und einheitliche Stan-
dards sorgen fur die notige Interoperabilitat der Anwendungen. Dies gilt fur alle, ob
Bund, Lander, Gemeinden oder Selbstverwaltungen.

Far E-Government-Anwendungen, die Uber eine einzige Anlaufstelle (One-Stop)
abgewickelt werden kénnen, sind geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen.
Ein E-Goverment-Gesetz soll die notwendige rechtliche Voraussetzung zur Ver-
wirklichung der E-Government-Strategie ab 1.1.2004 bieten. Per Gesetz soll die
Rechtsgrundlage fur strategische Basiselemente wie Identifikation durch elektroni-
sche Signatur, Online-Gebuhrenentrichtung, elektronische Zustellung, Verwal-
tungssignatur und elektronische Standarddokumente geschaffen werden.

Durch den Zusammenschluss von Verwaltungsportalen im Portalverbund wurde
ebenfalls eine wichtige Grundlage fur einen rascheren Datenaustausch zwischen
den Behdrden gelegt. Jede Behorde, die am Verbund teilnimmt, bringt ihre Daten-
banken ein, auf die jeder Verbundteilnehmer je nach Befugnis zugreifen kann.

11.4.2.3. Konkrete Projekte

Im europaischen E-Government-Spitzenfeld mitzumischen, heil3t, die E-
Government-Strategie zlgig zu realisieren. Zur Erreichung der hoch gesteckten
Ziele werden in unmittelbarer Zukunft folgende Projekte im Mittelpunkt der Aktivita-
ten stehen:

»  Elektronischer Akt (ELAK)

Die Abldse der papierorientierten Aktenverarbeitung durch die elektronische
ist ein unbedingtes Erfordernis fur die zeitliche Verkurzung von Verfahren.
Durch den elektronischen Akt wird die Durchfihrung kompletter Transaktio-
nen fur Burgerinnen, Burger sowie Unternehmen moglich. Ausgeflllte Web-
formulare kénnen verwaltungsintern sofort elektronisch zur internen Bearbei-
tung ohne Medienbruch weitergeleitet werden. Bescheide oder sonstige Do-
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kumente gehen elektronisch signiert wieder an den Antragsteller zurtuck. Im
Normalfall ist kein Ausweichen auf Papier mehr notig. Der ELAK wird von al-
len Bundesministerien schrittweise bis Ende 2004 umgesetzt.

»  Verwaltungssignatur

Die elektronische Signatur ist die notwendige Grundlage eines verantwor-
tungsbewussten, sicheren E-Government zur Feststellung der Identitat und
Authentizitat von Personen und Integritat von Schriftstiicken. Das Konzept
Blrgerkarte als wichtiges Element der E-Government-Strategie beschreibt
die Umsetzung der sicheren elektronischen Signatur gemafl Signaturgesetz.
Da eine weite Verbreitung der sicheren elektronischen Signatur nicht in ab-
sehbarer Zeit von der Wirtschaft gewahrleistet werden kann, hat sich die
Verwaltung entschieden, die Verbreitung elektronischer Signaturen auf Basis
eines Konzeptes ,Burgerkarte-Light* durch die Schaffung von Verwaltungs-
signaturen zu fordern.

Die Verwaltungssignatur ist eine elektronische Signatur, die von der Verwal-
tung vorgegebenen Sicherheitskriterien genugt. Sie kann von Burgerinnen
und Burgern fir Anwendungen mit besonderen Sicherheitsanforderungen
eingesetzt werden. Der Unterschied zwischen Burgerkarte und Burgerkarte-
Light besteht in der geringeren Anforderung, die an die Signaturerstellungs-
einheiten zur Erzeugung von Verwaltungssignaturen gestellt wird. Beim Sig-
naturvorgang muss zumindest sichergestellt sein, dass es sich beim Signator
um den tatsachlichen Besitzer der Signaturkarte handelt und dass dieser die
Signatur wissentlich auslost. In der Praxis verwendet die Person zum Signie-
ren ein Gerat, beispielsweise Karte oder Mobiltelefon, und gibt einen Code
ein. Der wesentliche Vorteil fir Blrgerinnen und Burger besteht darin, dass
durch das neue Konzept auch ein Werkzeug zum Einsatz kommt, das fur den
Grolteil der Bevolkerung bereits jetzt zum gewohnten und unverzichtbaren
Accessoire gehort: das Handy. Damit wird eine Technik zum Einsatz ge-
bracht, die der Grof3teil der dsterreichischen Bevolkerung beherrscht und die
keinerlei Installation von Software bendtigt.

»  Styleguide fiir E-Government-Formulare

Der gemeinsam mit Landern und Gemeinden ausgearbeitete Styleguide soll
verwaltungsubergreifend einheitliche und einfach handhabbare Formulare si-
cherstellen. Antragsformulare, die auf einer bundeseinheitlichen Regelung
beruhen, sollen Behdrden unabhangig auf gleiche Weise gestaltet werden.
Der Styleguide dient als Hilfestellung fur all jene innerhalb der Verwaltung,
die Formulare ausarbeiten mussen. Die Anpassung an neue Bedurfnisse von
Anwenderinnen und Anwendern erfolgt kontinuierlich.

»  Zugang zum E-Government ohne Diskriminierung

Im europaischen Jahr der Behinderten ist es eine Selbstverstandlichkeit, die
Dienstleistungsangebote der Verwaltung fir Menschen mit Behinderungen
zuganglich zu machen. Unkomplizierte Bedienung, Ubersichtliche Gestaltung
und einfache ,mauslose” Navigation mussen selbstverstandlich werden. Die
Lesbarkeit muss unabhangig von der Art der Behinderung bei allen Seiten
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der dffentlichen Verwaltung gegeben sein. Mit der Verpflichtung zur Uber-
nahme der so genannten WAI (Web Accessibility Initiative) Leitlinien des
World Wide Web Consortium (W3C), besteht fur die 6ffentliche Verwaltung
die Notwendigkeit, die Gestaltung von Informationen und Verfahren im Inter-
net WAI-konform zumindest auf Stufe A auszurichten (die WAI-
Zuganglichkeitsrichtlinien sind unter http://www.usability-
forum.com/bereiche/accessibility.shtml abrufbar).

Ebenso sollen vermehrt offentliche Terminals installiert werden, die Burge-
rinnen und Burgern ohne Internetanbindung den Zugang zu Online-
Serviceleistungen der offentlichen Verwaltung ermoglichen.

Mustergemeinden

Das Projekt Mustergemeinden hat beispielgebenden Charakter fur all jene
Gemeinden, die ihren Burgerinnen und Blrgern mehr Service durch elektro-
nische Dienstleistungen anbieten wollen. Die Mustergemeinden dienen als
Vorzeigebeispiel im In- und Ausland, wie Behordenverfahren voll elektronisch
bis hin zur Zustellung von Bescheiden sicher abgewickelt werden konnen.

Anhand von einigen ausgewahlten Gemeinden soll vorgeflhrt werden, wie
strategiekonforme Grundelemente, zum Beispiel die elektronische Signatur,
Webformulare, Online-Zahlung und elektronische Zustellung, in bereits vor-
handene Losungen integriert werden konnen. Ein nachhaltiges und dauerhaf-
tes System soll durch den Einsatz modernster Techniken verwirklicht wer-
den. Ziel der Mustergemeinden ist es, die Umsetzung der neuen E-
Government-Elemente auf lokaler Ebene in der Praxis zu demonstrieren.
Synergien, gewonnenes Know-how und gesammelte Erfahrungen koénnen al-
len interessierten Gemeinden zur Verfligung gestellt werden. Langfristig
konnte sich ein Kompetenznetzwerk herausbilden.

Osterreichisches E-Government-Giitesiegel

Das E-Government-Gutesiegel ist eine Qualitatsauszeichnung, die Burgerin-
nen und Burgern die Gewissheit bietet, es mit Internetapplikationen, Produk-
ten oder Webseiten zu tun zu haben, die den festgelegten Strategien und
Richtlinien des E-Government entsprechen und daher vertrauenswurdig sind.
Das Gutesiegel kann seit Februar 2003 beantragt werden. Die Auszeichnung
wird an Unternehmen, Behdrden und Organisationen verliehen, die sich ver-
pflichten die jeweiligen technischen E-Government-Kriterien zu erflllen
(www.guetesiegel.gv.at). Die Anforderungen, die zu erfullen sind werden
durch mafgebliche Gremien der Verwaltung wie IKT-Board, E-Government
Landergruppe und IKT-Foren des Gemeinde- und Stadtebundes festgelegt.
Damit sollen ein zentralistischer Ansatz vermieden und alle sterreichischen
Verwaltungsebenen eingebunden werden.

11.4.2.4. Verbesserung der Infrastruktur

IKT kdénnen besser genutzt werden, wenn leistungsfahige Internetzugange
vorhanden sind. Wahrend in den Stadten bereits gute technische
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Rahmenbedingungen herrschen, muss die Infrastruktur des landlichen Raumes
verbessert werden. Dies betrifft sowohl die Forderung von Infrastrukturmal3-
nahmen auf dem Gebiet von Breitband- und Drahtlosverbindungen als auch die
Bereitstellung von Internetterminals in 6ffentlichen Gebauden, so genannten Pub-
lic Internet Access Points (PIAPs). Begleitend zu einem aktiven Ausbau der Infra-
struktur wird diskutiert, die Grundgebuhren fur Breitbandzugange zumindest bis
Ende 2004 als steuerliche Sonderausgaben geltend machen zu kdénnen.

11.4.2.5. Birgerbeteiligung (E-Governance)

Neue Medien sollen auch verstarkt dazu eingesetzt werden, einen offenen Dialog
zwischen Regierung, politischen Entscheidungstragern und Bargerinnen und
Blrgern zu fordern. Modernes Regieren schlie3t E-Government und den Einsatz
neuer Technologien als erklartes Ziel mit ein. E-Governance-Angebote, die den
Blrgerinnen und Burgern eine direkte Beteiligung an demokratischen Ent-
scheidungsprozessen in formellen Bereichen ermdglichen, werden schrittweise
entwickelt.

Diskussionsplattformen, Burgerbeteiligungsverfahren bis hin zu Mechanismen der
direkten Demokratie sollen geférdert werden.

11.4.2.6. Organisation

E-Government ist zur Chefsache geworden. Die Agenden E-Government wurden
in das Bundeskanzleramt integriert. Die Stabsstelle IKT-Strategie des Bundes ist
direkt dem Bundeskanzler unterstellt.

11.4.3. Kommunalnet.at — E-Government-Portal fiir Gemeinden

Im Rahmen einer im Jahr 2002 durchgefuihrten Basiserhebung tber die kommuna-
len Bedurfnisse im Bereich E-Government wurden samtliche 2.359 Gemeinden
Osterreichs nach deren Voraussetzungen und Bedirfnissen befragt. An der Erhe-
bung beteiligten sich 975 Gemeinden (41%). Erganzend wurden telefonische In-
terviews und personliche Gesprache mit Verantwortlichen auf Gemeindeebene
gefluhrt.

Wichtigstes Ergebnis war, dass die sich die Gemeinden aktiv am E-Government
beteiligen wollen. Dazu bendtigen sie jedoch ein gebundeltes Angebot an Informa-
tion und einen zentral Zugang zu den bestehenden Applikationen. Die Einrichtung
einer Internet Plattform stellt daher ein ideales Werkzeug zur Strategiekommunika-
tion mit den Gemeinden dar. Mit Kommunalnet.at wird ein einheitlicher Ansatz ge-
schaffen, der eine strategiekonforme Umsetzung von E-Government Angeboten
und Back Office Applikationen auf Gemeindeebene erlaubt. Zusatzlich werden
Gemeindemitarbeiter/innen samtliche bendtigten Informationen und Services ge-
boten.
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Unter der Adresse www.kommunalnet.at sollen ab 16.9.2004, dem Osterreichischen
Gemeindetag 2004, alle Gemeinden Uber ein Intranet Zugang zu strategiekonfor-
men E-Government Lésungen erhalten. Das vom Osterreichischen Gemeinde-
bund gemeinsam mit der Kommunalkredit betriebene Projekt baut auf eine breite
politische Unterstlitzung und verbesserte Rahmenbedingungen auf, die mit Inkraft-
treten des E-Government Gesetzes zu erwarten sind.

Primare Aufgabe von Kommunalnet.at ist die Unterstlitzung der internen Kommu-
nikation auf horizontaler Ebene unter den Gemeinden und der vertikalen Kommu-
nikation zwischen Gemeinden und den Organisationen des Bundes und der Lan-
der. Dafur ist ein Gemeinde- und Landerubergreifender Ansatz und eine Abstim-
mung mit den jeweiligen Portalbetreibern notwendig. Wesentlich dabei ist, dass es
sich um kein Konkurrenzportal zu bestehenden oder in Planung befindlichen Pro-
jekten handelt. Die Plattform soll von allen zu gleichen Bedingungen genutzt wer-
den konnen.

Die Vielfalt an Bedurfnissen soll durch die Moglichkeit der individuellen Benutzer-
anpassung gewabhrt bleiben. Sobald sich Gemeindemitarbeiterlnnen am Portal
anmelden, erkennt dieses deren regionale Zugehdrigkeit und gibt jeweils relevan-
ten Informationsteile frei. Eine unterschiedliche Gestaltung beispielsweise durch
Bereitstellung von regionalen Inhalten, die nicht fir Nutzergruppen auf3erhalb des
definierten Kreises gedacht sind wird ermoglicht. Eine grafische Unterscheidbar-
keit kann ebenfalls gewahlt werden. Damit kdnnen einerseits alle Gemeinden oh-
ne Differenzierung auf die allgemeinen, landerubergreifenden Inhalte und Services
zugreifen, andererseits kdonnen direkt landes- und regionalspezifische Informati-
ons- und Serviceangebote speziell fur die jeweiligen Nutzer unter Wahrung der
Identitat transportiert werden.

Kostengunstige Dienste, die von Unternehmen und anderen Leistungstragern tber
Kommunalnet.at angeboten werden sollen auch kleinen Gemeinden die Chance
geben, sich am Osterreichweiten E-Government mit strategiekonformen Verfahren
und Lésungen zu beteiligen. Die Dienstleistungen werden nach den Kriterien des
E-Government Gutesiegels entwickelt. Eine Auszeichnung mit dem E-Government
Gutesiegel sorgt fur ein starkeres Vertrauen in E-Government Angebote und die
notwendige Sicherheit.

Die Plattform Kommunalnet.at bietet sich als Kommunikationsforum fur die Um-
setzung neuer Vorhaben an. Ein wichtiges Element fur deren Erfolg ist ein intensi-
ver Informationsaustausch mit allen relevanten E-Government Akteuren, um vor-
handene Synergien verstarkt nutzen zu kdnnen.

11.4.4. Zusammenfassung

Mit der Ubernahme der E-Government-Agenden durch den Bundeskanzler
bekommt die Umsetzung der Vorhaben zusatzliche Schubkraft. Mittelfristiges Ziel
ist es, Osterreich unter die besten fiinf Staaten im europaischen Leistungs-
vergleich zu fuhren. In den letzten Monaten wurde die Roadmap erstellt, um eine
zugige und effiziente Umsetzung der Osterreichischen E-Government- Strategie zu
gewahrleisten. Angestrebt wird eine Vereinfachung von Verwaltungsverfahren
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durch den Einsatz strategiekonformer Grundelemente wie der elektronischen
Signatur, bundesweiten Implementierung des ELAK, Umsetzung des Konzepts
elektronische Zustellung, Erweiterung des ZMR zu einem Birgerregister und dem
Formular-Styleguide. Ein eigenes E-Government-Gesetz soll noch dieses Jahr die
legistische Grundlage sichern.

Das von Bund und Gemeindebund gemeinsam durchgefuhrte Projekt
Mustergemeinden soll veranschaulichen, dass die neuen E-Government-
Losungen einfach in die bestehenden Systeme integriert werden konnen. Das
dabei gewonnene Know-how und die gesammelten Erfahrungen kénnen als Basis
fur regionale Kompetenzcluster dienen, die Gemeinden bei der Umsetzung von E-
Government unterstitzen Das Projekt Kommunalnet.at des dsterreichischen
Gemeindebundes und der Kommunalkredit soll eine Plattform schaffen, die allen
Gemeinden eine aktive Teilnahme am E-Government ermoglichen soll.
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12. FINANZEN

12.1. Steuerreform

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 22, Seite 37 bis 38

Eine grundlegende Steuerreform wird in zwei Etappen umgesetzt werden. Die ers-
te Etappe, die mit 1.1.2004 in Kraft tritt, bewegt ein Volumen von Uber € 1 Mrd.
und flhrt zu einer Nettoentlastung von Uber einer halben Mrd. Euro.

Diese Etappe wird folgende MaBnahmen enthalten:

- Entlastung unterer und mittlerer Einkommen durch Erhéhung der Steuerfrei-
grenze im Einkommenssteuergesetz (vollstandige Steuerentlastung fur Brut-
to-Jahreseinkommen bis knapp € 14.500,-).

- Forderung der Eigenkapitalbildung in Unternehmen durch Einfihrung einer
begunstigten Besteuerung nicht entnommener Gewinne fur Einzelunterneh-
men und Personengesellschaften (halber Steuersatz, mindestens jedoch 20
%).

—  Verstarkung der 6kologischen Komponenten im Osterreichischen Steuersys-
tem im europaischen Gleichklang (Energiesteuern und Mineraldlsteuern).

- Entlastung im Bereich der Lohnnebenkosten flr altere Arbeithehmer.

- Die 13. Umsatzsteuer-Sondervorauszahlung wird ab 2004 gestrichen.

Die Okologisierung des Steuersystems im Sinne einer starkeren Belastung des
Ressourcenverbrauchs geht daher einher mit einer Entlastung des Faktors Arbeit.
Dies entspricht auch den europaischen Zielsetzungen und wird zu positiven Be-
schaftigungseffekten am Arbeitsmarkt fuhren.

Die zweite Etappe der Steuerreform wird ab dem Jahr 2005 umgesetzt und eine
Nettoentlastung von rund € 2,5 Mrd. ermdglichen. Insgesamt wird die Steuerent-
lastung daher ein Ausmal von rund € 3,0 Mrd. bzw. 1,3 % des BIP umfassen. Der
Konsolidierungspfad wird daher unter den getroffenen Annahmen und unter Be-
rucksichtigung der zwei Steuerreformetappen im Jahr 2004 ein Defizit von 0,7 %,
im Jahr 2005 von 1,5 % und im Jahr 2006 von 1,1 % des BIP aufweisen. Damit
wird die grol3e Zielsetzung einer nachhaltigen Entlastung umgesetzt und die Steu-
erquote auf etwa 43 % reduziert.
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Ziele der Steuerreform

—  Starkung des Wachstumspotenzials

—  Verbesserung der Standortattraktivitat

— Entlastung des Faktors Arbeit mit dem Ziel zur Vollbeschaftigung beizutragen
- Setzung umweltschonender Anreize

—  Verbesserung der Eigenkapitalbasis der Betriebe, insbesondere der KMUs

- Erhdhung der Kaufkraft aller, vor allem aber der unteren und mittleren Ein-
kommensbezieher

— Erhdhung der Steuergerechtigkeit

—  Grundlegende Vereinfachung des Steuersystems; Abschaffung von Bagatell-
steuern, Zusammenfihrung von art- und wesensgleichen Steuern, einfache-
rer Steuertarif

—  Stéarkere Gebuhrenfinanzierung

Von Karl Bruckner, Gerhard Lehner

12.1.1.  Erste Etappe der Steuerreform 2004/2005 im Parlament beschlos-
sen

Die im Regierungsprogramm angekundigte erste Etappe einer ,grundlegenden”
Steuerreform wurde als Teil des Budgetbegleitgesetzes 2003 (BBG 2003) umge-
setzt, das am 12. Juni 2003 im Parlament beschlossen wurde. Diese erste Etappe
soll den Erlauterungen zufolge eine Nettoentlastung von ca. € 0,5 Mrd. bringen.
Beide Etappen zusammen sollen eine Nettoentlastung der Einkommensbezieher
und Unternehmer von insgesamt € 3 Mrd. oder 1,3 % des BIP ermdglichen.

Die wesentlichen Ziele der ersten Steuerreformetappe sind:

— Entlastung kleinerer und mittlerer Einkommen durch Erhéhung der
Steuerfreigrenze im EStG 1988, wobei fur Bruttojahreseinkommen von
ca. € 14.500 eine vollstandige Steuerentlastung vorgesehen ist.

— Fdérderung der Eigenkapitalbildung in Unternehmen durch Einflihrung
einer begunstigten Besteuerung fur nicht enthommene Gewinne fur
Einzelunternehmer und Personengesellschaften.

— Verstarkung der 6kologischen Komponenten im dsterreichischen Steu-
errecht im europaischen Gleichklang durch Erhéhung von Energieab-
gaben.

— Abschaffung der 13. Umsatzsteuervorauszahlung und Vereinfachungen
bei der Einfuhrumsatzsteuer.
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Daneben enthalt der steuerliche Teil des Budgetbegleitgesetzes 2003 noch eine
Reihe kleinerer Anderungen, die Giberwiegend Anpassungen von Steuergesetzen
an die Verwaltungspraxis, an die Rechtsprechung der Hochstgerichte sowie an
EU-Recht betreffen. Die wesentlichen Teile des BBG 2003 treten ab 2004 in Kraft.

Die nachfolgende Darstellung enthalt einen Uberblick tiber die wichtigsten steuer-
lichen Anderungen.

12.1.1.1. Einkommensteuer — Steuerentlastung und sonstige MaBRnahmen

Die Steuerfreistellung von € 14.500 jahrlich bringt fur rund 300.000 Steuerpflichti-
ge Erleichterungen, wobei etwa 200.000 Personen, die bisher noch Lohn-(Einkom-
men)steuer zahlten, ab dem nachsten Jahr Uberhaupt keine Steuer mehr bezahlen
werden. Diese MalRnahmen, die verteilungspolitisch ausschlieBlich die niedrigsten
Einkommen betreffen, werden zum Uberwiegenden Teil Frauen zugute kommen.
Aulerdem werden Pensionisten starker profitieren als aktive Beschaftigte. Insge-
samt wird diese Malinahme rund € 400 Mio. kosten, die allerdings im Jahre 2004
nur mit ''/;» budgetwirksam werden.

Die Details:

— Durch Anhebung des allgemeinen Absetzbetrages sowie eine Verande-
rung der Einschleifregelung werden Bruttojahreseinkommen bis ca.
€ 14.500 ab 2004 steuerfrei gestellt bzw. daruber liegende geringe Ein-
kommen steuerlich entlastet.

— Die steuerlichen Begunstigungen von Zukunftssicherungsmaflinahmen
des Arbeitgebers fur seine Arbeitnehmer wurden in bestimmten Berei-
chen angeglichen (Anpassung des EStG an Verwaltungspraxis).

— Studienbeitrage fur ein ordentliches Universitatsstudium sind ab 2004
absetzbar.

— Die Besteuerung von Renten wurde mit Wirkung ab 2004 im Sinne der
Rechtsprechung des VfGH neu geregelt (versicherungsmathematische
Bewertung). Im Rahmen von Ubergangsbestimmungen kann im Ein-
vernehmen zwischen Rentenberechtigten und Rentenverpflichteten
weiterhin auf die Anwendung der alten Rechtslage optiert werden.

— Die Besteuerung auslandischer Kapitaleinklinfte wurde — schon mit
Wirkung ab 1.4.2003 — vollig neu konzipiert und der Besteuerung inlan-
discher Kapitaleinktnfte angeglichen. Weiters wurde die steuerliche
Behandlung von Ertragen aus auslandischen Investmentfonds mit jener
von Ertragen aus inlandischen Investmentfonds gleichgestellt und die
Sicherungssteuer abgesenkt. Es handelt sich dabei vor allem auch um
eine Reaktion auf eine Entscheidung des VfGH sowie auf laufende Ver-
fahren vor dem EuGH.

— Anschlusskosten und Grundentgelte im Bereich der Breitbandtechnolo-
gie werden zeitlich befristet als Sonderausgaben abzugsfahig.
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12.1.1.2. Einkommensteuer — Unternehmensbesteuerung

Eine weitere wichtige Mal3nahme im Rahmen der einkommensabhangigen Steu-
ern (Einkommensteuer) ist die Neuregelung der nicht entnommenen Gewinne. Es
ist vorgesehen, nicht entnommene Gewinne bis € 100.000,- mit dem halben
Durchschnittssteuersatz zu belegen. Die Starkung des Eigenkapitals (die Erho-
hung der Eigenkapitalquote) ist eine wichtige wirtschaftspolitische Zielsetzung.
Das gilt sowohl im Hinblick auf den wachsenden internationalen Wettbewerb, vor
allem aber wegen der wachsenden Risken und auch im Zusammenhang mit Ba-
sel Il, weil bei geringerer Eigenkapitalausstattung moglicherweise die Zinssatze fur
Darlehen fur Unternehmen hoher sein werden.

Insgesamt ist zu erwarten, dass diese Mallnahme (niedrigere Besteuerung des
nicht entnommenen Gewinns) die Einkommensteuereinnahmen um rund €

400 Mio. dampft. Allerdings werden diese Mindereinnahmen erst ab 2005 budget-
wirksam und beeinflussen daher die offentlichen Haushalte 2004 noch nicht.

Die Anderungen im Detail:

— Nicht entnommene Gewinne von Einzelunternehmen und Personenge-
sellschaften werden ab 2004 bis zu einem Hochstausmal’ von
€ 100.000,- pro Betrieb und Jahr nur mit dem halben Durchschnittsteu-
ersatz besteuert; wird in den folgenden sieben Jahren mehr entnom-
men als der Gewinn, kommt es zu einer Nachversteuerung der Mehr-
entnahmen ebenfalls mit dem halben Einkommensteuersatz (maximal
im Ausmald der begulnstigten nicht enthommenen Gewinne der letzten
sieben Jahre). Fur Kapitalgesellschaften gilt diese Regelung nicht; sie
sollen aber in der zweiten Etappe ab 2005 durch eine Senkung der Kor-
perschaftsteuer entlastet werden.

— Ruckstellungen fur einzelvertragliche Abfertigungszusagen sind (nur)
bei gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Abfertigungen vergleichba-
ren Zusagen steuerwirksam (Reaktion auf Judikatur des VfGH).

— Die Steuerbegunstigungen fur BetriebsveraulRerungen bzw. Be-
triebseinstellungen wegen Erwerbsunfahigkeit wurden auf die Unfahig-
keit der konkreten Betriebsausibung bezogen (Reaktion auf Judikatur
des VwWGH).

— Die Verwaltungspraxis der Steuerermafigung ausgleichsbedingter Sa-
nierungsgewinne wurde gesetzlich verankert.

12.1.1.3. Energiebesteuerung

Die Besteuerung der Energietrager bringt zusatzliche Mehreinnahmen. Die Anhe-
bung der Mineraldlsteuersatze wird Mehreinnahmen von rund € 270 Mio. brutto
erbringen, die bereits grof3teils 2004 kassenwirksam werden. Neben der Erhéhung
der Mineral6lsteuer folgen auch bei den Energieabgaben Anderungen. Die Satze
auf Erdgas werden spurbar angehoben von € 0,0436 pro m?* auf € 0,066 pro m?
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und die Kohle wird in die Energiebesteuerung mit € 0,05 je kg einbezogen. Fir
2004 ist aus diesen Mallnahmen bei den Energieabgaben mit Mehreinnahmen
von rund € 150 Mio. zu rechnen. Sie sind 2004 etwas hoher, weil die Ruckvergu-
tungen erst 2005 wirksam werden. EinschlieRlich der Ruckvergitungen ist mit
(dauerhaften) Mehreinnahmen von etwa € 130 Mio. zu rechnen.

Im Detail:

— Erdgasabgabe: Im Rahmen der Okologisierung des Steuersystems
wurde der Steuersatz auf 6,6 Cent angehoben.

— Kohleabgabe: Im Zuge einer Okologisierung des Steuersystems wurde
auch eine Kohleabgabe eingeflihrt. Das Besteuerungsmodell der Koh-
leabgabe entspricht in den Grundztigen der Elektrizitatsabgabe und der
Erdgasabgabe, wobei die typischen Unterschiede — auf der einen Seite
leitungsgebundene Energietrager, im Falle der Kohle korperliche Ge-
genstande, die praktisch in jedem Behaltnis transportiert werden kon-
nen — berucksichtigt wurden.

— Energieabgabenvergutung: Die neu eingeflhrte Kohleabgabe wird in
die Vergutung eingebunden; weiters wurde die Energieabgabevergu-
tung bis Ende 2003 verlangert.

— Mineraldlsteuer: Seit dem Jahre 1995 nicht mehr angehobene Mineral-
Olsteuersatze auf Treibstoffe und Heizdle wurden angehoben und steu-
erliche Anreize zum Einsatz umweltfreundlicher schwefelfreier Treib-
stoffe geschaffen.

12.1.1.4. Weitere Schwerpunkte

>
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Korperschaftsteuer

Neuregelung der Steuerbegunstigung fur internationale Schachtelbeteiligun-
gen im Hinblick auf den EU-Verhaltenskodex zur Unternehmensbesteuerung
(symmetrische Besteuerung von VeraulRerungsgewinnen, Abschaffung der
Besserstellung bei auslandsdominierten Muttergesellschaften). Damit im Zu-
sammenhang wurden Verbesserungen bei den Grundvoraussetzungen ge-
schaffen (insbesondere Absenkung des Mindestausmales der Beteiligung
von 25 % auf 10 %).

Umgriindungssteuerrecht

Es wurden diverse Klarstellungen vorgenommen (insbesondere bei der Dop-
pelverlustverwertung im Falle mittelbarer Verschmelzung, Behandlung von
Zuzahlungen, Berechnung der "unbaren Entnahme" bei Einbringungen, Ver-
lustvortragsibergang bei vorbereitendem Anteilserwerb, Berechnung von
Umgrandungsfristen).

Die Begunstigung fur die so genannte Steuerspaltung wurde bis Ende 2004
verlangert.
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» Umsatzsteuer

Bei den beschlossenen Neuregelungen der Umsatzbesteuerung von auf e-
lektronischem Weg erbrachten Dienstleistungen sowie von Rundfunk- und
Fernsehleistungen mit Wirkung ab 1.7.2003 handelt es sich um die Umset-
zung von EU-Recht. Durch die Anderungen werden fiir im Gemeinschaftsge-
biet ansassige Unternehmer und im Drittland ansassige Unternehmer, soweit
sie auf elektronischem Weg Dienstleistungen erbringen, gleiche umsatzsteu-
erliche Bedingungen geschaffen: Derartige elektronische Dienstleistungen an
Leistungsempfanger mit Sitz oder Wohnsitz im Drittlandsgebiet werden auf
der einen Seite systemgerecht von der Umsatzsteuer in der EU entlastet. Auf
der anderen Seite soll durch die Neuregelungen sichergestellt werden, dass
elektronische Dienstleistungen, die im Drittland ansassige Unternehmer an
Leistungsempfanger mit Sitz oder Wohnsitz im Gemeinschaftsgebiet erbrin-
gen, hier — ebenso wie gleichartige Leistungen von im Gemeinschaftsgebiet
ansassigen Unternehmern — der Umsatzbesteuerung unterliegen. Ahnliches
gilt in Bezug auf Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen.

Die Verpflichtung zur Entrichtung der Einfuhrumsatzsteuer (EUSt) besteht,
wenn fUr den dsterreichischen Markt bestimmte Waren auch in Osterreich
zum freien Verkehr abgefertigt werden. Der zulassige Vorsteuerabzug kann
aber nach dem derzeitigen EUSt-System erst bis zu 2 Monate nach der Ent-
richtung geltend gemacht werden. Das System der Erhebung der EUSt wur-
de nunmehr unter Beachtung der Rahmenbedingungen des EU-Rechts (6.
Mehrwertsteuer-Richtlinie) dahingehend geandert, dass die EUSt-Zahlung
und der entsprechende Vorsteuerabzug zusammenfallen und damit in der
Wirkung analog zur Abwicklung der innergemeinschaftlichen Lieferungen
auch fir in Osterreich verzollte Waren auf die Einhebung der Einfuhrumsatz-
steuer im Falle einer Vorsteuerabzugsberechtigung verzichtet wird.

Die Verpflichtung zur Angabe der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (UID)
in der Rechnung wurde an die 6. EG-RL angepasst; korrespondierend dazu
auch die Verpflichtung zur Ausstellung einer UID.

Der Zeitpunkt der Entstehung der Steuerschuld beim Ubergang der Steuer-
schuld wurde an die Sollbesteuerung angepasst.

Wie bereits bei der Voranmeldung wurde nunmehr auch fur die Jahresum-
satzsteuererklarung und die Zusammenfassende Meldung die Verpflichtung
zur Abgabe auf elektronischem Weg vorgesehen.

Wegfall der Umsatzsteuer-Sondervorauszahlung schon ab dem Jahr 2003.
» Internationale Steuervergiitung

Die Steuervergutung an Diplomaten, Botschaften und Konsulate wurde ver-
einfacht und in einem sowohl die Umsatzsteuer, die Energieabgaben und die
Normverbrauchsabgabe umfassenden Gesetz zentral geregelt.
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» Sonstige Anderungen

Bewertungsgesetz: Die Besteuerung von Renten wurde im Sinne der Recht-
sprechung des VfGH neu geregelt (versicherungsmathematische Bewer-
tung).

Erbschafts- und Schenkungssteuer: Der Erwerb eines Pensionsanspruches
durch hinterbliebene Lebensgefahrten wurde steuerbefreit. Weiters wurde
auch der Erwerb auslandischer Kapitalanlagen von Todes wegen hinsichtlich
der bestehenden Erbschaftssteuerbefreiung mit dem Erwerb inlandischer
Kapitalanlagen gleichgestellt.

Kraftfahrzeugsteuer und Stralkenbenutzungsabgabe: Anpassungen im Zu-
sammenhang mit der EinfUhrung von Mautgebuhren

Bundesabgabenordnung und Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz: Es
wurden Anpassungen im Hinblick auf Organisationsanderungen in der Fi-
nanzverwaltung vorgesehen.

12.1.2. Auswirkungen der ersten Etappe auf die einzelnen Gebietskorper-
schaften

Die einzelnen Gebietskorperschaften sind von diesen steuerlichen Mal3nahmen
recht unterschiedlich betroffen. Das hangt einerseits mit den verschiedenen Ver-
teilungsschlusseln der einzelnen gemeinschaftlichen Bundesabgaben zusammen,
andererseits mit den Transfers, die teils von den Ertragsanteilen abhangig sind.
AulRerdem sind noch zeitliche Verschiebungen zu berlcksichtigen. Es ist daher
mit unterschiedlichen Auswirkungen auf das Jahr 2004 einerseits und fur das Jahr
2004 (als Bruttoaufkommen) zu rechnen, deren Wirkungen die Gemeinden teils
erst 2005 voll treffen wird.

Brutto entlasten die vorgesehenen Malinahmen die einkommensabhangigen Steu-
ern (Einkommensteuer und Lohnsteuer) um rund € 800 Mio., dazu kommen noch
die geringeren Lohnnebenkosten in Hohe von rund € 140 Mio. Dem stehen Mehr-
einnahmen aus der Mineraldlsteuer von € 270 Mio. und von Energieabgaben von
rund € 130 Mio. gegenuber. Insgesamt betragt ihre Nettoentlastung fur das Jahr
2004 rund € 540 Mio. Einschlief3lich der Mehreinnahmen aus der Umsatzsteuer
auf die Energieabgaben und die MOSt ist der gesamte Nettoeffekt der steuerli-
chen Mallnahmen rund € 500 Mio.

Dazu kommen noch Auswirkungen auf verschiedene Transfers, die allerdings bei
den Landern starker spurbar sind als bei den Gemeinden. Wahrend die Lander
deutliche Einbul3en vor allem im Rahmen der Bedarfszuweisungsmittel gemaf

§ 22 Finanzausgleichsgesetz 2001 (FAG 2001) hinnehmen werden muissen, kon-
nen die Gemeinden fur den Nahverkehr zusatzliche Einnahmen erwarten (€

6,5 Mio.).

Die budgetaren Wirkungen im Jahre 2004 sind deutlich geringer, weil einerseits
die Effekte der nicht enthommenen Gewinne budgetar noch nicht spurbar sind und
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andererseits zeitliche Verschiebungen in Rechnung zu stellen sind. Die einkom-
mensabhangigen Steuern werden daher im nachsten Jahr (2004) nur rund €

365 Mio. Einnahmenausfalle aufweisen (weil der nicht entnommene Gewinn nicht
spurbar wird), andererseits ergeben sich bei den steuerlichen Mehreinnahmen
zeitliche Einflisse. Die Mineraldlsteuer bringt noch nicht das gesamte Aufkom-
men, sondern etwa nur € 200 Mio., die Energieabgaben bringen hingegen mehr
als das erwartete Aufkommen, weil die Ruckvergutungen das Aufkommen noch
nicht dampfen.

Daher werden auch die Transfers 2004 hoher sein. Au3erdem ist zu berucksichti-
gen, dass die Ertragsanteile der Gemeinden erst mit zweimonatiger Verzogerung
uber die Lander an die Gemeinden Uberwiesen werden. Schliel3lich sind auch die
Auswirkungen der Transfers miteinzubeziehen. Die Gemeinden erhalten aus den
Energieabgaben gemaR § 20 FAG Uberweisungen fiir den Nahverkehr.

Insgesamt sind die Gemeinden von diesen steuerlichen MaRnahmen Uberdurch-
schnittlich stark betroffen, weil sie auf Grund der unterschiedlichen Aufteilungs-
schlUssel bei den einzelnen gemeinschaftlichen Bundesabgaben an den Minder-
einnahmen bei den einkommensabhangigen Steuern mit 13,168 % starker betei-
ligt sind als an den Mehreinnahmen der MOSt, von der die Gemeinden nur 2,134
% des Aufkommens erhalten. Insgesamt betragen die Mindereinnahmen fur die
Gemeinden brutto aus den beschriebenen Malinahmen (einschlie3lich der Trans-
fers) fr das Jahr 2004 € 94,4 Mio., von denen € 28,3 Mio. im Jahre 2004 budget-
wirksam werden.

12.1.3. Was wird die zweite Etappe der Steuerreform 2004/2005 bringen?

Die zweite Etappe der Steuerreform soll nach den Planen des Regie-
rungsprogrammes ab 2005 umgesetzt werden. Sie soll eine Nettoentlastung von €
2,5 Mrd. bringen. Insgesamt wiurden damit die beiden Etappen eine Reduzierung
der Steuerbelastung um € 3 Mrd. ermdéglichen. Die Abgabenquote wirde sich da-
durch auf etwa 43 % im Jahre 2006 reduzieren.

Einzelheiten dieser zweiten Etappe sind im Regierungsprogramm nicht festgelegt.
Aus den Zielsetzungen ist jedoch zu entnehmen, dass es primar die einkommens-
abhangigen Steuern betreffen wird, sowohl die Lohnsteuer als auch die Korper-
schaftsteuer und die Einkommensteuer. Sie zielt damit einerseits auf eine Star-
kung der Kaufkraft (Senkung der Lohnsteuer) ab, andererseits soll eine Verbesse-
rung im Standortwettbewerb und insbesondere eine zusatzliche Starkung der Ei-
genkapitalbasis (damit sind die Koérperschaftsteuer und die Einkommensteuer an-
gesprochen) erreicht werden.

Als konkrete MalRnahmen sind nach bisher vorliegenden Informationen neben ei-
ner Tarifsenkung im Bereich der Lohn- und Einkommensteuer vor allem auch eine
weitere Entlastung der Unternehmen geplant. So soll insbesondere fur die Kapi-
talgesellschaften, die von der mit der ersten Etappe eingefuhrten Eigenkapitalbe-
gunstigung ausgeschlossen sind, eine deutliche Senkung des Korperschaftsteuer-
satzes von derzeit 34 % in Richtung 30 % kommen. Weiters ist auch eine weitere
Senkung der lohnsummenabhangigen Abgaben geplant. Schliellich soll z. B.
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auch Uber die Einfihrung einer Gruppenbesteuerung sowie Uber eine Vereinheitli-
chung der Besteuerung von Kapitaleinktinften nachgedacht werden.

Eine Senkung der Kdrperschaftsteuer pro Prozentpunkt bringt gegenwartig Min-
dereinnahmen (Steuerersparnisse) von etwa € 125 Mio. Eine Senkung der Steu-
erbelastung in der Lohn- und Einkommensteuer wirde wahrscheinlich bei dem
angenommenen Volumen pro Steuerpflichtigen eine Senkung um etwa € 500 pro
Steuerpflichtigen und Jahr ermdglichen, wobei jedoch zu bertcksichtigen ist, dass
ab 2004 bereits zusatzlich 200.000 Personen von der Steuerpflicht ,herausfallen®.
Der Schwerpunkt der steuerlichen Entlastungen wird daher voraussichtlich vor
allem im mittleren Einkommensbereich liegen (mussen).

Unter der Annahme, dass die Gebietskorperschaften an der Finanzierung dieser
Steuerreform im Ausmal ihrer Ertragsanteile herangezogen werden (Iasst sich bei
einem Anteil der Gemeinden von 13,168 % ein Einnahmenausfall von rund €

330 Mio. errechnen, wenn alles auf die einkommensabhangigen Steuern entfallt).
Im Hinblick auf den geringen Gestaltungsspielraum der Gemeinden und der An-
nahme, dass die Gemeinden weiter einen ausgeglichenen Haushalt (insgesamt)
erreichen sollen, mussten sie ihre Ausgaben erheblich reduzieren.

Die Steuerreform wird daher die Gemeindehaushalte vor erhebliche Probleme
stellen, weil auch noch die erste Etappe budgetar im Jahre 2005 zu verkraften
sein wird. Die Gemeinden (aber auch die Lander) befinden sich damit in einem
erheblichen Dilemma. Auf der einen Seite engt die Steuerreform ihren Gestal-
tungsspielraum weiter ein, auf der anderen Seite ist jedoch die Steuerreform not-
wendig, um den Standort Osterreich abzusichern und die Kaufkraft zu stéarken.

12.1.4. Sonstige SteuermaBnahmen im Regierungsprogramm

Neben den bereits eingangs zitierten Passagen zur grolden Steuerreform
2004/2005 enthalt das Regierungsprogramm in den einzelnen Kapiteln vor allem
noch folgende wichtige Aussagen zu steuerlichen Themen:

— Weiterentwicklung der Besteuerung der fossilen Treib- und Brennstoffe
im Lichte der europaischen Entwicklungen sowie der verkehrsbezoge-
nen Steuern und Abgaben. Erneuerbare Energietrager sollen beguns-
tigt und die Erreichung des Kyoto-Ziels in allen Bereichen optimal un-
terstutzt werden.

— Forcierung der raschen Einfiihrung von schwefelfreiem Treibstoff und
Setzung entsprechender steuerlicher MalRnahmen (MOSt).

— Schaffung eines einheitlichen Abgabenverfahrensrechts
— Neue steuerliche Anreizsysteme bei e-learning Modellen

— Abschaffung der Anzeigen- und Ankindigungsabgabe (gemeint ist of-
fensichtlich die Werbeabgabe) im Rahmen des nachsten FAG, um der
Medien- und Werbewirtschaft neue Impulse zu geben.
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— Prifung steuerlicher Malinahmen im Bereich der Einkommen- und Um-
satzsteuer zur Belebung des Kunstmarktes und -sponsorings und flr
den Bereich des Denkmalschutzes

— Schaffung eines Immobilieninvestmentfondsgesetzes (wurde im Som-
mer 2003 bereits umgesetzt)

— Weiterer Ausbau der 2. und 3. Saule der Altersversorgung

12.1.5. Schlussbemerkung

Auch wenn es im Regierungsprogramm nicht mehr ausdrucklich festgehalten ist,
ist das Ziel der Bundesregierung, die Abgabenquote bis 2010 auf 40 % zu senken,
weiterhin aufrecht.? Mit der Steuerreform 2004/2005 soll die Abgabenquote — wie
oben dargestellt — von derzeit rd. 45 % auf rd. 43 % gesenkt werden. Eine weitere
Senkung auf 40 % bis 2010 wurde bis dahin eine zusatzliche Steuerentlastung in
der GroRenordnung von etwa € 7 Mrd. erfordern. Die erfolgreiche Umsetzung die-
ses Ziels wird eine grof’e Herausforderung fur die gegenwartige und auch fur die
nachste Bundesregierung darstellen.

2 Vgl z. B. das Interview mit StS Dr. Finz in der Zeitschrift persaldo Nr. 02/2003.
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12.2. Ausgeglichenes Budget

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 22, Seite 37
» ausgeglichenes Budget Uber den Konjunkturzyklus

Von Gerhard Lehner

12.2.1.  Offentliche Haushalte im europiischem Kontext

Die Budgetpolitik hat sich in den letzten Jahren in ihren Zielsetzungen grundle-
gend gewandelt. Dazu haben internationale Tendenzen, aber auch der Europai-
sche Stabilitats- und Wachstumspakt maf3geblich beigetragen. Der Budgetsaldo
steht gegenwartig im Mittelpunkt des Interesses. Der Europaische Stabilitats- und
Wachstumspakt sieht fur die jahrliche Neuverschuldung eine Obergrenze von 3 %
des Bruttoinlandsprodukts vor, die nur in besonderen Fallen Uberschritten werden
darf. Falls solche Umstande nicht vorhanden sind (etwa Naturkatastrophen, oder
eine Wachstumsabschwachung von mehr als 2 % [Minuswachstum]) und wenn
der Abgang dennoch hoher als 3 % ist, wird ein Verfahren eingeleitet. Dieses be-
steht darin, dass im Einvernehmen zwischen dem betreffenden Staat und der EU-
Kommission ein Malinahmenkatalog festgelegt wird, der das Defizit wieder unter
die 3 %-Grenze dricken soll. Wenn das Land dieses Ziel nicht erreicht, sind letzt-
lich Sanktionsmalinahmen vorgesehen, die im dulRersten Fall zu einer Bul3zah-
lung fuhren kdnnen, die maximal 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts betragt.

Gegenwartig haben bereits einige EU-Staaten (Portugal, Deutschland, Frankreich)
diese 3-%-Grenze Uberschritten und sind in einem Verfahren verfangen bzw. die
Kommission beabsichtigt, ein solches einzuleiten.

Selbst wenn ein Land durch diese MaRnahmen das Defizit wieder unter die Gren-
ze von 3 % drlucken kann, schadigt schon die damit verbundene Diskussion die
Kreditwlrdigkeit und kénnte zu einer schlechteren Bonitatseinstufung durch die
internationalen Finanzmarkte fuhren, was hohere Zinssatze zur Folge hatte. Daher
sind diese Budgetgrenzen ernst zu nehmen, obwohl sie den Spielraum der Bud-
getpolitik stark einengen und auf die Strukturfragen in 6ffentlichen Haushalten kei-
ne Rucksicht nehmen. Die Budgetpolitik ist in Europa gegenwartig stark saldenori-
entiert.

12.2.2. Budgetpolitik in dieser Legislaturperiode

In foderalistisch aufgebauten Staaten, wie in Osterreich, wird die Budgetpolitik
durch die notwendige Koordinierung noch zuséatzlich erschwert. In Osterreich ist
ein innerdsterreichischer Stabilitatspakt gultig (bis Ende 2004), der die Salden der
einzelnen Gebietskdrperschaften genau regelt (Abs. 2 bis 4 des Stabilitatspaktes).
Die Gemeinden (ohne Wien) miussen insgesamt ausgeglichen budgetieren. Das
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ist bei 2.358 Gemeinden sehr schwierig. 2002 haben die Gemeinden insgesamt
sogar einen leichten Uberschuss erreicht (+ 0,1 % des BIP).

Im Regierungsprogramm ist vorgesehen, dass der Weg der Budgetkonsolidierung
in dieser Legislaturperiode fortgesetzt wird, wobei allerdings insoferne eine Locke-
rung des starren Budgetausgleichs angestrebt wird, als der ausgeglichene Haus-
halt Gber den Konjunkturzyklus erreicht werden soll.

Das bedeutet eine Starkung der Flexibilitat. Diese ist allerdings bereits jetzt im
Stabilitatspakt vorgesehen. Die Gemeinden konnten etwa ein Defizit von 0,1 %
des BIP eingehen (das waren rund € 0,22 Mrd.), wobei fur die Gemeinden der ein-
zelnen Lander die Abweichungen genau festgelegt sind (Art. 4 Abs. 2 Stabilitats-
pakt).

Die Defizite missen allerdings in spateren Jahren wieder durch Uberschiisse aus-
geglichen werden (Art. 4 Abs. 3). AuBerdem ist die Ubertragung von Uberschiis-
sen zulassig (Art. 5). Diese Flexibilitat ist im Regierungsprogramm wieder bekraf-
tigt. Im Grunde ist die Zielsetzung im Regierungsprogramm vernunftig. Sie ermog-
licht es, im Abschwung jedenfalls die so genannten automatischen Stabilisatoren
gelten zu lassen. Das bedeutet, dass schwachere Steuereinnahmen, die im Ab-
schwung auftreten, nicht durch Ausgabeneinsparungen oder zusatzliche Steuern
kompensiert werden, um den ausgeglichenen Haushalt herzustellen, sondern
dass diese Entwicklung ,hingenommen® wird. Dadurch verschlechtert sich der
Budgetsaldo im Konjunkturabschwung. Die Abschwachungstendenzen in der wirt-
schaftlichen Entwicklung werden dadurch gemildert. Moglicherweise waren auch
diskretionare Mallnahmen denkbar, um die Konjunktur zu stabilisieren. Das ware
mit diesem flexiblen Konzept vereinbar. Im Aufschwung mussen dann allerdings
Steuermehreinnahmen zum Abbau des Defizits verwendet werden und nicht fur
zusatzliche Ausgaben oder etwa Einnahmenminderungen (Steuerreform). Im
Grunde entspricht die Festlegung im Regierungsprogramm den fritheren Uberle-
gungen sowie Ansichten der Finanzwissenschaft und der Finanzpolitik.

Naturlich werfen diese Absichten im Regierungsprogramm einige Fragen auf.

— Erstens, wie weit darf das Defizit im Konjunkturzyklus ausgeweitet wer-
den? Vermutlich wird die Grenze des Europaischen Stabilitatspaktes (3
% des Bruttoinlandsprodukts) eine Obergrenze sein. Gilt dann aber der
frhere (6sterreichische) Stabilitatspakt, dass die Gemeinden (ohne
Wien) ein Defizit von 0,1 % des BIP aufweisen durfen?

— Zweitens ist zu klaren, wie lange der Konjunkturzyklus dauert. Diese
Frage ist besonders schwierig zu beantworten, weil zu diskutieren ist,
wie der Aufschwung definiert ist, vor allem der Zeitpunkt seines Einset-
zens, ab dem dann die Defizite wieder vermindert werden mussen. Es
besteht naturlich die Gefahr, dass der Zeitpunkt des Aufschwunges ge-
wissermalen hinausgeschoben wird bzw. den Zyklus zu ,verlangern®,
um nicht Uberschiisse erzielen zu missen. Es werden in diesem Zu-
sammenhang auch an die Wirtschaftsprognosen erhebliche zusatzliche
Anforderungen gerichtet sein.
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— Es besteht dartber hinaus das Problem des zeitlichen Abstandes zwi-
schen Prognosen und Ergebnis. Ob ein Aufschwung gegeben ist, lasst
sich vielfach nicht schon bei der Budgeterstellung, sondern erst im Lau-
fe des Jahres feststellen. Besonders problematisch wird die Situation,
wenn im Nachhinein die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung revidiert werden und es sich ex post herausstellt, dass in einem
bestimmten Jahr ein Aufschwung stattgefunden hat (wobei immer noch
die Frage offen ist, wie dieser Aufschwung zu Stande gekommen ist)
und daher Uberschiisse hatten erzielt werden sollen.

Ein besonderes Problem besteht darin, dass die 6ffentlichen Haushalte (oft) erst
mit erheblicher zeitlicher Verzogerung auf den Aufschwung reagieren. Das gilt
insbesondere fur die Steuereinnahmen.

Es hangt sehr stark davon ab, welche Komponenten der Nachfrage den Auf-
schwung tragen bzw. wie der Aufschwung sich auf die einzelnen Faktoren (Kom-
ponenten) auswirkt. Wenn der Aufschwung (wie in den meisten Fallen in Oster-
reich) zunachst von den Exporten und Investitionen getragen wird, dann werden
davon die Mehrwertsteuereinnahmen nicht berthrt. Erst wenn (spater) auch der
private Konsum zunimmt, werden die Mehrwertsteuereinnahmen steigen.

Beim Einkommen nehmen in der Regel zunachst die Gewinne zu und erst spater
die Léhne und Gehalter und daher auch die Lohnsteuerertrage. Daher kommt es
hier zu erheblichen zeitlichen Verzogerungen im Steueraufkommen. Die Steuer-
einnahmen werden daher erst mit einem gewissen ,Timelag“ der Konjunktur fol-
gen und den Budgetsaldo verbessern.

Fir die Gemeinden werden diese zeitlichen Abstande noch dadurch vergrofert,
dass ihnen die Ertragsanteile mit zeitlicher Verzogerung (von zwei Monaten) u-
berwiesen werden. Der Budgetausgleich uber den Konjunkturzyklus wird durch
solche Verzogerungen zusatzlich erschwert. Der Budgetausgleich uber den Zyklus
verlauft zeitlich fur die Gemeinden maoglicherweise anders als fur den Bund.

12.2.3. Die Zukunft gestaltbar machen

Die Flexibilitat auf der Ausgabenseite ist im Laufe der Jahre geringer geworden.
Verschiedene Ausgabenkomponenten lassen sich konjunkturell nicht verandern.
Das gilt insbesondere fur die Ausgaben fur Zinsen, aber auch fur verschiedene
Transfers an andere Gebietskorperschaften oder an Fonds. Sie werden in ihrer
Hohe teilweise nicht konjunkturell bestimmt.

Die Spielraume der Gemeinden sind sehr gering. Sie betreffen insbesondere die
Investitionen, die aber wegen ihrer hohen Beschaftigungseffekte wichtig sind. Die
Zielsetzungen im Regierungsprogramm stellen jedenfalls hohe Anforderungen an
die Flexibilitat der Gemeinden und vor allem die Koordination innerhalb der Ge-
meinden (eines Landes). Hier werden klnftig erhebliche zusatzliche Anforderun-
gen entstehen.

Auf Grund dieser erheblichen Probleme muss die Frage eines ausgeglichenen
Haushaltes Uber den Konjunkturzyklus gut begrindet werden. Abgesehen davon,
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dass die Finanzmarkte und die internationalen Tendenzen ausgeglichene offentli-
che Haushalte erwarten und die Kreditwurdigkeit sonst leiden wirde, sprechen
auch andere Grinde langerfristig fur diese Budgetpolitik.

— Erstens die Sicherung des Generationenvertrages:. Die junge Genera-
tion ist in spatestens zehn Jahren mit erheblichen zusatzlichen Belas-
tungen aus dem wachsenden Anteil der alteren Menschen konfrontiert.
Das gilt auch fur die Gemeinden. Abgange die jetzt gemacht werden,
erfordern dann spater Zinsen und der Spielraum fir die Budgets wird
noch geringer. Die (zusatzlichen) Ausgaben fur Zinsen vergrof3ern die-
se Schwierigkeiten aus der Alterung zusatzlich.

— Zweitens: Der Standortwettbewerb wird in der Europaischen Union zu-
nehmend starker. Es kommt aber wesentlich auf die Rahmenbedingun-
gen an, um in diesem Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Hier hat der 6f-
fentliche Sektor wesentliche Aufgaben. Das trifft auch auf die Gemein-
den zu. Sie erfordern gewisse Spielraume, die jetzt geschaffen werden
mussen. Das gilt aber auch fir die Steuerpolitik, die notwendig wird, um
in diesem Wettbewerb bestehen zu kdnnen.

Im Hinblick auf den Standortwettbewerb ist eine Senkung der Abgabenquote in
Osterreich notwendig. Das setzt aber entsprechende MaRnahmen bei den Ausga-
ben voraus. Daher ist der ausgeglichene Haushalt wichtig, und zwar jetzt, um die
kunftig wachsenden Anspannungen in den Budgets kompensieren zu konnen. Das
stellt die Budgetpolitik vor grof3e Herausforderungen. Der ausgeglichene Haushalt
ist daher kein Selbstzweck, sondern einfach die Voraussetzung dafur (ein Instru-
ment), um kinftig gestalten zu kénnen. Er setzt aber auch mehr Kooperation zwi-
schen den Gebietskorperschaften voraus.

12.3. Einsparung von € 3 Mrd.

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 22, Seite 37
» Einsparungen von € 3,0 Mrd. durch

— FortfUhrung der Verwaltungsreform des Bundes,

— MaRnahmen zur Schwarzarbeitsbekampfung und Uberpriifung von
Bundesforderungen,

— Reform im Pensionsbereich um Zuwachs an Budgetmitteln um € 1 Mrd.
zu reduzieren

> konsensuale Einsparungen entsprechend der Aufgabenaufteilung bei Lan-
dern, Stadten und Gemeinden

» Vermeidung prognostizierter Defizite in der Krankenversicherung im Aus-
malf von € 1 Mrd.

Von Gerhard Lehner

Osterreichischer Gemeindebund — Schriftenreihe 121



12. Finanzen

Diese Zielsetzung im Regierungsprogramm hangt eng mit dem ausgeglichenen
Haushalt und der Zielsetzung zusammen, in den offentlichen Haushalten kunftig
den Spielraum zu erweitern. Das Regierungsprogramm sieht in diesem Zusam-
menhang eine Reihe von Punkten vor. Sie reichen von der Fortfuhrung der Ver-
waltungsreform des Bundes Uber die Pensionsreform bis zur Vermeidung von
(prognostizierten) Defiziten in der Krankenversicherung bis hin zu konsensualen
Einsparungen bei Landern und Gemeinden.

Diese Ziele hangen (teils) eng mit dem geplanten Osterreichkonvent zusammen.
Erst wenn die Neuordnung der Aufgaben zwischen den Gebietskdrperschaften
geklart und neu geregelt ist, lassen sich genauere Aussagen uber Einsparungs-
mdglichkeiten bei Landern und Gemeinden machen. Wichtig ware, dass es
,Benchmarks® fur einzelne Aufgaben gibt, die sich auf Output-orientierte Kompo-
nenten stitzen. Jedenfalls kdnnten durch Vergleiche der Ausgaben flr einzelne
Aufgaben zwischen den Bundeslandern oder zwischen den Gemeinden (etwa
Ausgaben pro Schuler oder pro Kindergartenplatz, pro Stralenkilometer etc.) Ein-
sparungspotenziale geortet werden.

Es mussten dann jedenfalls Analysen flr jene Lander und Gemeinden erfolgen,
deren Ausgaben fur bestimmte Aufgaben Uber dem Durchschnitt liegen. Bei Ver-
gleichen der Gemeinden sind Besonderheiten in einzelnen Bundeslandern zu be-
rucksichtigen (etwa Unterschiede in den Kindergartengesetzen oder in der Sozial-
hilfe etc.).

Das Regierungsprogramm gibt keine genauen Einsparungsvolumina fur Lander
und Gemeinden vor. Indirekt lasst sich jedoch vermuten, dass insgesamt zwischen
€ 0,5 Mrd. und € 1 Mrd. erwartet werden.

In der Krankenversicherung wird im Regierungsprogramm eine Verringerung des
Abganges von € 1 Mrd. angestrebt, wobei jedoch die Wege nicht spezifiziert sind.
Es ist nicht klar, inwieweit dadurch die Gemeinden als Spitalserhalter bzw. als Mit-
financier bei den ubrigen Krankenanstalten betroffen sein konnten. Jedenfalls
mussten Einsparungen nicht nur dem Bund, sondern auch den Spitalserhaltern
zugute kommen.

Insgesamt deckt sich dieser Punkt mit den bereits beschriebenen Zusammenhan-
gen zwischen Gebietskorperschaften und dem Hinweis auf den Konvent. €

1 Mrd. Einsparungen bei den Transferzahlungen zwischen den Gebietskorper-
schaften wurde bei einem Volumen von gegenwartig rund € 30 Mrd. eine Einspa-
rung von 3 % bedeuten. Das scheint nicht unrealistisch.

12.4. Entlastung des Faktors Arbeit

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 22, Seite 38
(Ausschnitt aus den Zielen der Steuerreform)

> Entlastung des Faktors Arbeit mit dem Ziel zur Vollbeschaftigung beizutra-
gen

Von Gerhard Lehner

122




12.4. Entlastung des Faktors Arbeit |

12.4.1. Hohe Belastung im internationalem Vergleich

Die Entlastung des Faktors Arbeit ist im Rahmen der Steuerpolitik eine wichtige
Zielsetzung. Osterreich weist im internationalen Vergleich eine sehr hohe Besteu-
erung der Arbeit auf. Das gilt sowohl fur die Sozialversicherungsbeitrage als auch
die lohnsummenabhangigen Abgaben. Bei den lohnsummenabhangigen Abgaben
liegt Osterreich mit einer Quote von 2,7 % des BIP an der Spitze aller EU-Staaten.
Lediglich Schweden hat eine ahnlich hohe Quote bei den lohnsummenabhangigen
Abgaben wie Osterreich. Der EU-Durchschnitt liegt hingegen bei 0,4 % des BIP.
Auch bei den Sozialversicherungsbeitréagen liegt Osterreich tiber dem EU-
Durchschnitt. Die Quote in Osterreich betragt gegenwartig 14,9 % des BIP (EU-
Durchschnitt 14,4 %).

Aufschlussreich ist eine Beurteilung der Steuern und Abgaben bezogen auf die
Bruttolohn- und -gehaltsumme. In der Literatur wird diese Darstellung haufig ver-
wendet. Die Steuern bilden einen ,Keil“ zwischen den verfugbaren Einkommen fur
die Arbeitnehmer einerseits und den Bruttolohnen einschlieRlich der Steuern und
Abgaben, die die Unternehmer aus der Lohnsumme zu leisten haben, anderer-
seits.

Die Unternehmer haben neben den Dienstgeberbeitragen zur Sozialversicherung
noch die lohnsummenabhangigen Abgaben zu tragen. Die Bruttoléhne einschliel3-
lich dieser Steuern und Abgaben reprasentieren den Uberwiegenden Teil der Ar-
beitskosten. Die verfugbaren Einkommen der Arbeitnehmer werden durch die
Dienstnehmerbeitrage und die Lohnsteuer beeinflusst.

In den Neunzigerjahren hat sich das Bild in diesem Zusammenhang deutlich ver-
andert. 1990 betrugen die Dienstgeberanteile zur Sozialversicherung 13,3 % der
Lohnsumme und die lohnsummenabhangigen Abgaben 5,6 %. Insgesamt war
somit die Lohnsumme im Jahre 1990 mit 18,9 % abgaben- und lohnsummenab-
hangigen Steuern belastet. Im Jahre 2000 entfielen auf den Dienstgeberanteil
17,5 % der Lohnsumme und 6,5 % auf die lohnsummenabhangigen Abgaben,
somit 24,0 % der Lohn- und Gehaltsumme.

Auch der Anteil der Dienstnehmerbeitrage hat sich in den Neunzigerjahren spur-
bar erhoht. 1990 lag der Dienstnehmeranteil noch bei 11,5 % der Lohnsumme, im
Jahre 2000 hingegen bereits bei 15,2 %. Wenn die Lohnsteuer noch hinzugerech-
net wird, deren Anteil von 13,7 % (1990) auf 18,4 % im Jahre 2000 zunahm (we-
gen der Progressionswirkung), zahlen die Arbeitnehmer an Sozialversicherungs-
beitragen und Lohnsteuer 1990 25,2 % der Bruttolohnsumme und im Jahre 2000
33,6 %.

Der Keil zwischen den Bruttoeinkommen (Bruttolohn und -gehaltsumme) ein-
schlieBBlich der Lohnnebenkosten einerseits und dem verfugbaren Einkommen an-
dererseits betrug im Jahre 1990 44,1 % und im Jahre 2000 57,6 % der Bruttolohn-
und -gehaltsumme. Dieser kraftige Anstieg in den Neunzigerjahren zeigt, dass der
Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit von Steuern und Abgaben klnftig wach-
sende Bedeutung zukommt.
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12.4.2. Ansatzpunkte zur Entlastung

Die Ansatzpunkte fur die Senkung der Steuern und Abgaben auf den Produktions-
faktor Arbeit sind zwar vielfaltig, aber im Einzelfall schwer durchsetzbar. Am ehes-
ten ist noch eine Senkung der Lohnsteuer und damit eine Starkung der verflugba-
ren Einkommen zu erreichen.

Viel schwieriger ware eine Senkung der Sozialversicherungsbeitrage (in substan-
ziellem Ausmal), weil sie zur Ganze zweckgebunden sind und mit Einnahmen-
senkungen vermutlich Leistungskurzungen verbunden waren. Das gilt vor allem
fur spurbare Reduzierungen im Bereiche der Pensionsversicherung, aber in der
Arbeitslosen- und Krankenversicherung. Daher ist der Spielraum fur Senkungen in
diesem Bereiche sehr eng und wirde sich vermutlich auch nur schwer durchset-
zen lassen.

Die lohnsummenabhangigen Abgaben setzen sich vor allem aus dem Dienstge-
berbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, der Kommunalsteuer und dem
Wohnbauforderungsbeitrag zusammen. Daneben gibt es noch einige kleinere Ab-
gaben. Ahnlich wie bei den Sozialversicherungsbeitragen ist auch bei den lohn-
summenabhangigen Abgaben der Spielraum eng. Der Familienlastenausgleichs-
fonds weist auch in den nachsten Jahren keine finanziellen Spielraume auf. Eine
Senkung des Dienstgeberbeitrages wirde dann vermutlich Leistungskirzungen
erfordern. Besonders betroffen waren die Gemeinden bei einer Anderung der
Kommunalsteuer. Sie brachte 2001 knapp €. 1,8 Mrd. Die Gemeinden kénnten
einen Ausfall nicht verkraften. Pro Prozentpunkt wurden die Gemeinden Einnah-
menausfalle von etwa € 0,6 Mrd. treffen.

Die Gemeinden kdnnen solche Einnahmenausfalle nicht kompensieren. Das wur-
de bedeuten, dass sie entweder ihre Leistungen im bisherigen Ausmalf} nicht mehr
erbringen oder den Stabilitdtspakt nicht einhalten konnten. Wenn die Gemeinden
aber Leistungseinschrankungen vornehmen mussten, dann ergeben sich erhebli-
che negative Folgen einerseits fiir den Standort Osterreich und die Lebensqualitat,
andererseits aber auch fur die Beschaftigung.

12.4.3. Schlussfolgerung

Die Gemeinden sind die wichtigsten Investoren im 6ffentlichen Sektor. Eine weite-
re Einengung der Finanzierung wurde wahrscheinlich die Investitionen zuerst
betreffen. Das hatte zur Folge, dass einerseits neben negativen Beschaftigungsef-
fekten auch andererseits die Infrastruktur und die kommunalen Dienstleistungen
stark leiden wirden. Das wirde wiederum negative Einflisse auf den Wirtschafts-
standort Osterreich im internationalen Wettbewerb mit sich bringen.
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12.5. Starkere Gebuhrenfinanzierung

Vorgaben des Regierungsprogramms, Kapitel 22, Seite 38
(Ausschnitt aus den Zielen der Steuerreform)

> Starkere Gebuhrenfinanzierung

Von Gerhard Lehner

12.5.1. Den Dienstleistungscharakter betonen

Das Regierungsprogramm peilt eine gewisse Umschichtung in der Finanzierung
offentlicher Leistungen von Steuern zu mehr Gebuhren (Kostenersatzen) an. Der
Begriff Gebuhren ist zwar weit verbreitet und umgangssprachlich eingefuhrt, aber
es handelt sich eigentlich um Kostenersatze. Fur bestimmte 6ffentliche Leistungen
ist mit dieser Forderung im Regierungsprogramm ein tief greifender Wandel in der
Position des offentlichen Sektors verbunden.

Bisher war der Staat eher als Hoheitsverwaltung gesehen worden. Diese Position
wurde auch dadurch sichtbar, dass die Finanzierung der offentlichen Leistungen
uberwiegend durch Steuern erfolgte, die die hoheitliche Funktion des Staates
deutlich spiegelt. Kostenersatze sind hingegen Ausdruck einer starkeren Betonung
des Dienstleistungscharakters der 6ffentlichen Leistungen. Steuern oder Koste-
nersatze haben unterschiedliche 6konomische Auswirkungen (auch in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung).

Mit der Zahlung von Steuern erwirbt der Steuerpflichtige kein Recht auf Gegenleis-
tung. Es besteht daher kein Zusammenhang zwischen der Bezahlung von Steuern
und einer Gegenleistung seitens des Staates bzw. der Inanspruchnahme von 6f-
fentlichen Leistungen. Steuern nahren daher eine Art von ,Fiskalillusion®. Das
heildt, sie erwecken den Eindruck, dass die offentlichen Leistungen kostenlos sei-
en, weil der Zusammenhang zwischen der Leistung und ihrer Finanzierung fehlt.
Dadurch entsteht haufig eine zusatzliche Nachfrage nach offentlichen Leistungen.
Die Folge ist, dass oft zu viel 6ffentliche Leistungen nachgefragt werden. Die Fis-
kalillusion wird daher in der finanzwissenschaftlichen Literatur als eine wichtige
Ursache fur die (Uberproportional) steigenden Staatsausgaben angeflnhrt.

Kostenersatze beruhen hingegen auf dem Aquivalenzprinzip. Es ist eine engere
Verbindung zwischen der Leistung und ihrer Finanzierung (durch Kostenersatze)
gegeben. Das bringt einige Vorteile:

— Erstens wird eine starkere Finanzierung der offentlichen Leistungen
durch Kostenersatze schon dadurch gefordert, dass nach den Regeln
des ESVG 95 (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der EU) Ausglie-
derungen von Einheiten aus dem offentlichen Haushalt nur dann mog-
lich sind, wenn sie zumindestens 50 % ihrer (laufenden) Aufwendungen
durch marktbestimmte Entgelte (Kostenersatze) decken kdnnen.
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— Zweitens bringen Kostenersatze mehr Effizienz und Transparenz in die
Erstellung o6ffentlicher Leistungen. Die Kostenersatze erfordern Kosten-
rechnungen und die Ermittlung der Kosten je Leistungseinheit. Das
kann dazu fiihren, dass einerseits der Druck der Offentlichkeit nach
Einsparungen zunimmt und andererseits mehr Effizienz gefordert wird.
Eine hohere Transparenz in den Kosten starkt auch die Effizienz.

— Eine Umstellung von Steuern zu Kostenersatzen wirkt sich auch auf die
Abgabenquote dampfend aus, weil die Kostenersatze nicht in die Ab-
gabenquote einbezogen werden. International ist der Anteil der Koste-
nersatze an der Finanzierung offentlicher Leistungen gemessen am BIP
in Osterreich niedriger als im internationalen Durchschnitt.

12.5.2. Transfers fiir Einkommenschwachere

Naturlich musste eine solche Verlagerung (zu mehr Kostenersatzen) fur einkom-
mensschwachere Personen (Haushalte) durch Transfers ,abgefedert® werden. Es
darf nicht sein, dass Leute wegen zu geringem Einkommen von der Nutzung 6f-
fentlicher Leistungen ausgeschlossen werden. Das wurde (erhebliche) Wohl-
fahrtsverluste fur die Gesellschaft bewirken. Es wird daher nach Maoglichkeiten
gesucht werden mussen, diese einkommensschwacheren Bevolkerungskreise von
der Nutzung nicht auszuschliel3en, wozu noch kommt, dass solche MalRnahmen
nicht zu zusatzlicher Administration fuhren sollen.

Es ist denkbar, entweder Befreiungen vorzusehen, was allerdings einen hohen
administrativen Aufwand erfordern kdnnte, oder aber globale Transfers zu gewah-
ren, um diese Belastung durch Kostenersatze abzufedern bzw. (im Nachhinein)
abzugelten.

12.5.3. Gemeinden bereits jetzt fiilhrend

Osterreich ist, wie erwahnt, im internationalen Vergleich bei den Kostenersatzen
eher zurlickhaltend. In vielen EU-Staaten ist der Anteil gemessen am Bruttoin-
landsprodukt hoher. Gegenwartig betragt der Anteil der Kostenersatze am Brutto-
inlandsprodukt in Osterreich 3 % (furr alle Gebietskorperschaften). Die Gemeinden
sind fur die Finanzierung durch Kostenersatze auf Grund ihres Leistungsspekt-
rums besonders geeignet. Schon jetzt liefern die Gemeinden (einschliel3lich der
Gemeindeverbande) rund 25 % der gesamten Kostenersatze des offentlichen
Sektors in Osterreich. Die Gemeinden sind daher von dieser Zielsetzung des Re-
gierungsprogrammes wahrscheinlich besonders angesprochen.

Allerdings muss man betrachten, dass die Substitution naturlich auch ihre engen
Grenzen hat. Dennoch wird man nach Wegen suchen mussen, um dieser Frage
nachzukommen. Fur den gesamten offentlichen Sektor ist wahrscheinlich

1 Prozentpunkt des Bruttoinlandsprodukts als zusatzliche Umschichtung von
Steuern zu Kostenersatzen maoglich. Das hatte den Vorteil, dass durch diese Ver-
lagerung die Abgabenquote gedampft wird.
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