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Gesetz vom , mit dem das Salzburger Raumordnungsgesetz

2009 sowie das Anliegerleistungsgesetz geiindert werden

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Salzburger Raumordnungsgesetzes 2009

Das Salzburger Raumordnungsgesetz 2009, LGBI Nr 30, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI Nr

9/2016, wird gedndert wie folgt:

1. Das Inhaltsverzeichnis lautet:
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2. Die Abschnitte 1 und 2 lauten:

,»1. Abschnitt
Allgemeines

Raumordnung

§1
(1) Raumordnung im Sinn dieses Gesetzes ist die planméBige Gestaltung eines Gebiets. Sie hat die
bestmogliche Nutzung und Sicherung des Lebensraums im Interesse des Gemeinwohles zum Ziel und
nimmt dabei Bedacht auf die natiirlichen Gegebenheiten sowie - unter Respektierung der Grund- und
Freiheitsrechte - auf die abschitzbaren wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Be-
diirfnisse der Bevolkerung.

(2) Die Raumordnung wird besorgt:
1. als {iberértliche Raumplanung vom Land oder in der Form der Regionalplanung von den Regio-
nalverbanden zusammen mit dem Land, die {iber die 6rtliche Raumplanung hinausgeht;

2. als ortliche Raumplanung (Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG) durch die Gemeinde im eigenen Wirkungs-
bereich.

(3) Die nach diesem Gesetz den Gemeinden bzw ihren Organen zukommenden Aufgaben der Raum-
ordnung sind solche des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinden.

(4) Die Zustandigkeiten des Bundes werden durch die Bestimmungen dieses Gesetzes nicht beriihrt.

Raumordnungsziele und -grundsitze

§2
(1) Die Raumordnung hat folgende Ziele zu verfolgen:

1. Die rdaumlichen Existenzgrundlagen der Menschen, insbesondere fiir eine intakte Umwelt sowie
fiir leistbares Wohnen, Arbeiten und Wirtschaften, sind nachhaltig zu sichern.

2. Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind zu schiitzen und pfleglich zu nutzen, um sie fiir die Zu-
kunft in ausreichender Giite und Menge zu erhalten. Die Vielfalt von Natur und Landschaft ist zu
erhalten. Gleichbedeutsam sind der Schutz und die Pflege erhaltenswerter Kulturgiiter. Der freie
Zugang zu Wildern, Seen, 6ffentlichen FlieBgewdssern und sonstigen landschaftlichen Schonhei-
ten ist zu sichern bzw anzustreben.

3. Die zum Schutz vor Naturgefahren notwendigen Freirdume sollen erhalten bleiben. Gebiete mit
nutzbaren Wasser- und Rohstoffvorkommen sollen von Nutzungen freigehalten werden, welche
diese Vorkommen beeintrachtigen und ihre Gewinnung verhindern kénnen.

4. Die Erhaltung einer lebensfihigen béuerlichen Land- und Forstwirtschaft ist sicherzustellen.

5. Gewerbe und Industrie sind in ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu sichern und zu ver-
bessern, wobei einerseits auf die Standorterfordernisse, die verfligbaren Roh- und Grundstoffe,
die Energie und Arbeitsmarktsituation und andererseits auf die Umweltbeeintrachtigung und die
benachbarten Siedlungsgebiete Riicksicht zu nehmen ist.

6. Der Tourismus ist unter Beriicksichtigung der 6kologischen Belastbarkeit und der wirtschaftli-
chen Tragféhigkeit des Raumes zu entwickeln und konkurrenzfahig zu erhalten.

7. Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dass
a) die Bevolkerungsdichte eines Raumes mit seiner dkologischen und wirtschaftlichen Tragfa-

higkeit im Einklang steht,

b) die Versorgung der Bevolkerung in ihren Grundbediirfnissen in ausreichendem Umfang und
angemessener Qualitit sichergestellt und eine entsprechende Ausstattung mit Einrichtungen
der Daseinsvorsorge vor allem durch Revitalisierung und Stérkung der Orts- und Stadtkerne in
zumutbarer Entfernung gewéhrleistet ist,

c) keine rdumliche Strukturen geschaffen werden, die zu unnétigem, motorisiertem Individual-
verkehr fiihren,

d) zur Deckung eines ganzjdhrig gegebenen Wohnbedarfs bendtigte Flachen nicht fiir Zweit-
wohnzwecke verwendet werden und

e) eine bestmogliche Abstimmung der Standorte fiir Wohnen, wirtschaftliche Unternehmen und
offentliche Dienstleistungseinrichtungen sowie fiir Erholungsgebiete erreicht wird.
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8. Die Erhaltung und Entwicklung einer moglichst eigenstdndigen und nachhaltigen Energieversor-
gung ist zu unterstiitzen.

9. Fiir die Bevolkerung in allen Teilen des Landes ist die Herstellung moglichst gleichwertiger
Lebensbedingungen sowie deren Verbesserung durch die Schaffung einer ausgeglichenen Wirt-
schafts- und Sozialstruktur anzustreben.

(2) Dabei sind folgende Grundsétze zu beachten:

1. haushélterische und nachhaltige Nutzung von Grund und Boden, insbesondere der sparsame
Umgang mit Bauland;

2. Vorrang der 6ffentlichen Interessen vor Einzelinteressen;

. Vorrang fiir die Siedlungsentwicklung nach innen und Vermeidung von Zersiedelung;

. verstirkte Berticksichtigung der Umwelt- und Klimaschutzbelange bei der Abwigung 6kologi-
scher und 6konomischer Anspriiche an den Raum, Unterstiitzung des Natur- und Landschafts-
schutzes;

5. Orientierung der Siedlungsentwicklung an den Einrichtungen des offentlichen Verkehrs und
sonstigen Infrastruktureinrichtungen unter Beachtung grofitmoglicher Wirtschaftlichkeit dieser
Einrichtungen;

6. Entwicklung der Raumstruktur entsprechend dem Prinzip der gestreuten Schwerpunktbildung
und Entwicklung und Erhaltung einer regionalen Identitdt durch regionale Zusammenarbeit;

7. aktive Bodenpolitik der Gemeinden fiir leistbares Wohn- und Betriebsbauland;

8. sparsame Verwendung von Energie und vorrangiger Einsatz heimischer erneuerbarer
Energietréager;

9. verstarkte Beriicksichtigung unterschiedlicher Auswirkungen von Planungen auf Frauen und
Mainner, auf Kinder und Jugendliche, auf altere Menschen sowie auf Menschen mit Behinderung.

RIS

Abwiigungsgebot
§3

Bei Planungen auf Grund dieses Gesetzes sind Abwagungen vorzunehmen, in deren Rahmen die
Raumordnungsgrundsitze zu beachten, die verfolgten Ziele darzustellen und die Wirkungen der Planun-
gen auf den Raum mit ihren Vorteilen und allfélligen Nachteilen zu beurteilen sind.

Informationspflicht

§4

(1) Die Landesregierung kann die Gemeinden sowie andere Planungstrager generell oder im Einzel-
fall verpflichten, ihre raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen mitzuteilen; auf Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisse ist dabei Riicksicht zu nehmen. Der Gemeinde steht ein gleiches Recht bei raumbe-
deutsamen Planungen und Maflnahmen anderer Planungstrager zu, wenn diese fiir die ortliche Raumpla-
nung von Bedeutung sind. Anordnungen der Landesregierung im Einzelfall an andere Planungstrager als
an die Gemeinde sowie die darauf erteilten Auskiinfte haben iiber die Gemeinde zu erfolgen. Raumbe-
deutsam sind Planungen und Mafinahmen, fiir deren Verwirklichung Grund und Boden in gréerem Um-
fang benotigt oder durch die die raumliche Entwicklung eines Gebiets und seiner Strukturen maB3geblich
beeinflusst wird.

(2) Die Landesregierung kann die Gemeinden verpflichten, bestimmte Bescheide, die von ihnen auf
Grund landesgesetzlicher Vorschriften erlassen werden und fiir die Landesplanung von Bedeutung sein
konnen, der Landesregierung mitzuteilen.

(3) Raumbedeutsame Planungen und MafBinahmen des Landes, die fiir die 6rtliche Raumplanung von
Bedeutung sind, sind den in Betracht kommenden Gemeinden im Weg der mit den Angelegenheiten der
Raumordnung befassten Abteilung des Amtes der Landesregierung mitzuteilen.

(4) Die Landes- und Gemeindebehdrden erteilen den zustidndigen Bundesbehorden auf Grund vor-
handener Unterlagen alle erforderlichen Auskiinfte {iber die beabsichtigten oder bereits getroffenen raum-
bedeutsamen Planungen und Malinahmen. Weitergehende Informationspflichten konnen zwischen dem
Bund und dem Land im Vereinbarungsweg (Art 15a B-VG) festgelegt werden.

(5) Anderen Planungstrdgern ist durch die Landes- und Gemeindebehdrden die fiir deren raumbe-
deutsame Planungen und MafBinahmen erforderliche Auskunft {iber abgeschlossene Planungen und MaB-
nahmen dieser Art zu geben.

(6) Menschen mit Behinderungen, die bei den Amtern der Landesregierung, den Bezirksverwal-
tungsbehdrden oder den Gemeindedmtern in verordnete oder im Entwurf aufliegende Pléne oder Pro-
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gramme nach diesem Gesetz Einsicht nehmen, ist auf deren Ersuchen von den Mitarbeitern der Dienst-
stellen entsprechende Hilfe bei der Einsichtnahme zu leisten.

Begriffsbestimmungen

§5

Im Sinn dieses Landesgesetzes bedeuten die Begriffe:

1.

bestehender Betrieb im Griinland: ein bereits vor dem <Inkraftretens-Datum> baulich errichteter
und nach raumordnungsrechtlichen Vorschriften zuldssiger Betrieb des Sekundir- oder Dienst-
leistungssektors in der Nutzungskategorie Griinland,

. Bauland-Eigenbedarf: Flachen,

a) die den Eigentiimern oder ihren unmittelbaren Nachkommen (einschlieBlich Adoptivkinder
und Enkelkinder bei vorverstorbenen Kindern) zur Befriedigung ihrer Wohnbediirfnisse die-
nen, und zwar im Ausmal} von 700 m? Grundflache je berechtigter Person,

b) die zur Sicherung betrieblicher Entwicklungen bestehender Betriebe erforderlich sind;

. Dauersiedlungsraum: fiir Landwirtschaft, Siedlung und Verkehrsanlagen verfiigbarer Raum au-

Berhalb von Almen, Fels, Odland, Wald und Wasserflachen;

. Grundstiick: Grundfldche, die im Grundsteuerkataster oder im Grenzkataster mit einer eigenen

Nummer bezeichnet ist; dabei werden in Bezug auf die Verbauung und die Abgaben nach diesem
Gesetz als ein Grundstiick behandelt:

a) bebaute Grundstiicke und zugehorige Hausgérten;
b) zusammenhéngende unbebaute Grundstiicke, die zu einer wirtschaftlichen Einheit gehoren;

. Handelsagglomeration: rdumliche Konzentration von Einzelhandelsbetrieben unabhéngig von der

Art der angebotenen Waren;

. HandelsgroBbetriebe mit zentrumsrelevantem Warensortiment: HandelsgroBbetriebe der Katego-

rien Verbrauchermarkte, Fachméarkte und Einkaufszentren;

7. Hauptwohnsitz: Hauptwohnsitz nach melderechtlichen Bestimmungen;

10.
. Siedlungsschwerpunkte: im Ré&umlichen Entwicklungskonzept einer Gemeinde ausgewiesene

11

12.

13.

14.

15.

16.

. Mehr-Generationen-Wohnhaus: ein fiir ein altersgemischtes Wohnen geeigneter Wohnbau mit

mindestens zwei Wohnungen, von denen eine nach bautechnischen Standards barrierefrei zu-
génglich und ausgestaltet ist;

. Nebenanlagen: Bauten, die auf Grund ihres Verwendungszwecks und GroBle gegeniiber einer

auch bloB kiinftigen Hauptbebauung funktionell untergeordnet sind und nicht Wohnzwecken die-
nen (wie Garagen, Gartenhduschen, Gerétehiitten odgl);

Seveso-Betrieb: ein Betrieb, welcher unter die Anwendung der Seveso-Richtlinie (§ 80 Z 3) fillt;

Schwerpunktbereiche der Siedlungsentwicklung, die eine entsprechende Verdichtung, Nutzungs-
durchmischung und Versorgung mit Einrichtungen des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie
sozialer und technischer Infrastruktur aufweisen;

touristische Beherbergung: die Beherbergung von Gésten in Beherbergungsbetrieben und Privat-
quartieren (Privatzimmervermietung, Vermietung von Ferienwohnungen), wobei Eigennutzun-
gen oder Verfiigungsrechte iiber Wohnungen oder Wohnrdume, die iiber den typischen Beher-
bergungsvertrag hinausgehen, die Annahme einer touristischen Beherbergung ausschliefen;
unverbaute Baulandgrundstiicke: zur selbstdndigen Bebauung geeignete Grundstiicke, die mit
keinem rechtméfigen Bau oder nur mit Nebenanlagen bebaut sind;
Umwelterheblichkeitspriifung: Priifung der voraussichtlichen Umwelterheblichkeit von Pldnen
und Programmen nach diesem Gesetz auf Grundlage der Priifkriterien nach Anhang II der Richt-
linie 2001/42/EG;
Wohnsitz: der Wohnsitz einer Person ist dort begriindet, wo sie eine Wohnung innehat unter
Umsténden, die darauf schlieBen lassen, dass sie die Wohnung beibehalten und beniitzen wird;
dabei gelten als Wohnungen eingerichtete, also fir Wohnzwecke entsprechend ausgestattete
Réaumlichkeiten, die vom Inhaber ohne wesentliche Verdnderung zur Deckung eines, wenn auch
nur zeitweiligen Wohnbedarfes verwendet werden konnen;
Zweitwohnsitz: jeder Wohnsitz (Z 15), der nicht als Hauptwohnsitz verwendet wird; ausgenom-
men davon sind:
a) Wohnungen, die auch als Hauptwohnsitz verwendet werden oder an denen ein ganzjéhriges
Wohnbediirfnis besteht;

b) Verwendungen von Wohnungen:
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aa) fiir die touristische Beherbergung von Gésten,

bb) fiir land- oder forstwirtschaftlichen Betriebszwecke, wie etwa die Bewirtschaftung von
Almen oder Forstkulturen,

cc) fiir Zwecke der Ausbildung oder Berufsausiibung, soweit dafiir ein dringendes Wohnbe-
diirfnis besteht,

dd) fiir Zwecke der notwendigen Pflege oder Betreuung von Menschen;

¢) Wohnungen und Verwendungen fiir sonstige Zwecke, die dem Raumordnungsziel gemal3 § 2
Abs 1 Z 7 lit d nicht entgegenstehen, wobei die Landesregierung diese durch Verordnung zu
bezeichnen hat;

17. Zweitwohnung: Wohnung, die als Zweitwohnsitz verwendet wird.

2. Abschnitt
Uberortliche Raumplanung

Aufgaben der iiberortlichen Raumplanung

§o6
(1) Aufgaben der Landesplanung sind:
1. die Erstellung eines Landesentwicklungsprogramms,
2. die Verbindlicherkldarung von Entwicklungsprogrammen,

3.die Erlassung von Standortverordnungen und die Durchfiihrung von Raum-
vertraglichkeitspriifungen,

4. die Koordination und Abstimmung von Planungen mit liberdrtlicher Bedeutung,
. die Erfassung der Planungsgrundlagen in einem geographischen Informationssystem,

6. die Unterstiitzung anderer Planungstriager (Bund, benachbarte Lénder, Regionalverbinde, Ge-
meinden) und

7. die Wahrung der Planungsinteressen des Landes Salzburg.

(9]

(2) Aufgaben der Regionalplanung sind
1. die Erstellung eines Regionalprogramms,
2. die allfdllige Erstellung eines Regionalen Entwicklungskonzeptes und
3. die Koordination und Abstimmung von Planungen mit iiberwiegend regionaler Bedeutung inner-
halb der Region.

Raumforschung, Planungsgrundlagen und Raumordnungsbericht

§7

(1) Die Landesregierung hat als Grundlage fiir die Raumordnung den Zustand des Raums und seine

Entwicklung durch geeignete Indikatoren zu erheben und zu untersuchen (Raumforschung).

(2) Zur systematischen Erfassung der Planungsgrundlagen hat die Landesregierung ein geographi-

sches Informationssystem zu fithren (SAGIS). Eine Einsichtnahme in diese Planungsgrundlagen ist in der
mit den Angelegenheiten der Raumordnung befassten Abteilung des Amtes der Landesregierung wéhrend
der fiir den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden (§ 13 Abs 5 AVG) zu ermdglichen. Nach Maligabe
der technischen Moglichkeiten ist eine Einsichtnahme auch im Internet zu gewéhren.

(3) Die Landesregierung hat dem Landtag spétestens nach zwei Jahren ab Beginn einer Gesetzge-

bungsperiode einen Raumordnungsbericht vorzulegen. Gegenstinde des Raumordnungsberichts sind:

1. der grundsétzliche Stand der Raumordnung im Land Salzburg auf Basis der von den Gebietskor-
perschaften und den Regionalverbianden erstellten Programme und Pléne,

2. die Darstellung der Entwicklung des Landes anhand geeigneter Indikatoren und

3. die Zusammenarbeit mit dem Bund und den benachbarten Landern auf dem Gebiet der Raum-
ordnung.
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1. Teil
Landes- und Regionalpliine

Entwicklungsprogramme

§8
(1) Die Landesregierung hat durch Verordnung Entwicklungsprogramme fiir verbindlich zu erkléren,
die fiir das gesamte Land oder Landesteile als Landesentwicklungsprogramm oder fiir einzelne Planungs-
regionen als Regionalprogramme Geltung haben. Die Entwicklungsprogramme bestehen aus dem Wort-
laut und der allenfalls erforderlichen planlichen Darstellung.

(2) Die Festlegungen in den Entwicklungsprogrammen sind in Ubereinstimmung mit den Raumord-
nungszielen und -grundsétzen zu treffen. Sie haben die fiir die ortliche Raumplanung grundlegenden
Aussagen zu enthalten, ohne diese Planung selbst im Einzelnen vorwegzunehmen. Aussagen, denen keine
verbindliche Wirkung zukommen soll, sind als solche erkennbar zu machen.

(3) Bei der Ausarbeitung eines Entwicklungsprogramms sind die Ergebnisse der Strukturuntersu-
chungen und die beabsichtigten Festlegungen in einem Vorhabensbericht darzustellen. Die Planungen des
Bundes, der benachbarten Bundeslédnder und des benachbarten Auslandes sind zu beriicksichtigen, soweit
dariiber Vereinbarungen geméafl Art 15a B-VG oder Staatsvertrage bestehen oder dies ohne Beeintréchti-
gung der Interessen des Planungstrigers moglich ist.

(4) Der Entwurf eines Entwicklungsprogramms ist der Offentlichkeit wie folgt zuginglich zu ma-
chen:

1. Der Entwurf ist unter Anschluss des Vorhabensberichts und eines allgemein verstindlichen Er-
lauterungsberichts in der mit den Angelegenheiten der Raumordnung befassten Abteilung des
Amtes der Landesregierung sowie den in Betracht kommenden Bezirksverwaltungsbehdrden und
Gemeinden fiir mindestens vier Wochen zur Einsicht aufzulegen. Nach Mafigabe der technischen
Moglichkeiten sind der Entwurf und die vorgenannten Berichte auch im Internet auf der Home-

page des Landes Salzburg zu ver6ffentlichen.

2. Die Auflage des Entwurfs ist kundzumachen:
a) in der Salzburger Landes-Zeitung,
b) durch Anschlag an den Amtstafeln der in Betracht kommenden Bezirksverwaltungsbehérden
und Gemeinden.
3. Der Entwurf samt Vorhabens- und Erlduterungsbericht — bei Moglichkeit der Einsichtnahme im
Internet nur die Kundmachung der Auflage — ist schriftlich bekanntzugeben:
a) dem Bund,
b) der Landesgruppe Salzburg des Osterreichischen Stiidtebundes,
¢) dem Salzburger Gemeindeverband,
d) der Wirtschaftskammer Salzburg,
e) der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte flir Salzburg,
f) der Kammer fiir Land- und Forstwirtschaft,
g) der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir Oberdsterreich und Salzburg.
In der Kundmachung und den Mitteilungen nach der Z 3 ist auf die Moglichkeiten der Einsichtnahme und
der schriftlichen AuBerung innerhalb der Auflagefrist, welche mit Kundmachung in der Salzburger Lan-
des-Zeitung beginnt, hinzuweisen. Der Planungstrdger hat sich mit den vorgebrachten Einwendungen
auseinander zu setzen und dies im Planungsbericht darzustellen.

(5) Die Entwicklungsprogramme sind durch Auflage in der mit den Angelegenheiten der Raumord-
nung befassten Abteilung des Amtes der Landesregierung und die fiir das Wirksamwerden maB3gebende
Verlautbarung im Landesgesetzblatt kundzumachen. Die Verlautbarung hat die Bezeichnung, den Gegen-
stand und den Geltungsbereich des Entwicklungsprogramms und einen Hinweis auf die Moglichkeiten
zur Einsichtnahme geméf Abs 6 zu enthalten.

(6) Verbindlich erkldrte Entwicklungsprogramme sind in der mit den Angelegenheiten der Raum-
ordnung befassten Abteilung des Amtes der Landesregierung sowie den in Betracht kommenden Bezirks-
hauptmannschaften und Gemeinden wéhrend der fiir den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden zur
allgemeinen Einsichtnahme bereitzuhalten. Nach MaBigabe der technischen Moglichkeiten ist eine Ein-
sichtnahme auch iiber das Internet zu ermdglichen.
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Landesentwicklungsprogramm

§9
(1) Die Landesregierung hat ein Landesentwicklungsprogramm zu erstellen, in dem die Grundsétze

und Leitlinien der Landesentwicklung festzulegen sind. Das Landesentwicklungsprogramm hat jedenfalls
zu enthalten:

1. eine Gliederung des Landes in Planungsregionen;
2. ein Strukturmodell;
3. grundsitzliche Aussagen fiir das gesamte Land oder Landesteile:
a) zur angestrebten Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung,
b) zur angestrebten Verkehrs- und Mobilitétsentwicklung sowie Energieversorgung,
¢) zur angestrebten Freiraumentwicklung,
d) zur angestrebten Siedlungsentwicklung,
e) zur angestrebten Stadt- und Ortskernentwicklung und
f) zum voraussichtlichen Bedarf an Wohnungen und seiner rdumlichen Verteilung;

4. Planungsgrundlagen, -kriterien und -methoden zur Gewéhrleistung landesweit einheitlicher und
abgestimmter Planungen;

5. Qualitdtsziele und Indikatoren zur Feststellung der Entwicklung des Landes.

(2) Bei der Ausarbeitung des Landesentwicklungsprogramms ist auf die Planungsinteressen der Re-
gionalverbinde und der Gemeinden Riicksicht zu nehmen. Die Landesgruppe Salzburg des Osterreichi-
schen Stddtebundes, der Salzburger Gemeindeverband und die Regionalverbidnde kdnnen im Rahmen des
offentlichen Horungsverfahrens (§ 8 Abs 4) verlangen, dass vor Beschlussfassung des Landesentwick-
lungsprogramms Konsultationsverhandlungen durchzufiihren sind. Im Rahmen dieser Verhandlungen
haben sich die Landesregierung und die Antragsteller um die Herstellung moglichst einvernehmlicher
Losungen zu bemiihen.

Regionalverbinde, Regionalprogramme und regionale Entwicklungskonzepte
§10

(1) Die Landesregierung hat entsprechend dem Landesentwicklungsprogramm durch Verordnung
Gemeindeverbidnde zu bilden, fiir die die Bestimmungen des Salzburger Gemeindeverbéndegesetzes mit
der Mallgabe Anwendung finden, dass die Verbdnde als Regionalverbdnde unter Beifiigung einer ortli-
chen Benennung zu bezeichnen sind. Die Verordnung ist im Landesgesetzblatt kandzumachen.

(2) Der Regionalverband hat ein Regionalprogramm auszuarbeiten, in dem die flir die regionale
Entwicklung erforderlichen Ziele und Maflnahmen festzulegen sind. Zur Erreichung der Entwicklungszie-
le konnen auch Richt- und Grenzwerte festgelegt werden. Das Regionalprogramm hat jedenfalls zu ent-
halten:

1. grundsitzliche Aussagen
a) zur Gliederung der regionalen Raum- und Siedlungsstruktur,
b) zur angestrebten regionalen Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung,
¢) zur regionalen Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung und Energieversorgung sowie
d) zur regionalen Freiraumentwicklung;

2. konkrete Festlegungen zu verfiigbaren raumvertréiglichen Standorten fiir regionale Betriebs-,
Gewerbe- und Industriegebiete und Aussagen zur Frage eines interkommunalen Finanzaus-
gleichs, soweit ein solcher in Erwégung gezogen wird.

(3) Fir die Erstellung von Regionalprogrammen sind die Bestimmungen des § 8 Abs 3 und 4 vom
Regionalverband sinngeméf anzuwenden.

(4) Die Landesregierung hat das vorgelegte Regionalprogramm durch Verordnung fiir verbindlich zu
erkldren, wenn es den Raumordnungszielen und -grundsitzen und dem Landesentwicklungsprogramm
nicht widerspricht und mit den Planungen der angrenzenden Regionalverbénde vereinbar ist. Griinde, die
einer Verbindlicherklirung entgegenstehen, sind dem Regionalverband zum Zweck der Uberarbeitung
mitzuteilen.

(5) Der Regionalverband kann zur Verbesserung der Koordination der Mitgliedsgemeinden regiona-
le Entwicklungskonzepte ausarbeiten. Diese haben Ziele und Maflnahmen zur regionalen Entwicklung zu
enthalten. Regionale Entwicklungskonzepte sind nicht verbindlich. Sie kénnen auch von mehreren Regi-
onalverbdnden und gemeinsam mit Planungstrigern auflerhalb des Landes ausgearbeitet werden, wenn
dies unter den beteiligten Planungstragern vereinbart wird und die Planungsgebiete der Planungstrager
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eine raumstrukturelle Einheit bilden. Regionale Entwicklungskonzepte sind der Landesregierung zur
Kenntnis zu bringen.

(6) Die Landesregierung hat den Regionalverband auf dessen Ersuchen in grundsétzlichen Angele-
genheiten der Regionalplanung zu beraten. Zur Erstellung und Anderung von Regionalprogrammen und
zur Ausarbeitung und Anderung von regionalen Entwicklungskonzepten, an welchen ein besonderes
landesplanerisches Interesse besteht, kann das Land nach Maflgabe der Finanzkraft der verbandsangeho-
rigen Gemeinden einen Zuschuss zur teilweisen Abdeckung des damit verbundenen zweckmafBigen Auf-
wandes gewihren.

(7) Kommt der Regionalverband seiner Verpflichtung zur Erstellung des Regionalprogramms nicht
nach, kann die Landesregierung dem Regionalverband nach dessen Anhorung eine angemessene Frist
setzen, in der dieser das Regionalprogramm zu erstellen hat. Nach ergebnislosem Verstreichen der Frist
kann die Landesregierung das Regionalprogramm erstellen oder auf Kosten des Regionalverbandes von
geeigneten Personen oder Einrichtungen erstellen lassen.

(8) Durch Vereinbarung der verbandsangehdrigen Gemeinden koénnen dem Regionalverband auch
Aufgaben des eigenen Wirkungsbereichs im Bereich der rtlichen Raumordnung iibertragen werden.

Wirkung von Entwicklungsprogrammen und regionalen Entwicklungskonzepten
§11

(1) Raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen des Landes, insbesondere Investitionen und For-
derungsmafBnahmen, sowie raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der Gemeinden diirfen unbe-
schadet weitergehender gesetzlicher Bestimmungen nur im Einklang mit den Entwicklungsprogrammen
gesetzt werden.

(2) Regionale Entwicklungskonzepte, an deren Verwirklichung ein besonderes landesplanerisches
Interesse besteht, sollen bei Investitionen und Férderungsmafinahmen des Landes beriicksichtigt werden.

Anderung von Entwicklungsprogrammen
§12

(1) Entwicklungsprogramme sind ldngstens alle 10 Jahre hinsichtlich der Umsetzung und Wirkung
der darin getroffenen Festlegungen zu iiberpriifen.

(2) Entwicklungsprogramme sind zu dndern bei Feststellung einer Fehlentwicklung im Rahmen der
Uberpriifung gemiB Abs 1. Sie konnen auBerdem bei Anderung der Planungsgrundlagen sowie aus ande-
ren wichtigen 6ffentlichen Interessen gedndert werden, wobei auf die Festlegungen der ortlichen Raum-
planung moglichst Bedacht zu nehmen ist.

(3) Fiir das Verfahren zur Anderung von Entwicklungsprogrammen finden die §§ 8 Abs 4 bis 6 so-
wie 10 Abs 3, 4, 6 erster Satz und 7 Anwendung.

Uberortliche Bausperre
§13

(1) Die Landesregierung kann durch Verordnung fiir genau zu bestimmende Gebiete des Landes eine
Bausperre erlassen, soweit dies erforderlich ist, um die Durchfithrung von iiberdrtlichen Planungen fiir
linienhafte Infrastrukturprojekte nicht zu erschweren oder unmdglich zu machen. Vor Erlassung einer
solchen Verordnung sind die von der Bausperre betroffenen Gemeinden zu hdren.

(2) Wihrend aufrechter Bausperre gilt Folgendes:

1. Rechtserhebliche Anderungen von Plinen der Ortlichen Raumplanung bediirfen der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung der Landesregierung.

2. Bewilligungen nach bau-, straen- und naturschutzrechtlichen Vorschriften des Landes diirfen
nur erteilt werden, wenn das geplante Vorhaben den Zweck der Bausperre nicht beeintrachtigt.
Die fiir das Verfahren zustindige Behorde hat dazu eine Stellungnahme der Landesregierung ein-
zuholen. Entgegen dem Zweck der Bausperre erlassene Bescheide sind mit Nichtigkeit bedroht.

(3) Eine Bausperre ist aufzuheben, sobald der Grund fiir ihre Erlassung weggefallen ist. Sie tritt spa-
testens zwei Jahre nach ihrer Erlassung aufler Kraft. Die Bausperre kann vor Ablauf dieser Frist einmal
auf die Hochstdauer eines Jahres verlangert werden, wenn der Grund fiir ihre Erlassung weiterhin besteht.
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2. Teil
Raumvertraglichkeits- und Umweltpriifungen

Standortverordnungen fiir Handelsgrof3betriebe
§ 14

(1) Standortverordnungen fiir Handelsgrobetriebe werden von der Landesregierung erlassen und le-
gen fest, dass die Verwendung von Flidchen in einer Gemeinde fiir HandelsgroBbetriebe vom Standpunkt
der iiberortlichen Raumplanung des Landes zuldssig ist. Solche Standortverordnungen haben sich auf
bestimmte Grundfldchen zu beziehen und das Hochstausmafl der Gesamtverkaufsflichen und die zuléssi-
gen Kategorien der HandelsgroBbetriebe festzulegen. Zur Verwirklichung iiberdrtlicher Entwicklungszie-
le kann in solchen Standortverordnungen unter Beachtung der fiir die Raumordnung maB3geblichen Ver-
héltnisse auch ein raumvertragliches Mindestmal} an baulicher Ausnutzbarkeit der Grundflachen festge-
legt werden.

(2) Standortverordnungen fiir HandelsgroBbetriebe diirfen nur in Ubereinstimmung mit den Raum-
ordnungszielen und -grundsitzen erlassen werden. Dariiber hinaus kommt bei Handelsgrobetrieben mit
zentrumsrelevantem Warensortiment die Erlassung einer Standortverordnung nur in Betracht, wenn

1. das Vorhaben mit der zentralortlichen Funktion der Gemeinde im Hinblick auf die Versorgung
mit Giitern in Einklang steht und

2. auf Grund des Vorhabens keine nachteiligen Auswirkungen auf die Verwirklichung des Raum-
ordnungsziels der Revitalisierung und Starkung der Orts- und Stadtkerne zu erwarten sind.

(3) Die Entscheidungen iiber die Erlassung von Standortverordnungen sind im Hinblick auf die
Auswirkungen der angestrebten hochstzuldssigen Gesamtverkaufsflachen auf die Verkehrsstrukturen, die
Versorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen sowie Erwerbsmdglichkeit, den sparsamen
Umgang mit Grund und Boden, die weitere Entwicklung der gewachsenen Lebensraume unter besonderer
Bertiicksichtigung des Prinzips der gestreuten Schwerpunktbildung zu treffen. Im Fall von Handelsagglo-
merationen ist dabei jeweils von den Gesamtauswirkungen auszugehen.

(4) Fiir das Verfahren zur Erlassung einer Standortverordnung ist § 8 Abs 4 sinngeméf} anzuwenden.

(5) Eine Standortverordnung, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes (§ 81 Abs 1) erlassen wird, tritt
auBler Kraft, wenn innerhalb von fiinf Jahren ab ihrem Inkrafttreten keine ihr entsprechende Bebauung
begonnen wird. Die Landesregierung kann die Geltungsdauer einer Standortverordnung auf Anregung der
Gemeinde durch Verordnung um drei Jahre verlédngern.

Raumvertriglichkeitspriifung fiir Abfallbehandlungsanlagen
§15

(1) Die Verwendung von Fliachen fiir genehmigungspflichtige ortsfeste Anlagen zur Behandlung von
gefahrlichen oder tiberwiegend nicht gefahrlichen Abfillen gemi3 dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 ist
vom Standpunkt der iiberdrtlichen Raumplanung des Landes nur zuldssig, wenn die Landesregierung die
Raumvertriglichkeit des Vorhabens mit Bescheid festgestellt hat.

(2) Eine Feststellung gemil3 Abs 1 ist nicht erforderlich fiir:

1. Flachen, die im Flachenwidmungsplan als Gewerbegebiete, Industriegebiete oder als entspre-
chende Sonderflache ausgewiesen sind;

. gemil § 16 Abs 1 des Salzburger Abfallwirtschaftsgesetzes 1998 festgesetzte Standortrdume;
. Offentlich zugéngliche Altstoffsammelzentren fiir Siedlungsabfille;

. 0ffentlich zugingliche Sammelstellen fiir Problemstoffe;

. Deponien;

6. Anlagen zur biologischen Verwertung biogener Abfille.

W\ AW N

(3) Der Projektwerber hat seinem Antrag alle zur Beurteilung der Raumvertraglichkeit des Projekts
erforderlichen Unterlagen beizufiigen.

(4) Die Raumvertriglichkeit der Anlage ist nicht gegeben, wenn das Vorhaben zu Entwicklungspro-
grammen oder, ohne dass iiberdrtliche Interessen an der Errichtung der Anlage iiberwiegen, zu Festlegun-
gen in den Raumlichen Entwicklungskonzepten im Widerspruch steht.
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Raumvertriglichkeitspriifung fiir Seveso-Betriebe
§16

(1) Die Verwendung von Flichen fiir Betriebe, die in den Anwendungsbereich der Seveso-Richtlinie
fallen, ist vom Standpunkt der iiberdrtlichen Raumplanung des Landes nur zuldssig, wenn die Landesre-
gierung auf Antrag die Raumvertriglichkeit des Vorhabens durch Bescheid festgestellt hat.

(2) Der Projektwerber hat seinem Antrag alle zur Beurteilung des Gefahrenpotentials und des damit
verbundenen Auswirkungsbereichs erforderlichen Unterlagen beizufiigen. Der Antrag und die zur Beur-
teilung der Auswirkungen eines schweren Unfalls erforderlichen Unterlagen sind in der mit den Angele-
genheiten der Raumordnung befassten Abteilung des Amtes der Landesregierung acht Wochen zur all-
gemeinen Einsicht wihrend der fiir den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden sowie im Internet auf-
zulegen. Die Auflage ist kundzumachen:

1. in der Salzburger Landes-Zeitung;

2. durch Anschlag an den Amtstafeln der Bezirksverwaltungsbehérden und Gemeinden, die vom
Auswirkungsbereich der Anlage betroffen sind.

Die Auflage- und Kundmachungsfrist 1duft ab Verlautbarung in der Salzburger Landes-Zeitung. Innerhalb
der Auflagefrist konnen von Personen, die ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen, schriftliche AuBe-
rungen zur Raumvertraglichkeit eingebracht werden. Die Kundmachung hat auf die Mdéglichkeit zur Ein-
bringung solcher AuBerungen hinzuweisen. Bei der Entscheidung iiber die Raumvertriglichkeit ist auf
diese AuBerungen Bedacht zu nehmen. Parteistellung haben der Projektwerber, die Gemeinden, die vom
Auswirkungsbereich des Betriebs betroffen sind, die Landesumweltanwaltschaft sowie alle Personen mit
berechtigtem Interesse, die innerhalb der Kundmachungsfrist eine AuBerung abgegeben haben. Die vom
Auswirkungsbereich des Betriebs betroffenen Gemeinden, die Landesumweltanwaltschaft und die Perso-
nen mit berechtigtem Interesse, die innerhalb der Kundmachungsfrist eine AuBerung abgegeben haben,
sind berechtigt, gegen den in diesem Verfahren ergangenen Bescheid Beschwerde an das Landesverwal-
tungsgericht und gegen die Entscheidung des Landesverwaltungsgerichts Revision an den Verwaltungs-
gerichtshof zu erheben.

(3) Die Raumvertraglichkeit eines Seveso-Betriebs ist nicht gegeben, wenn

1. im Auswirkungsbereich kein angemessener Abstand zu Wohngebieten, offentlich genutzten
Gebieten einschlieBlich solcher Bauten, wichtigen Verkehrswegen oder zu unter dem Gesichts-
punkt des Naturschutzes besonders wertvollen oder empfindlichen Gebieten vorhanden ist; oder

2. das Vorhaben im Widerspruch zu Zielen und Maflnahmen von Entwicklungsprogrammen oder
Festlegungen in Rdumlichen Entwicklungskonzepten steht.

Als Auswirkungsbereich gilt der Umgebungsbereich eines Betriebs, in dem bei einem schweren Unfall
erhebliche Gefdhrdungen der Sicherheit und Gesundheit von Menschen und der Umwelt nicht ausge-
schlossen werden kdnnen.

(4) Im Bescheid iiber die Raumvertrdglichkeit ist der Auswirkungsbereich des Betriebs festzulegen.
Die Gemeinde hat den festgelegten Auswirkungsbereich im Flachenwidmungsplan zu kennzeichnen.
Innerhalb des so gekennzeichneten Auswirkungsbereichs diirfen keine Widmungen erfolgen sowie auf
Grund landesgesetzlicher Vorschriften keine Bewilligungen, Genehmigungen udgl erteilt werden, wenn
deren Verwirklichung zu einer erheblichen Vermehrung des Risikos oder der Folgen eines schweren
Unfalls, insbesondere hinsichtlich der Anzahl der betroffenen Personen, fiihren kann. In Bauplatzerkla-
rungen fiir Grundflachen, die im Auswirkungsbereich liegen, ist darauf hinzuweisen, dass eine Bebauung
keine derartige Folgewirkung nach sich ziehen darf.

(5) Eine nach baurechtlichen Vorschriften des Landes erforderliche Bewilligung fiir Seveso-Betriebe
ist unbeschadet der Erfiillung der sonstigen bau- und raumordnungsrechtlichen Voraussetzungen nur
zuldssig, wenn der im Flachenwidmungsplan festgelegte Auswirkungsbereich eingehalten wird. Der
Nachweis obliegt dem Projektwerber im Bauverfahren und ist der Landesregierung bekannt zu geben.

(6) Fiir Verfahren zur Erteilung von Baubewilligungen fiir Seveso-Betriebe und betreffend die Er-
richtung von Neubauten im Auswirkungsbereich von Seveso-Betrieben gelten folgende Bestimmungen:

1. Die Vorhaben sind bei der jeweiligen Standortgemeinde zur allgemeinen Einsicht wahrend der
Amtsstunden durch sechs Wochen aufzulegen und nach Maf3gabe der technischen Mdglichkeiten
durch die Standortgemeinde im Internet zugénglich zu machen.

2. Die Auflage ist durch Anschlag an der Amtstafel und in der Salzburger Landes-Zeitung kundzu-
machen.
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3. In den Kundmachungen nach Z 2 ist auf die Méglichkeit zur AuBerung durch Personen, die ein
berechtigtes Interesse glaubhaft machen, und auf die Rechtsfolgen des Unterlassens einer Aufle-
rung hinzuweisen.

4. Jenen Personen, die sich zum Vorhaben innerhalb der Auflagefrist schriftlich gedufert haben,
kommt Parteistellung im durchzufiihrenden Baubewilligungsverfahren zu. Sie kénnen die Vo-
raussetzungen des Abs 4 und 5 als subjektiv-6ffentliches Recht im Verfahren geltend machen.

Umweltpriifung
§ 16a

(1) Entwicklungsprogramme und Standortverordnungen (Planungen) sind einer Umweltpriifung zu
unterziehen, wenn sie geeignet sind,
1. Grundlage fiir ein Projekt zu sein, das gemill dem Anhang 1 UVP-G 2000 einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung unterliegt, oder
2. Europaschutzgebiete (§ 5 Z 10 des Salzburger Naturschutzgesetzes 1999 — NSchG) oder Wild-
Europaschutzgebiete (§ 108a des Jagdgesetzes 1993 — JG) erheblich zu beeintréchtigen.
Eine Umweltpriifung ist danach jedoch nicht erforderlich, wenn es sich um geringfiigige Anderungen von
Planungen oder zusétzlich bei Standortverordnungen um die Nutzung kleiner Gebiete handelt.

(2) Planungen, fiir die nicht bereits eine Pflicht zur Umweltpriifung nach Abs 1 besteht, sind nur
dann einer Umweltpriifung zu unterziehen, wenn sie voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Zum Zweck dieser Beurteilung ist eine Umwelterheblichkeitspriifung durchzufiihren. Das Ergeb-
nis dieser Priifung ist in den jeweiligen Planungsberichten zu dokumentieren.

(3) Eine Umwelterheblichkeitspriifung nach Abs 2 ist fiir Planungen jedenfalls nicht erforderlich,
wenn

1. eine Umweltpriifung fiir einen anderen Plan hoherer Stufe bereits vorliegt und aus einer weiteren
Priifung keine zusitzlichen Erkenntnisse in Bezug auf die Umweltauswirkungen zu erwarten
sind; oder

2. die Eigenart und der Charakter des Gebiets nicht gedndert wird oder erhebliche Umweltauswir-
kungen bei Verwirklichung der Planung offensichtlich ausgeschlossen werden koénnen.

(4) Durch Verordnung der Landesregierung sind festzulegen:

1. Kriterien sowie Schwellen- und Grenzwerte fiir die Annahme einer geringfiigigen Anderung von
Plénen und die Nutzung eines kleinen Gebietes;

2. einheitliche Priifkriterien auf Grundlage des Anhangs II der Richtlinie 2001/42/EG sowie
Schwellen- und Grenzwerte zur Beurteilung der Umwelterheblichkeit;

3. Plane und Programme, fiir die unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG
keine Umwelterheblichkeitspriifung durchzufiihren ist.

(5) Im Fall des Erfordernisses einer Umweltpriifung gelten zusitzlich zu den sonstigen Verfahrens-
schritten zur Aufstellung oder Anderung der Pline gemél Abs 1 folgende verfahrensrechtliche Besonder-
heiten:

1. Spétestens bei Beginn der Auflage der Planung hat ein Umweltbericht vorzuliegen. Darin sind
die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, die die Verwirklichung der Planung auf
die Umgebung hat, einschlieBlich der Ergebnisse der Priifung von moglichen, verniinftigen Al-
ternativen darzustellen und zu bewerten. Nahere Bestimmungen iiber Form und Inhalt des Um-
weltberichts konnen durch Verordnung der Landesregierung festgelegt werden. Der Umweltbe-
richt ist wie der Entwurf der Planung allgemein zur Einsichtnahme und Stellungnahme zugéng-
lich zu machen; in der Kundmachung der Auflage des Entwurfs ist darauf hinzuweisen.

2. Bei zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen auch auflerhalb des Landesgebiets sind die
davon betroffenen Nachbarldnder vor Auflage der Planung und vor Beschlussfassung gesondert
zur Abgabe einer Stellungnahme unter Gewahrung einer angemessenen Frist einzuladen.

3. Der Planungsbericht hat eine zusammenfassende Erkldrung zu enthalten, wie Umwelterwagun-
gen in den Planungen einbezogen worden sind und wie der Umweltbericht und die Stellungnah-
men zu Umweltauswirkungen bei der Entscheidungsfindung Beriicksichtigung gefunden hat.

4. Bei der Beschlussfassung der Planung ist auf die Stellungnahmen zu den Umweltauswirkungen
sowie auf die Ergebnisse der Umweltpriifung im Umweltbericht Riicksicht zu nehmen.

5. Der Umweltbericht ist als Bestandteil des jeweiligen Planungsberichts gemeinsam mit der Pla-
nung zur allgemeinen Einsicht aufzulegen.
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6. Auf Verlangen ist den von erheblichen Umweltauswirkungen betroffenen Nachbarldndern eine
Ausfertigung des Planungsberichts und der erforderlichen Planunterlagen zu iibermitteln.

(6) Das Land und die Regionalverbénde haben die Ausfithrung von Planungen, fiir die eine Umwelt-
priifung durchgefiihrt worden ist, zu iberwachen und im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten MaB3-
nahmen zu ergreifen, wenn auf Grund der Verwirklichung der Planungen unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt drohen oder bereits eingetreten sind. Die Ergebnisse der Uberwachung
durch die Regionalverbiande sind der Landesregierung mitzuteilen.

Vertriglichkeitspriifung bei Europaschutzgebieten
§ 16b

(1) Entwicklungsprogramme und Standortverordnungen (Planungen), die geeignet sind, Europa-
schutzgebiete (§ 5 Z 10 NSchG) oder Wild-Europaschutzgebiete (§ 108a JG) erheblich zu beeintrachti-
gen, sind vor Beschlussfassung einer Priifung auf Vertriglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten
Erhaltungszielen (§ 5 Z 9 NSchG bzw § 100a Z 1 JG) zu unterziehen. Sie sind nur zulédssig, wenn die
Vertrédglichkeit gegeben ist.

(2) Planungen (Abs 1) sind unter weitgehender Wahrung der Erhaltungsziele des Europa-
schutzgebiets auch zuldssig, wenn sie nachweislich unmittelbar besonders wichtigen 6ffentlichen Interes-
sen dienen, welchen im Einzelfall der Vorrang gegeniiber den Interessen des Naturschutzes zukommt,
und nachweislich keine geeignete, die Erhaltungsziele des Europaschutzgebiets weniger beeintriachtigen-
de Alternativldsung besteht. Bei Planungen, die eine erhebliche Beeintrachtigung prioritérer natiirlicher
Lebensraumtypen (§ 5 Z 25 NSchG) oder prioritdrer Arten (§ 5 Z 24 NSchG bzw § 100a Z 5 JG) erwar-
ten lassen, konnen in die Entscheidung nur 6ffentliche Interessen einbezogen werden, die betreffen:

1. das Leben und die Gesundheit von Menschen,
2. die offentliche Sicherheit,
3. Interessen, die sich maf3geblich giinstig auf die Umwelt auswirken.

Sonstige 6ffentliche Interessen konnen in die Interessensabwigung nach dem zweiten Satz nur einbezo-
gen werden, wenn zuvor eine Stellungnahme der Europédischen Kommission eingeholt worden ist. Die
Stellungnahme ist bei der Beschlussfassung der Planung zu beriicksichtigen.*

3. Im § 18, dessen bisheriger Text die Absatzbezeichnung ,,(1)* erhdlt wird angefiigt:

,»(2) Festlegungen des Flaichenwidmungsplans diirfen nicht ausschlielich vom Abschluss einer Ver-
einbarung gemél Abs 1 abhingig gemacht werden. Sie kdnnen jedoch mit ihrem Abschluss verkniipft
werden, wenn

1. die davon betroffenen Fliachen nach Maligabe der raumordnungsrechtlichen Vorschriften dafiir
grundsitzlich geeignet sind,

2. die Festlegungen von den betroffenen Grundeigentiimern angeregt werden und es sich um FIla-
chen handelt, die {iber deren Bauland-Eigenbedarf hinausgehen, und

3. die von der Gemeinde mit den Festlegungen angestrebten Entwicklungsziele allein durch hoheit-
liche Mallnahmen nicht erreicht werden kénnen.

Besteht zwischen der Gemeinde und den betroffenen Grundeigentiimern Einvernehmen {iber die im Hin-
blick auf den Vereinbarungszweck notwendigen und angemessenen Inhalte einer solchen Vereinbarung,
so ist die Gemeinde zum Vertragsabschluss verpflichtet.

(3) Die Gemeinde hat bei Anwendung der Abs 1 und 2 sdmtliche Grundeigentiimer, soweit diese
sich in einer vergleichbaren Lage befinden, gleich zu behandeln. Abgeschlossene Vereinbarungen bilden
Beilagen des Flichenwidmungsplans.*

4. Im § 20 Abs 2 lautet der erste Satz: ,,Stellt die Gemeindevertretung auf Grund der Uberpriifung gemiB
Abs 1 Fehlentwicklungen fest, ist ein Revisions- oder Anderungsverfahren einzuleiten.*

5. Im § 25 werden folgende Anderungen vorgenommen:
5.1. Im Abs 1 wird vor der Zeitangabe ,,20 Jahren* das Wort ,,rund” eingefiigt.

5.2. Im Abs 2 werden die Z 3 und 4 durch folgenden Bestimmungen ersetzt:
,,3. zum voraussichtlichen Bedarf an forderbaren Wohnungen, soweit ein solcher besteht,
4. zum voraussichtlichen Baulandbedarf,
5. zur Entwicklung des Freiraums und
6. zur Energieversorgung.*
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5.3. Im Abs 4 Z 1 wird in der Klammer die Wortfolge ,,flir Wohnzwecke* durch die Wortfolge ,fir den
forderbaren Wohnbau bzw allgemein fiir Wohnzwecke® ersetzt.

5.4. Nach Abs 4 wird eingefiigt:

,»(4a) Zur Sicherstellung einer stddtebaulichen Ordnung kénnen von den Fldchen, die im Entwick-
lungsplan fiir eine Baulandausweisung vorgesehenen sind, Raumeinheiten gekennzeichnet werden, fiir die
ein gesamthafter Bebauungsplan der Grundstufe aufzustellen ist (stddtebauliche Planungsgebiete).

5.5. Im Abs 5 wird nach dem Wort ,Entwicklungskonzepts* die Wortfolge ,,sowie zur einheitlichen Be-
rechnung der Wohnungs- und Baulandbedarfe* eingefiigt.

6. § 26 lautet:
»Anderung des Riumlichen Entwicklungskonzepts
§ 26
Das Raumliche Entwicklungskonzept ist zu dndern:

1. soweit dies durch die Erlassung oder Anderung von Entwicklungsprogrammen des Landes erfor-
derlich ist,

2. bei Feststellung von Fehlentwicklungen auf Grund einer Uberpriifung gemif § 20.

Das riumliche Entwicklungskonzept kann auBerdem bei Anderung der Planungsgrundlagen sowie aus
anderen wichtigen 6ffentlichen Interessen gedndert werden.*

7. Im § 27 werden folgende Anderungen vorgenommen:

7.1. Im Abs 3 Z 2 wird die Verweisung ,,§§ 37 bis 42 durch die Verweisung ,,§§ 16 Abs 4, 37 bis 42 und
50 Abs 2 Z 1% ersetzt.

7.2. Der bisherige Abs 7 erhdlt die Absatzbezeichnung ,(8)“ und Abs 7 (neu) lautet:

,»(7) Widmungen konnen in gesetzlich bestimmten Féllen zeitlich befristet werden. Bei Befristungen
sind gleichzeitig mit der Widmung das Fristende und die Folgewidmung festzulegen und im Flachen-
widmungsplan auszuweisen. Soweit der Eintritt der Folgewidmung von der Erfiillung einer Bedingung
innerhalb der Frist abhingt, ist von der Gemeinde auch der tatsdchliche Eintritt der Folgewidmung im
Flachenwidmungsplan auszuweisen.*

8. § 29 lautet:
»Ausmafl und Befristung des unverbauten Baulandes
§29

(1) Das Ausmal} des Baulandes unverbauter Grundstiicke hat sich nach dem Bedarf zu richten, der in
der Gemeinde in einem Planungszeitraum von zehn Jahren voraussichtlich besteht. Der Bedarf ist in einer
Beilage zum Flichenwidmungsplan nach Widmungen detailliert zu begriinden (Flachenbilanz). Die Lan-
desregierung kann dazu durch Verordnung nihere Festlegungen treffen.

(2) Baulandneuwidmungen fiir unverbaute Grundstiicke sind in ihrer zeitlichen Geltung dahin zu be-
schrinken, dass mit Ablauf des zehnten Kalenderjahres ab Rechtswirksamkeit ihrer Ausweisung eine
Folgewidmung eintritt, wenn bis dahin keine der Widmung entsprechende Bebauung begonnen worden
ist. Als Folgewidmung kommt dabei nur eine Widmung anderer Nutzungsart in Betracht. Die Frist kann
bei Widmungen der Kategorien Gebiet fiir HandelsgroBbetriebe, Gebiet fiir BeherbergungsgrofSbetriebe
und Sonderflache auf bis zu fiinf Jahre verkiirzt werden, wobei eine einmalige Verldngerung um weitere
fiinf Jahre zuldssig ist.”

9. Im § 30 werden folgende Anderungen vorgenommen:
9.1. Im Abs 1 werden gecdndert:

9.1.1. Nach der Z 2 wird eingefiigt.
,»2a. Gebiete flir den forderbaren Wohnbau: in einem solchen sind zuldssig:

a) Wohnbauten, die auf Grund baulicher und energietechnischer Standards nach wohnbauforde-
rungsrechtlichen Vorschriften forderbar sind;

b) zu Wohnbauten gehorige Nebenanlagen;

c) bauliche Anlagen, die im Erweiterten Wohngebiet zuldssig sind (Z 2 lit b und c), im Erdge-
schofB3 von mehrgeschoffigen Wohnbauten gemél der lit a;*
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9.1.2. In der Z 3 wird nach dem Wort ,,Verdichtung* angefiigt: ,,und Funktionsmischung*

9.1.3. Inder Z 6 lautet die lit c:

,,¢) betrieblich bedingte Wohnungen innerhalb baulicher Anlagen geméaf der lit a sowie dazugeho-
rige Nebenanlagen;*

9.1.4. In der Z 7 lautet die lit c:

,,¢) betrieblich bedingte Wohnungen innerhalb baulicher Anlagen geméaf der lit a sowie dazugeho-
rige Nebenanlagen;*

9.1.5. In der Z 8 lautet die lit b:

,,b) fiir den Betrieb unerldssliche Wohnungen, Wohnrdume und Einrichtungen innerhalb baulicher
Anlagen gemél der lit a;*

9.1.6. In der Z 9 wird in der Klammer die Verweisung ,,§ 31 durch die Verweisung ,.§ 5 Z 17 ersetzt.

9.1.7. Die Z 12 lautet:
,»12. Sonderfliche (SF): auf einer solchen sind zuldssig:
a) bauliche Anlagen, die dem festgelegten Verwendungszweck der Sonderfliche (§ 34) entspre-
chen;
b) Verwendungszweck bedingte Wohnungen, Wohnrdume und Einrichtungen innerhalb bauli-
cher Anlagen gemal der lit a.*

9.2. Im Abs 4 wird nach dem Wort ,sind“ die Wortfolge ,,unbeschadet der sonstigen Voraussetzungen
Apartmenthotels sowie* eingefiigt.

9.3. Abs 5 lautet:

»(5) In den Kategorien Betriebsgebiet und Gewerbegebiet sind bauliche Anlagen fiir Betriebe mit
Einzelhandelsnutzungen auf iiber 300 m? Verkaufsfldche (§ 32 Abs 2) nicht zuléssig.*

10. Nach § 30 wird eingefiigt:
,,Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau
§ 30a

Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau sind nur in Siedlungsschwerpunkten zuléssig.*

11. § 31 wird durch folgende Bestimmungen ersetzt:
»Zweitwohnsitzbeschriankungen und Zweitwohnungsgebiete
§31
(1) Die Verwendung einer Wohnung als Zweitwohnsitz ist raumordnungsrechtlich beschrinkt:

1. in Gemeinden, in denen der Anteil an Wohnungen, die nicht als Hauptwohnsitz verwendet wer-
den, 26 % des gesamten Wohnungsbestandes in der Gemeinde {iibersteigt (Zweitwohnsitz-
Beschriankungsgemeinden);

2.in  Gemeinden, in denen durch Verordnung der Gemeindevertretung Zweitwohnsitz-
Beschrinkungsgebiete festgelegt worden sind; eine solche Verordnung darf nur erlassen werden,
wenn dies zur Erreichung des Raumordnungsziels § 2 Abs 1 Z 7 lit d oder zur Vermeidung nach-
teiliger Auswirkungen auf die Ortlichen Siedlungs-, Sozial- oder Wirtschaftsstrukturen erforder-
lich ist.

Die Landesregierung hat das Vorliegen der Voraussetzungen geméll der Z 1 zumindest alle fiinf Jahre
festzustellen und die Zweitwohnsitz-Beschrankungsgemeinden durch Verordnung zu bezeichnen. Auf
Antrag einer Gemeinde kann der Prozentsatz geméB der Z 1 fiir die betreffende Gemeinde erh6ht werden,
wenn dies iiberdrtlichen strukturellen Entwicklungszielen nicht zuwiderlduft. Fiir die Feststellung des
Prozentanteils ist jeweils das arithmetische Mittel des Nicht-Hauptwohnsitzanteils zum Stichtag
31. Oktober der letzten fiinf Jahre heranzuziehen.

(2) In Zweitwohnsitz-Beschriankungsgemeinden oder -gebieten ist die Verwendung einer Wohnung
als Zweitwohnsitz nur in ausgewiesenen Zweitwohnungsgebieten zuldssig. Ausgenommen davon sind
Wohnungen:

1. die durch Rechtserwerb von Todes wegen oder nach zehnjidhriger Hauptwohnsitznutzung durch
Schenkung oder Ubergabevertrag von Personen erworben worden sind, die zum Kreis der gesetz-
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lichen Erben gehdren, soweit keine entgeltliche Uberlassung der Wohnung an Dritte zu Zweit-
wohnzwecken erfolgt;

2. die als Zweitwohnung baurechtlich bewilligt worden sind (zB Wochenendhéuser);

3. die bereits bis vor dem 1. Janner 1993 bau- und raumordnungsrechtlich zuldssig fiir Zwecke des
Urlaubs, des Wochenendes oder sonstige Freizeitzwecke verwendet worden sind;

4. fiir die durch Bescheid eine ausnahmsweise Verwendung als Zweitwohnsitz gestattet worden ist;

5. die bereits bis vor Erlassung der Verordnung gemif3 Abs 1 als Zweitwohnsitz verwendet worden
sind, soweit
a) diese Verwendung von den Eigentiimern oder sonstigen Nutzungsberechtigten aufrechterhal-
ten und innerhalb eines Jahres nach Kundmachung der Verordnung geméfl Abs 1 der Gemein-
de schriftlich angezeigt wird und
b) keine entgeltliche Uberlassung der Wohnung an Dritte zu Zweitwohnzwecken erfolgt.

(3) Die Gemeindevertretung kann die Verwendung einer Wohnung als Zweitwohnsitz auflerhalb
ausgewiesener Zweitwohnungsgebiete aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden (zB wenn die Wohnung
bisher dem Eigentiimer zur Deckung des ganzjahrigen Wohnbedarfes von sich oder seinen Angehorigen
[Ehegatten, Eltern, Kinder, Stiefkinder, Enkelkinder, Wahl-, Pflege- oder Schwiegerkinder] diente oder
der familidren Vorsorge zur Deckung eines solchen Bedarfes dient) auf Antrag ausnahmsweise gestatten.
Die Ausnahme ist auf hochstens zehn Jahre zu befristen und soweit erforderlich unter Bedingungen zu
erteilen. Der Bescheid ist jedenfalls zu begriinden.

(4) Die Ausweisung von Zweitwohnungsgebieten ist nicht zuldssig, wenn sie {iberdrtlichen struktu-
rellen Entwicklungszielen zuwiderlduft. Die Gemeinde ist erméchtigt, zum Zweck der Feststellung des
Anteils an Zweitwohnungen in der Gemeinde eine (formlose) Zweitwohnsitzerhebung durchzufiihren und
die Adressdaten der gemeldeten und zuldssigen Zweitwohnungen in einem Zweitwohnsitzverzeichnis
einzutragen.

(5) Zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung der sich aus Abs 2 ergebenden Beschrinkungen
fiir die Nutzung einer Wohnung als Zweitwohnsitz sind den damit betrauten Organen die Zufahrt und der
Zutritt zu dem jeweiligen Objekt zu gewdhren und die erforderlichen Auskiinfte {iber dessen Verwendung
zu erteilen. Ist auf Grund bestimmter Tatsachen eine Nutzung anzunehmen, die den sich aus Abs 2 erge-
benden Beschriankungen widerspricht, haben die Versorgungs- oder Entsorgungsunternehmen, die Er-
bringer von Postdiensten oder von elektronischen Zustelldiensten auf Anfrage des Bilirgermeisters oder
der Biirgermeisterin die zur Beurteilung der Nutzung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen oder die erfor-
derlichen Daten zu iibermitteln.

Mafinahmen gegen unrechtméiflige Zweitwohnnutzungen
§ 31a

(1) Besteht fiir eine Gemeinde der begriindete Verdacht, dass eine Wohnung entgegen den Bestim-
mungen des § 31 Abs 2 als Zweitwohnsitz verwendet wird, hat sie die Eigentiimer der Wohnung und/oder
die sonstigen Nutzungsberechtigten dariiber zu informieren und zur Stellungnahme binnen angemessener,
vier Wochen nicht unterschreitender Frist aufzufordern. Dabei kann sie die Vorlage eines Nachweises
iiber die Nutzung der Wohnung verlangen.

(2) Kann der Anfangsverdacht geméll Abs 1 nicht entkréftet werden, hat die Gemeinde die ortlich
zustindige Bezirksverwaltungsbehdrde unter Bekanntgabe der Verdachtsmomente unverziiglich in
Kenntnis zu setzen.

(3) Ist mit Grund anzunehmen, dass die Durchsetzung der raumordnungsrechtlichen Nutzungsbe-
schrinkung geméal § 31 Abs 2 nur durch Zwangsmittel oder Entzug dinglicher Rechte beseitigt werden
kann, kann die Gemeinde iiber die Unzulédssigkeit der Verwendung einer Wohnung als Zweitwohnsitz
nach Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens mit Bescheid absprechen und die Eigentiimer der Woh-
nung und/oder sonst Verfligungsberechtigten unter Hinweis auf Abs 5 auffordern, die unrechtméBige
Zweitwohnnutzung binnen Jahresfrist zu beenden oder die Wohnung zu verduflern. Vor Ablauf dieser
Frist kann diese auf Ansuchen der Verpflichteten aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden einmalig ver-
langert werden. Der Bescheid ist der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen.

(4) Die Landesregierung hat die Gemeinden auf deren Ersuchen in den Angelegenheiten des Abs 3
zu beraten und zu unterstiitzen.

(5) Sind die Eigentiimer einer Liegenschaft oder eines Superéddifikats oder die Inhaber eines Bau-
rechts einem Auftrag nach Abs 3 nicht nachgekommen, hat die Landesregierung dies mit Bescheid fest-
zustellen und auszusprechen, dass sie namens des Landes Salzburg berechtigt ist, die Versteigerung der
Liegenschaft beim zustindigen Exekutionsgericht zu betreiben. Auf die Vollstreckung des Anspruchs des
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Landes Salzburg auf Versteigerung sind die Bestimmungen iiber Zwangsversteigerung von Liegenschaf-
ten gemaf den §§ 133 ff EO mit folgenden Abweichungen sinngeméfl anzuwenden:

1. Die gerichtliche Zwangsversteigerung hat unter sinngeméafler Anwendung der Bestimmungen des
§ 352 ff der Exekutionsordnung zu erfolgen.

2. Ein auf dem Gegenstand der Versteigerung lastendes Verduflerungsverbot steht der Bewilligung
der Versteigerung nicht entgegen.

3. Angehorige (im Sinn des § 31 Abs 3) des Verpflichteten sind vom Bieten im eigenen und im
fremden Namen sowie durch Vertreter ausgeschlossen.
Beschrinkung touristischer Nutzung von Wohnungen
§ 31b

(1) Eine Nutzung von Wohnungen fiir touristische Beherbergungen ist nur zulassig:

1. in ausgewiesenen Zweitwohnungsgebieten sowie auf gemill § 39 Abs 2 gekennzeichneten Fla-
chen;

2. in Betrieben zur gewerblichen Beherbergung;

3. in Apartmenthédusern, die als solche vor dem 1. Jdnner 1973 oder spéter unter Anwendung des
Art IIT Abs 2 der Raumordnungsgesetz-Novelle 1973, LGBl Nr 126, baubehordlich bewilligt
worden sind;

4. in Bauten mit nicht mehr als drei Wohnungen sowie in landwirtschaftlichen Wohnbauten nach
Maflgabe des § 48 Abs 2 und 3;

5.in Wohnungen, die bereits vor dem <Inkraftretens-Datum> bau- und raumordnungsrechtlich
rechtméBig touristisch genutzt worden sind.

(2) Fiir bestehende Wohnungen, die nicht unter Abs 1 Z 1 bis 5 fallen, hat der Biirgermeister oder
die Biirgermeisterin die touristische Nutzung durch Bescheid zu bewilligen, wenn fiir die Errichtung der
Wohnung keine Wohnbauforderungsmittel in Anspruch genommen worden sind und die Wohnung keine
gute Eignung fiir Hauptwohnsitzzwecke aufweist oder in der Gemeinde keine Nachfrage besteht, die das
Angebot an fiir Hauptwohnsitzzwecke geeigneten Wohnungen erheblich iibersteigt. Im Fall des Fehlens
einer solchen Nachfrage ist die Bewilligung auf hochstens zehn Jahre zu befristen.

(3) Zum Zweck der Uberwachung der Einhaltung der sich aus Abs 1 ergebenden Beschrinkungen
fiir die touristische Nutzung ist § 31 Abs 5 sinngeméal anzuwenden.*

12. § 32 lautet:
»HandelsgroBBbetriebe
§32

(1) HandelsgroBbetriebe sind Bauten oder Teile von Bauten mit Verkaufsrdumen von Betrieben des
Handels allein oder zusammen mit solchen des Gewerbes, in denen der in der Anlage 1 festgelegte
Schwellenwert fiir die Gesamtverkaufsfliche iiberschritten wird. Jedenfalls nicht als Handelsgrof3betriebe
gelten:

1. Betriebe des Kraftfahrzeug- und des Maschinenhandels,
2. Betriebe des konventionellen Baustoffhandels,
3. Baumschulen und Berufsgértnereien.

(2) Zur Verkaufsflache zdhlen
1. Flachen:
a) auf denen Waren ausgestellt oder zum Verkauf angeboten werden;

b) auf denen im Zusammenhang mit dem Warenverkauf stehende Dienstleistungen erbracht
werden;

c¢) die der Abwicklung des geschéftlichen Verkehrs mit den Kunden dienen;

d) die sich mit einer dieser Flidchen in einem gemeinsamen Raum befinden;

e) die innerhalb eines Baues der ErschlieBung einer dieser Flichen dienen und zur Beniitzung
durch Kunden bestimmt sind.

2. nicht aber Fliachen:

a) von Tiefgaragen, Lagern, Windfdngen, Stiegenhdusern und Sanitdrrdumen mit ihren Zugén-
gen;
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b) von Dienstleistungs- und Gastronomieeinrichtungen, die sich nicht in einem gemeinsamen
Raum mit Verkaufsflichen befinden und in denen eine Abgabe von Waren nur im untergeord-
neten Ausmal erfolgt.

Verkaufsflachen in mehreren Bauten sind im Fall des Vorliegens einer Handelsagglomeration zusammen-
zurechnen, wenn sie einen funktionalen Zusammenhang bilden oder die Verkaufsflichen innerhalb eines
Zeitabstandes von fiinf Jahren ab Aufnahme der Beniitzung geschaffen werden. Keine Zusammenrech-
nung erfolgt in gekennzeichneten Orts- oder Stadtkernbereichen sowie in gewachsenen Einkaufs- und
Geschéftsstralien.

(3) Die HandelsgroBbetriebe werden in folgende Kategorien unterteilt:

1. Verbrauchermirkte: Als Verbrauchermérkte gelten HandelsgroBbetriebe, die in ihrem Warensor-
timent ausschlieBlich oder {iberwiegend Lebens- und Genussmittel an Letztverbraucher anbieten.

2. C&C-Mirkte: Als C&C-Mirkte gelten HandelsgroBbetriebe, die grundsétzlich nur Wiederver-
kéufern zugénglich sind.

2. Fachmirkte: Als Fachmérkte gelten HandelsgroBbetriebe, die Waren einer oder mehrerer Waren-
gruppen sowie allenfalls in geringfiigigem Ausmall Lebens- und Genussmittel anbieten, mit Aus-
nahme von Bau-, M6bel- oder Gartenmérkten.

3. Bau-, Mobel- oder Gartenmérkte: Als solche gelten HandelsgroBbetriebe, die Waren fiir Bau-
mafnahmen, die Raumausstattung bzw die Raum- oder Gartengestaltung, Waren, die typischer-
weise mit dem Kraftfahrzeug abtransportiert werden sowie allenfalls in geringfligigem Ausmaf
Lebens- und Genussmittel und sonstige Waren anbieten.

4. Einkaufszentren: Als Einkaufszentren gelten HandelsgroBbetriebe, die eine geplante Konzentra-
tion von Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben darstellen, die zueinander in einem rdumli-
chen Naheverhdltnis stehen und eine funktionale Einheit bilden.

(4) Bei der Ausweisung von Gebieten fiir HandelsgroBbetriebe sind auch die jeweilige zulédssige Ka-
tegorie und die jeweils hochstzulassige Gesamtverkaufsflache festzulegen. In der Kategorie Einkaufszen-
tren ist dariiber hinaus die hochstzuldssige Verkaufsfliche fiir den Anteil an Verbraucherméirkten geson-
dert festzulegen.

(5) Gebiete fiir HandelsgroBbetriebe diirfen nur ausgewiesen werden, soweit eine solche Widmung
durch eine in Geltung stehende Standortverordnung fiir HandelsgroBbetriebe fiir zuldssig erklart ist. Keine
Standortverordnung ist erforderlich:

1. in gekennzeichneten Orts- oder Stadtkernbereichen;

2. fiir bereits am <Inkraftretens-Datum> als Gebiete fiir HandelsgroBbetriebe gewidmete Flachen:
fiir eine einmalige Erhohung der zu diesem Zeitpunkt festgelegten hochstzuldssigen Gesamtver-
kaufsflache um bis zu 10 % , hochstens jedoch um 200 m?, jeweils je festgelegter Kategorie;

3. fiir eine Anpassung der Widmungsfliiche ohne Anderung der Kategorien oder der jeweils hochst-
zuldssigen Gesamtverkaufsflachen.

(6) Im Flachenwidmungsplan sind auBlerdem das Datum des Inkrafttretens und eine allféllige Ver-
langerung einer Standortverordnung, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes (§ 81 Abs 1) erlassen wird,
anzugeben. Ab dem AuBerkrafttreten der Standortverordnung (§ 14 Abs 5) ist eine der Standortverord-
nung entsprechende Flichenwidmung bei der Beurteilung von Bauvorhaben fiir Handelsgrofbetriebe
nicht mehr anzuwenden. Diese Unanwendbarkeit ist vom Biirgermeister oder von der Biirgermeisterin
unverziiglich im Flaichenwidmungsplan kenntlich zu machen.

(7) Bestehen bei einem Vorhaben Zweifel, ob nicht eine Widmung als Handelsgrof3betrieb erforder-
lich ist, hat die Behorde vor der Erteilung der Bewilligung eine Stellungnahme der Landesregierung ein-
zuholen. Die Stellungnahme ist innerhalb von sechs Wochen ab Vorlage der Unterlagen abzugeben. Wah-
rend dieser Frist darf vor Einlangen der Stellungnahme die Bewilligung nicht erteilt werden.*

13. Im § 33 Abs 3 wird vor der Wortfolge ,nachteilige Auswirkungen* die Wortfolge ,,die Flache auBer-
halb des Dauersiedlungsraums liegt oder* eingefiigt.

14. Im § 34 werden folgende Anderungen vorgenommen:

14.1. Im Abs 1 lautet die Z 2:

,-2. fur Flachen, die im Raumlichen Entwicklungskonzept fiir einen bestimmten Verwendungszweck
vorgesehen sind;*

14.2. Im Abs 3 wird in der Klammer die Verweisung ,.§ 15° durch die Verweisung ,,§ 16 ersetzt.
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15. Im § 36 werden folgende Anderungen vorgenommen:

15.1. Im Abs 1 Z 5 wird angefiigt: ,bei der Ausweisung ist der Verwendungszweck der Sportanlage fest-
zulegen;*
15.2. Nach Abs 8 wird angefiigt:

»(9) Widmungen unverbauter Grundstiicke fiir Solaranlagen und Windkraftanlagen kdnnen in ihrer
zeitlichen Geltung dahin beschrinkt werden, dass mit Ablauf des fiinften Jahres ab ihrer Ausweisung eine
Folgewidmung eintritt, wenn bis dahin keine der Widmung entsprechende Bebauung begonnen worden
ist. Die Frist kann einmalig um weitere fiinf Jahre verlangert werden.

16. Im § 37 werden folgende Anderungen vorgenommen:
16.1. Im Abs 2 Z 2 wird nach dem Wort ,Baubewilligung* die Wortfolge ,,auf Eigengrund* eingefiigt.

16.2. Im Abs 4 wird angefiigt: ,,Mit der Freigabe sind eine Befristung und eine Folgewidmung im Sinn
der §§ 28 Abs 7 und 29 Abs 2 festzulegen und im Flachenwidmungsplan auszuweisen.*

17. Im § 38 werden folgende Anderungen vorgenommen:
17.1. Die Uberschrift zu § 38 lautet: ,,Zonierung von Gewerbegebieten®

17.2. Die Z 1 bis 5 werden durch folgende Bestimmungen ersetzt:
,,1. Wohnnutzungen, ausgenommen die fiir den Betrieb unerlédsslichen Wohnungen und Wohnraume,
2. Betriebe mit erhohtem Verkehrsaufkommen,
3. Einzelhandelsnutzungen,
4. Betriebe, die auch in der Kategorie Erweitertes Wohngebiet zuléssig sind,
5. Tankstellen und Betriebstankstellen (§ 30 Abs 7).

18. Im § 39 werden folgende Anderungen vorgenommen:

18.1. Die Uberschrift zu § 39 lautet: ,JKennzeichnung von Stadt- und Ortskernen und Flichen fiir
Apartmentbauten

18.2. Im Abs 2 werden gecdindert:

18.2.1. Im ersten Satz wird nach der Wortfolge ,Flachen fiir* die Wortfolge ,,Apartmenthotels sowie®
eingefiigt.

18.2.2. Im zweiten Satz wird die Verweisung ,,§ 2 Abs 1 Z 5 durch die Verweisung ,,§ 2 Abs 1 Z 7 lit b*
ersetzt.

18.3. Die Abs 3 und 4 entfallen.

19. Im § 40 werden folgende Anderungen vorgenommen:

19.1. Abs 2 lautet:

,»(2) Bei der Beurteilung der Liickeneigenschaft sind nur solche Bauten zu beriicksichtigen, die be-
reits zum Zeitpunkt der Rechtswirksamkeit der erstmals erfolgten LiickenschlieBung als Bauten im Sinn
des Abs 1 bestanden haben. Dabei gelten

1. Nebenanlagen nicht als Bauten im Sinn des Abs 1 und
2. Austraghauser als nicht landwirtschaftliche Bauten.*

19.2. Im Abs 4 wird die Wortfolge ,fir Wohnbauten mit hochstens 300 m? GeschoBfliche* durch die
Wortfolge , fir ein Mehr-Generationen-Wohnhaus mit hdchstens 375 m? Geschof3fliche sowie fiir einen
sonstigen Wohnbau mit hochstens 300 m? GeschoBflédche* ersetzz.
20. § 42 lautet:
,,Yorbehaltsflichen fiir den forderbaren Mietwohnbau
§ 42

(1) Zur Sicherung von Fldchen fiir den férderbaren Mietwohnbau kdnnen unter folgenden Voraus-
setzungen Vorbehaltsflichen gekennzeichnet werden:
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1. Es besteht ein entsprechender Bedarf fiir den Planungszeitraum von zehn Jahren, wobei das mit-
telfristige Wohnbau-Forderungsprogramm des Landes zu beriicksichtigen ist.

2. Die Gemeinde, die Baulandsicherungsgesellschaft mbH (§ 77) und die gemeinniitzigen Bauver-
einigungen verfiigen insgesamt nicht in ausreichendem Ma@ iiber geeignete Flachen, um den Be-
darf zu decken.

3. Die Flache befindet sich in einem Siedlungsschwerpunkt und die Widmung der Fldche lasst eine
Wohnbebauung zu.

4. Die Flache muss die in der Anlage 2 festgelegte Grofe aufweisen und fiir sie muss eine Geschof3-
flichenzahl gleich oder groBer der ebendort gegebenenfalls festgelegten MindestgeschoBflachen-
zahl gelten.

5. Fiir die Flache liegt keine Vereinbarung gemif § 18 vor, die die Sicherung der Flidche oder von
Teilen davon fiir den férderbaren Mietwohnbau beinhaltet.

6. Den von der Vorbehaltskennzeichnung betroffenen Grundeigentiimern miissen zumindest als
Bauland ausweisbare Fldchen in dem Ausmalf} als vorbehaltsfrei verbleiben, um ihren Bauland-
Eigenbedarf zu decken.

(2) Mit der Kennzeichnung gemidf3 Abs 1 ist gleichzeitig die Mindestzahl an zu errichtenden forder-
baren Mietwohnungen oder das Mindestmal3 an zu errichtender forderbarer (Wohn-)Nutzflidche festzule-
gen.

(3) Auf Verdnderungen der Vorbehaltsflichen geméll Abs 1 ist § 41 Abs 3 anzuwenden. Die Ertei-
lung einer Baubewilligung fiir eine Baufiihrung (§ 2 Abs 1 des Baupolizeigesetzes) setzt zusitzlich vo-
raus, dass

1. das Bauvorhaben den Festlegungen gemil3 Abs 2 nicht widerspricht,

2. der Bau auf Grund baulicher und energietechnischen Standards nach wohnbauforderungsrechtli-
chen Vorschriften forderbar ist und

3. die Bewilligungswerber zur Errichtung von Mietwohnungen nach wohnbauférderungsrechtlichen
Vorschriften berechtigt sind.

(4) Auf die Einlosung von Vorbehaltsflichen und die Loschung ist § 41 Abs 2 letzter Satz sowie
Abs 4 und 5 sinngeméal anzuwenden. Eine Verlidngerung des Vorbehalts ist nicht zulédssig.*

21. Im § 43 Abs 1 werden folgende Anderungen vorgenommen:
21.1. In der Z 1 lit f wird das Wort ,,Gewinnungsgebiete durch das Wort ,,Abbaugebiete* ersetzt.

21.2. Die Z 2 lautet:
,,2. Gefahrenzonen der forstlichen Raumplanung und der Wasserwirtschaft;*

22. Im § 46 werden folgende Anderungen vorgenommen:

22.1. Die Abs 3 und 4 lauten:

,»(3) Eine Einzelbewilligung kommt im Griinland nur in Betracht:

1. fiir Anderungen der Art des Verwendungszwecks von bestehenden Bauten und eine damit ver-
bundene VergroBerung der Geschol3fliche auf hochstens 375 m? bei Mehr-Generationen-Héusern
und 300 m? bei sonstigen Bauten;

2. fiir die Neuerrichtung von Bauten oder baulichen Anlagen im Zusammenhang mit bestehenden
Bauten und rechtmiBigen Nutzungen, wenn diese
a) fiir die Aufrechterhaltung der bisherigen Verwendung erforderlich sind,

b) nur untergeordnet in Erscheinung treten und
¢) nicht Wohnzwecken dienen;

3. fir an die Griinlandnutzung gebundene Bauvorhaben fiir Erwerbsgértnereien, Imkereien, Fisch-
zuchtanlagen sowie Reitstille und -hallen;

4. fiir die Neugriindung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe mit Hofstelle (Wohn- und Wirt-
schaftsgebiude).

(4) Die Erteilung einer Einzelbewilligung fiir die Anderung der Art des Verwendungszwecks von
land- oder forstwirtschaftlichen Bauten kommt erst nach Ablauf von 10 Jahren ab Aufnahme der Beniit-
zung in Betracht, und zwar im Fall der Neugriindung eines Betriebes gemall Abs 3 Z 4 ab Aufnahme der
Beniitzung des Wohn- und Wirtschaftsgebaudes.*
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22.2. Im Abs 5 entfillt im ersten Satz die Wortfolge ,,lebens- und*.

23. Im § 47 Abs 2 lautet in der Z 2 die lit b:

,b) die VergroBerung von im Griinland liegenden Bauten iiber 300 m?> Geschof3fliche bzw bei
Mehr-Generationen-Héusern iiber 375 m*> Geschof3fliche, ausgenommen bei Reitstillen
und -hallen, Bauten fiir Erwerbsgértnereien, Imkereien, Fischzuchtanlagen sowie Schutzhiit-
ten;*

24. Im § 48 werden folgende Anderungen vorgenommen:

24.1. Im Abs 1 lautet:

»(1) In der Griinland-Kategorie ldandliches Gebiet sind land- und forstwirtschaftliche Bauten zulis-
sig, wenn

1. ein land- und/oder forstwirtschaftlicher Betrieb mit Hofstelle (Wohn- und Wirtschaftsgebédude)
bereits besteht,

2. der Bau an dem vorgesehenen Standort geméfl der Agrarstruktur erforderlich ist, wobei fiir die
Beurteilung der Erforderlichkeit auf die betriebswirtschaftlichen Verhéltnisse moglichst Bedacht
zu nehmen ist, und

3. zusitzlich bei Standorten aullerhalb des Hofverbandes
a) fiir den Bau ein besonderer betrieblicher Grund vorliegt und
b) der Bau den grundsitzlichen Planungsabsichten der Gemeinde nicht widerspricht.

Fiir Betriebe, die nur alm- oder forstwirtschaftlich tétig sind, entfdllt das Erfordernis des Vorhandenseins
einer Hofstelle geméf der Z 1.

24.2. Im Abs 2 werden gedndert:

24.2.1. Der Einleitungssatz lautet: ,Jm Hofverband eines bestehenden land- und/oder forstwirtschaftli-
chen Betriebs mit Hofstelle sind weiters zuldssig:*

24.2.2. In der Z 3 wird das Fldchenausmayfs ,,150 m** durch das Fldchenausmaf} ,,200 m>“ ersetzt.

24.3. Im Abs 3 lautet der Einleitungssatz: ,\Die zeitweise Verwendung eines zu einem almwirtschaftlichen
Betrieb gehorigen Almgebéudes fiir touristische und Erholungszwecke ist zulédssig, wenn*.

24.4.. Nach Abs 4 wird angefiigt:

,»(5) Bauliche Maflnahmen, die die Umnutzung von im Hofverband gelegenen Wohn- und Wirt-
schaftsgebduden (oder Teilen davon) bestehender land- und/oder forstwirtschaftlicher Betriebe zu ande-
ren Zwecken betreffen, sind ohne Vorliegen einer Einzelbewilligung zulédssig, wenn:

1. die Bauvollendung mindestens fiinf Jahre — im Falle der Neugriindung mindestens 10 Jahre —
zuriickliegt,

2. kein land- oder forstwirtschaftlicher Betriebsbedarf nach der bisherigen Nutzung mehr gegeben
ist,

3. eine dem Stand der Technik entsprechende Infrastruktur fiir die beantragte Verwendung bereits
vorhanden ist,

4. das Gebiude oder der Gebiudeteil ohne Auf- und Zubauten oder wesentliche Anderung des #u-
Beren Erscheinungsbilds fiir die beantragte Verwendung geeignet und mit der landwirtschaftli-
chen Zweckbestimmung des Gebdudes oder Gebaudeteils vereinbar ist,

5. die beantragte Verwendung zu keiner erheblichen Geruchs- oder Larmbeléstigung, sonstigen
Luftverunreinigung oder Erschiitterung fiir die Nachbarschaft und zu keinem iiberméafigen Stra-
Benverkehr fiithrt und

6. eine Verwendung als Wohnraum nur in land- und/oder forstwirtschaftlichen Wohngebéduden
erfolgt.

Das Zutreffen der in Z 1 bis 6 genannten Voraussetzungen ist vom Antragsteller nachzuweisen. Diese
Bauten gelten im Sinn der grundverkehrsrechtlichen Bestimmungen (§ 2 Abs 1 GVG 2001) weiterhin als
der Landwirtschaft gewidmet und unterliegen dem Teilungs- und Abschreibungsverbot gemif3 § 1 Abs 3
Bebauungsgrundlagengesetz (BGG). Anderungen auf Grundlage dieser Bestimmungen begriinden nicht
die Eigenschaft als bestehender Betrieb im Griinland (§ 5 Z 1) und rechtfertigen keine Neu-, Auf- und
Zubauten fiir landwirtschaftliche Zwecke.
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(6) Die Wiederaufnahme der landwirtschaftlichen Nutzung der unter Anwendung des Abs 5 erfolg-
ten Anderung der Art des Verwendungszweckes der Bauten bedarf einer Bewilligung der Baubehérde.
Die Verwendung als Wohnraum gemiB Abs 5 Z 6 stellt keine Anderung der Art des Verwendungszwecks
im Sinn des § 2 Abs 1 Z 5 des Baupolizeigesetzes dar, wenn eine dem Stand der Technik entsprechende
Infrastruktur fiir die beantragte Verwendung bereits vorhanden ist.*

25. Im § 49 werden folgende Anderungen vorgenommen:

25.1. Im Abs 1 lautet der letzte Satz: ,,Eine Entschddigung ist nicht zu leisten, wenn

1. die Baulandwidmung durch nachtrégliches Eintreten eines im § 28 Abs 3 Z 2 oder 5 angefiihrten
Umstands nicht aufrecht erhalten werden kann,

2. der Grundeigentiimer selbst die Riickwidmung ausdriicklich anregt oder
3. die Baulandwidmung durch Fristablauf erlischt.*

25.2. Im Abs 2 entfdllt im letzten Satz die Wortfolge ,,neuerlich eine Nutzungserklarung abgibt und dabei®.
26. Im § 50 werden folgende Anderungen vorgenommen:
26.1. Die Uberschrift lautet: ,,Bebauungsplan; Verpflichtung zur Aufstellung und Aufgabe*

26.2. Im Abs 2 Z 1 erhalten die Literabezeichnungen )", ,)b)*, ,,c)* und ,,d)* die Literabezeichnungen
b))% ,,0) L, d)“ und &) und lautet die neue lit ,,a)“:

,,a) die Flachen nicht Teil eines im Raumlichen Entwicklungskonzept gekennzeichneten stédte-
baulichen Planungsgebiets sind;"

26.3. Nach Abs 3 wird eingefiigt:

,»(3a) Fiir im Raumlichen Entwicklungskonzept gekennzeichnete stidtebauliche Planungsgebiete ist
ein (gesamthafter) Bebebauungsplan der Grundstufe aufzustellen.

26.4. Die Abs 7 bis 9 entfallen.

27. Im § 56 Abs 1 wird der erste Satz durch folgende Scitze ersetzt: ,Die bauliche Ausnutzbarkeit der
Grundflachen ist durch die Festlegung einer Grundflichenzahl oder einer Baumassenzahl zu bestimmen.
Ergénzend dazu kann die Festlegung einer GeschofBfldchenzahl erfolgen.*

28. Im § 57 werden folgende Anderungen vorgenommen:

28.1. Abs 2 lautet:

,»(2) Die Festlegung der Bauhohe hat sich auf den hochsten Punktes des Baues in Metern — gemessen
von der Meereshdhe, vom natiirlichen Gelédnde oder von einem Fixpunkt — zu beziehen. Erginzend dazu
kann die Festlegung der Hohe des obersten Gesimses oder der Dachtraufe erfolgen.*

28.2. Im Abs 3 entfillt der letzte Satz.
29. Die §§ 65 bis 68 lauten:

,Verfahren fiir die Neuaufstellung und Anderung
von Plinen der ortlichen Raumplanung
§ 65

(1) Der Entwurf eines Rdumlichen Entwicklungskonzeptes, eines Flaichenwidmungsplanes und eines
Bebauungsplanes ist vom Biirgermeister oder von der Biirgermeisterin zu erstellen. Eine Beschlussfas-
sung des Entwurfs durch die Gemeindevertretung ist erforderlich:

1. fiir die Neuaufstellung (Revision) oder Anderung eines Riumlichen Entwicklungskonzeptes,

2. fiir die Neuaufstellung (Revision) eines Flichenwidmungsplanes,

3. fiir die Anderung eines Flichenwidmungsplanes, wenn die Anderungsfliche 5.000 m? iiber-
schreitet.

In den Fillen der Z 1 bis 3 hat der Beschlussfassung der Gemeindevertretung eine ausreichende Offent-
lichkeitsarbeit voranzugehen.

(2) Der Biirgermeister oder die Biirgermeisterin hat den Planentwurf samt erforderlichem Wortlaut
(Planungsbericht) im Gemeindeamt fiir mindestens vier Wochen ab Kundmachung zur allgemeinen Ein-
sicht wiahrend der fiir den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden aufzulegen. Nach Maf3gabe der tech-
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nischen Moglichkeiten sind der Entwurf und der Planungsbericht auch im Internet auf der Homepage der
Gemeinde zu verdffentlichen.

(3) Die Auflage des Entwurfs ist durch Anschlag an der Amtstafel der Gemeinde, in der Stadt Salz-
burg auch in deren Amtsblatt, allgemein kundzumachen. Von der Auflage des Entwurfs sind zu verstidn-
digen:

1. bei Raumlichen Entwicklungskonzepten und Flaichenwidmungsplénen:
a) die Nachbargemeinden und der Regionalverband, dem die Gemeinde angehort, bei Neuauf-
stellungen (Revisionen);

b) die Gemeindebiirger, und zwar
aa) bei Neuaufstellungen (Revisionen): mittels Postwurfsendung an alle Haushalte in der
Gemeinde,
bb) bei Plandnderungen: durch geeignete Bekanntmachung im Planungsgebiet (Postwurfsen-
dung, Ankiindigungstafeln und -stdnder oder schriftliche Verstindigung der Planbetroffe-
nen und Anrainer),
c¢) die Grundeigentiimer bei geplanter Riickwidmung ihrer Flichen von Bauland in Griinland
oder Verkehrsflache, wobei die Verstindigung ordnungsgemal erfolgt ist, wenn sie an die Zu-
stelladresse des Grundsteuerbescheides versendet worden ist;
2. bei Bebauungsplanen der Aufbaustufe: der Gestaltungsbeirat zur Abgabe einer Stellungnahme
aus stadtebaulicher Sicht.
In der Kundmachung und den Verstindigungen gemédB der Z 1 ist auf die Mdoglichkeiten der Einsicht-
nahme gemél Abs 2 und der Erhebung von Einwendungen innerhalb der Auflagefrist hinzuweisen. Be-
steht die Moglichkeit der Einsichtnahme {iber Internet, ist zusdtzlich die diesbeziigliche Internetadresse
anzugeben.

(4) Innerhalb der Auflagefrist konnen von Triagern 6ffentlicher Interessen und von Personen, die ein
Interesse glaubhaft machen, schriftliche Einwendungen zum Entwurf erhoben werden.

(5) Der Biirgermeister oder die Biirgermeisterin kann den Entwurf eines Flichenwidmungsplans vor
der Beschlussfassung der Landesregierung zur Stellungnahme langstens innerhalb von acht Wochen {iber-
senden.

(6) Die Gemeindevertretung beschlieft das Raumliche Entwicklungskonzept, den Flachenwid-
mungsplan und den Bebauungsplan. Vor Beschlussfassung hat sie sich mit den vorgebrachten Einwen-
dungen und Stellungnahmen auseinander zu setzen und dies im Planungsbericht darzustellen. Grundei-
gentiimer, deren Einwendungen betreffend ihre Grundstiicke nicht beriicksichtigt worden sind, sind davon
schriftlich zu verstédndigen.

(7) Der Biirgermeister oder die Biirgermeisterin hat fiir beschlossene Raumliche Entwicklungskon-
zepte und Flachenwidmungspléne die aufsichtsbehordliche Genehmigung bzw Kenntnisnahme unter
Vorlage des gesamten Verwaltungsaktes zu beantragen. Dem Antrag sind je eine Ausfertigung des Plans
samt erforderlichem Wortlaut in digitaler und nicht digitaler Form anzuschlieBen. Die Landesregierung
kann die Vorlage von Mehrausfertigungen verlangen.

(8) Als Verordnung nach den gemeinderechtlichen Vorschriften sind kundzumachen:

1. der beschlossene Flichenwidmungsplan nach Vorliegen der Genehmigung (Kenntnisnahme) der
Landesregierung;

2. der beschlossene Bebauungsplan.
Die Verordnungen treten mit dem auf den Beginn der Kundmachung folgenden Tag, in der Stadt Salz-
burg nach MaBgabe des § 19 Abs 3 des Salzburger Stadtrechts 1966 in Kraft.
Verfahren fiir die Umwelt- und Vertriglichkeitspriifung
ortlicher Planungen
§ 66

(1) § 16a gilt sinngemaf fiir Rdumliche Entwicklungskonzepte und Fldchenwidmungsplédne. Zur
Frage der Umwelterheblichkeit ist eine Stellungnahme der Landeregierung einzuholen.

(2) Im Fall des Erfordernisses einer Umweltpriifung gelten zusitzlich zu den Sonderbestimmungen
des § 16a Abs 5 und den Verfahrensschritten zur Aufstellung oder Anderung von Raumlichen Entwick-
lungskonzepten und Flichenwidmungspldnen folgende verfahrensrechtliche Besonderheiten:

1. Zum Zweck der Erstellung des Umweltberichts ist die Landesregierung zur Bekanntgabe der zur
Beurteilung der Umweltauswirkungen unerlésslichen Untersuchungen aufzufordern.
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2. Gleichzeitig mit dem Flichenwidmungsplan ist der Bebauungsplan zu erstellen und in die Um-
weltpriifung einzubeziehen.

3. Eine Vorbegutachtung des Entwurfs des Flichenwidmungsplans einschlieBlich des Umweltbe-
richts ist durchzufiihren.

(3) § 16b gilt sinngemdl3 fiir Radumliche Entwicklungskonzepte sowie Flichenwidmungs- und Be-
bauungsplane.

Verfahrensrechtliche Verbindung von Flichenwidmungs- und Bebauungsplinen
§ 67
(1) Das Verfahren zur Aufstellung oder Anderung eines Flichenwidmungsplans und eines Bebau-
ungsplans der Grundstufe und der Aufbaustufe kann gleichzeitig durchgefiihrt werden.

(2) Wenn durch Anderung des Flichenwidmungsplans Bauland ausgewiesen werden soll, ist ein ge-
mif § 50 erforderlicher Bebauungsplan gleichzeitig mit der Anderung des Flichenwidmungsplans aufzu-
stellen. Dies gilt nicht, wenn das Bauland als AufschlieBungsgebiet oder -zone gekennzeichnet werden
soll. In den Kundmachungen zur Anderung des Flichenwidmungsplans ist auf die gleichzeitige Aufstel-
lung eines Bebauungsplans hinzuweisen.

Verfahren fiir bestimmte Kennzeichnungen
§ 68
(1) Fiir die Festlegung, Anderung, Verlingerung und Loschung von Vorbehalten sowie fiir die
Kennzeichnung einer Zonierung von Gewerbegebieten gelten folgende Verfahrensbestimmungen:

1. Vor dem Beschluss ist den betroffenen Grundeigentiimern Gelegenheit zur schriftlichen Stel-
lungnahme zu geben; dies gilt nicht bei der Léschung von Vorbehalten und die Authebung einer
Zonierung.

2. Die Gemeindevertretung hat sich in den Beratungen mit den eingelangten Stellungnahmen ausei-
nander zu setzen.

3. Die Ausweisung, Anderung, Verlingerung und Léschung von Vorbehalten sowie die Kennzeich-
nung einer Zonierung sind von der Gemeindevertretung zu beschliefen.

(2) Die Freigabe von AufschlieBungsgebieten und -zonen, die Kennzeichnung des Auswirkungsbe-
reichs von Seveso-Betrieben, die Kennzeichnung von Flichen fiir Feriendorfer, Apartmenthduser und
Apartmenthotels sowie die Kennzeichnung von Planfreistellungen sind von der Gemeindevertretung zu
beschlieBen. Ein gemél § 50 erforderlicher Bebauungsplan ist vor der Freigabe von AufschlieBungsgebie-
ten und -zonen aufzustellen; der Entwurf des Bebauungsplans ist der Landesregierung zur Stellungnahme
innerhalb der Auflagefrist zu ibermitteln.

(3) Die Ausweisung des Eintritts einer bedingten Folgewidmung obliegt dem Biirgermeister oder der
Biirgermeisterin.

(4) Der Biirgermeister oder die Biirgermeisterin hat die Planungsakte gemal den Abs 1 bis 3 als
Verordnung nach den gemeinderechtlichen Vorschriften kundzumachen und der Aufsichtsbehorde mitzu-
teilen.

(5) Die Planungsakte gemiB den Abs 1 bis 3 kénnen auch im Zuge der Neuaufstellung oder Ande-
rung des Flichenwidmungsplans erfolgen.*

29a. Die §§ 69 bis 72 entfallen.
30. Im § 74 werden folgende Anderungen vorgenommen:

30.1. Im Abs 1 Z 2 lautet die lit a:
,,) die Anderungen des Flichenwidmungsplanes betreffend:
aa) die Festlegung von Nutzungsarten und Widmungen,
bb) die Kennzeichnung von AufschlieBungsgebieten, -zonen und -kennzeichnungen,
cc) die Kennzeichnung von Stadt- und Ortskernbereichen,
dd) die Kennzeichnung von Liicken im Griinland;"

30.2. Abs 2 lautet:

,(2) Folgende Planungsakte sind der Landesregierung lediglich mitzuteilen:
1. die Freigabe von AufschlieBungsgebieten und -zonen;
2. die Kennzeichnung von Zonierungen von Gewerbegebieten;
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3. die Kennzeichnung von Fléachen fiir Feriendorfer, Apartmenthduser und Apartmenthotels;
4. die Kennzeichnung des Auswirkungsbereichs von Seveso-Betrieben;

5. die Festlegung, Anderung, Verlingerung und Léschung von Vorbehaltsflichen;

6. die Kennzeichnung von Planfreistellungen;

7. die Ausweisung des Eintritt einer bedingten Folgewidmung;

8. Kenntlichmachungen.*

30.3. Abs 3 lautet:
,»(3) Aufsichtsbehdrde ist die Landesregierung.*

xx. Im Abs 4 wird der Klammerausdruck ,(§ 67 Abs 4 zweiter Satz)“ durch den Klammerausdruck ,,(§ 65
Abs 5) ersetzt.

31.Im § 75 Abs 1 werden gedndert:

31.1. Die Z 1 lautet:
,,1. Widerspruch zu Entwicklungsprogrammen des Landes;*

31.2. Die Z 3 lautet:

,,3. Fehlen der Ubereinstimmung mit dem Riumlichen Entwicklungskonzept sowie der Bedacht-
nahme auf die gegebenen Strukturverhéltnisse;"

32. Im § 76 werden folgende Anderungen vorgenommen:

32.1. Abs 2 lautet:

»(2) Die Entscheidung iiber die aufsichtsbehordliche Genehmigung oder Kenntnisnahme hat ohne
unndtigen Aufschub, ldngstens jedoch innerhalb folgender Fristen ab Vorliegen von allen zur Beurteilung
erforderlichen Unterlagen zu erfolgen:

1. von drei Monaten bei Genehmigungen;

2.von einem Monat bei Kenntnisnahmen von Anderungen von Flichenwidmungsplinen auf
Grundlage eines aufsichtsbehordlich genehmigten Raumlichen Entwicklungskonzeptes; dabei
gilt Folgendes:

a) die aufsichtsbehordliche Uberpriifung hat sich auf die Angelegenheiten gemiB § 75 Abs 1 Z 1,
3, 4 und 6 und hinsichtlich § 75 Abs 1 Z 5 auf die Raumordnungsgrundsitze gemal § 2 Abs 2
Z 1 bis 4 und 7 zu beschrinken;

b) die Gemeinde hat die Nachweise fiir das Vorliegen von im Réumlichen Entwicklungskonzept
festgelegten Widmungsvoraussetzungen dem Antrag um aufsichtsbehdrdliche Kenntnisnahme
anzuschliefen;

3. von drei Monaten bei sonstigen Kenntnisnahmen von Anderungen von Flichenwidmungsplinen;
4. von drei Monaten bei Kenntnisnahmen von Einzelbewilligungen.

Die Fristen gemél den Z 2 und 3 verlédngern sich auf drei Monate im Fall der Z 2 und auf sechs Monate
im Fall der Z 3, wenn der Gemeinde innerhalb der Fristen gemél den Z 2 und 3 das Vorliegen eines Ver-
sagungsgrundes mitgeteilt wird.*

32.2. Im Abs 3 wird die Verweisung ,,Abs 2 Z 2 und 3 durch die Verweisung ,,Abs 2 Z 2 bis 4 ersetzt.
32.3. Abs 5 entfdllt.
33. Nach dem 4. Abschnitt wird eingefiigt:

»4a. Abschnitt
Abgaben

Planungskostenbeitrag
§77a

(1) Die Gemeinden werden erméchtigt, auf Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung einen
Planungskostenbeitrag als ausschlieliche Gemeindeabgabe zu erheben.
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(2) Gegenstand der Abgabe sind unverbaute Grundstiicke, die von Griinland oder Verkehrsfliche in
Bauland umgewidmet werden.

(3) Abgabeschuldner sind die Eigentiimer der Grundstiicke geméf3 Abs 2, im Fall eines Baurechts je-
doch die Baurechtsberechtigten.

(4) Bemessungsgrundlage ist das Flichenausmal3 des Baulands eines Grundstiicks gemif3 Abs 2.

(5) Die Abgabensatz je Quadratmeter Bauland ist durch Verordnung der Gemeindevertretung festzu-
legen. Er ist in einen Tarif fiir Flichenwidmungspléne und in einen Tarif fiir Bebauungspline zu gliedern.
Der Tarif fiir Bebauungspline gilt dabei ausschlieflich fiir Baulandgrundstiicke, die ohne Bebauungsplan
nicht bebaut werden konnten. Die Tarife diirfen die Hélfte der durchschnittlichen Planungskosten der

Gemeinde fiir die Erstellung eines Flaichenwidmungsplanes bzw eines Bebauungsplanes der Grundstufe je
Quadratmeter nicht {ibersteigen.

(6) Der Abgabenanspruch entsteht mit Eintritt der Rechtswirksamkeit der Baulandwidmung fiir das
betreffende Grundstiick. Kann dieses ohne Bebauungsplan nicht bebaut werden, entsteht der Abgabenan-
spruch mit Eintritt der Rechtswirksamkeit des Bebauungsplanes der Grundstufe.

Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag
§ 77b

(1) Die Gemeinden erheben einen Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag als ausschlieSliche Gemeinde-
abgabe. Abgabenbehorde ist der Biirgermeister.

(2) Gegenstand der Abgabe sind unbefristete unbebaute Baulandgrundstiicke, die ab dem <Inkraftre-
tens-Datum> seit mehr als fiinf Jahren als Bauland der Widmungskategorien gemafl § 30 Abs 1 Z 1 bis 5
und 9 ausgewiesen sind. Bei Eigenbedarf (§ 5 Z 2) der Grundeigentiimer verldngert sich diese Frist auf
15 Jahre. In die Fiinf- bzw Fiinfzehnjahresfrist sind nicht einzurechnen:

1. Zeiten von Bausperren,

2. Zeiten von Kennzeichnungen des Baulandgrundstiicks als AufschlieBungsgebiet, Aufschlie-
Bungszone oder Vorbehaltsflache,

3. Zeiten der Geltung einer Vereinbarung gemal § 18 fiir das betreffende Baulandgrundstiick,

4. Zeiten zwischen der Einbringung einer Anregung der Grundeigentiimer auf Erlassung eines Be-
bauungsplanes und dessen Rechtswirksamkeit, wenn eine Bebauung wegen Fehlens eines Be-
bauungsplanes unméglich war.

(3) Abgabeschuldner sind die Eigentiimer der Grundstiicke geméf3 Abs 2, im Fall eines Baurechts je-
doch die Baurechtsberechtigten.
(4) Bemessungsgrundlagen sind

1. das Flachenausmal} des Baulands eines Grundstiicks geméll Abs 2 abziiglich des Flachenausma-
Bes fiir den Eigenbedarf und

2. die Anzahl der vollen Monate im Kalenderjahr, in denen mit einer der Widmung entsprechenden
Bebauung noch nicht begonnen worden ist.

(5) Der Abgabensatz fiir ein volles Kalenderjahr betrégt:

Flachenausmal3 .

(Differenz nach Abs 4 Z 1) Abgabenhdhe in €

Tarif 1 Tarif 2 Tarif 3 Tarif 4
bis 500 m? - - - -

501 m? bis 1.000 m? 1.400 1.260 1.120 860
1.001 m? bis 1.700 m? 2.800 2.520 2.240 1.720
1.701 m? bis 2.400 m? 4.200 3.780 3.360 2.580
2.401 m? bis 3.100 m? 5.600 5.040 4.480 3.440
je weitere angefangene 700 m? + 1.400 +1.260 +1.120 + 860

Dabei gilt:

1. der Tarif 1 fir Baulandgrundstiicke in der Stadt Salzburg;

2. der Tarif 2 fiir Baulandgrundstiicke in den Stadtgemeinden Bischofshofen, Hallein, Neumarkt am
Wallersee, Saalfelden am Steinernen Meer, Seekirchen am Wallersee, St. Johann im Pongau und
Zell am See sowie in den an die Stadtgemeinde Salzburg unmittelbar angrenzenden Gemeinden;

3. der Tarif 3 fiir Baulandgrundstiicke in den sonstigen Gemeinden des Flachgaus und Tennengaus;
4. der Tarif 4 fir Baulandgrundstiicke in den sonstigen Gemeinden des Pinzgaus, Pongaus und

Lungaus.
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(6) Der Abgabenanspruch entsteht mit Ablauf des jeweiligen Kalenderjahres.

(7) Der Abgabenertrag flieft der Gemeinde zu. Er ist fiir Zwecke der aktiven Bodenpolitik der Ge-
meinde sowie zur Erhaltung, Erweiterung und Verbesserung von Infrastruktureinrichtungen zu verwen-
den.*

34. Im § 78 werden folgende Anderungen vorgenommen:

34.1. Im Abs 1 werden gedindert:

34.1.1. In der Z 3 wird die Verweisung ,,§ 31 Abs 1 bis 3“ durch die Verweisung ,,§ 31 Abs 2% ersetzt.
34.1.2. In der Z 4 wird die Verweisung ,,§ 31 Abs 5° durch die Verweisung ,,§ 31b Abs 1 ersetzt.

34.1.3. In der Z 5 wird die Verweisung ,,§ 31 Abs 6 oder 7 durch die Verweisung ,den §§ 31 Abs 5 so-
wie 31b Abs 3 ersetzt.

34.2 Der bisherige Abs 3 erhdlt die Absatzbezeichnung ,(4)“ und Abs 3 (neu) lautet:

»(3) In Verfahren geméll Abs 1 Z 3 gilt auBerdem Folgendes:

1. Fiir den Fall, dass jemand eine Wohnung entgegen § 31 Abs 2 als Zweitwohnung wissentlich
nutzen ldsst, gilt die Verwaltungsiibertretung als an jenem Ort begangen, an dem sich der betref-
fende Zweitwohnsitz befindet.

2. Die Gemeinde, die Anzeige wegen einer solchen Ubertretung erstattet hat, ist Partei im Verwal-
tungsstrafverfahren und berechtigt, Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht zu erheben.
Sie ist Partei des Verfahrens vor dem Landesverwaltungsgericht und weiters berechtigt, Revision
an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben. Die Parteistellung der Gemeinde erstreckt sich nicht
auf die Strafbemessung.*

35. § 79 lautet:
»verweisungen
§79

Die in diesem Gesetz enthaltenen Verweisungen auf bundesrechtliche Vorschriften gelten, soweit
nicht ausdriicklich anderes bestimmt wird, als Verweisungen auf die letztzitierte Fassung:

1. Abfallwirtschaftsgesetz 2002 — AWG 2002, BGBI I Nr 102, zuletzt gedndert durch das Gesetz
BGBI I Nr 163/2015;

2. Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994, BGBI Nr 194, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI 1
Nr 82/2016,

3. Meldegesetz 1991 — MeldeG, BGBI Nr 9/1992, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI I Nr
52/2015;

4. Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000, BGBI Nr 697/1993, zuletzt gedndert
durch das Gesetz BGBI I Nr 4/2016;

5. Vermessungsgesetz — VermG, BGBI Nr 306/1968, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI I Nr
51/2016.“

36. Im § 82 Abs 2 wird im zweiten Satz nach der Datumsangabe ,31. Dezember 2015“ die Wortfolge
,und danach bis zum 31. Dezember 2020 nur bei Vorliegen eines besonders wichtigen 6ffentlichen Inte-
resses eingefiigt.

37. Nach § 85 wird angefiigt:
»§ 86

(1) Die §§ 1 bis 16b, 18, 20 Abs 2, 25 bis 27, 29, 30, 30a 31, 31a, 31b, 32, 33 Abs 3, 34 Abs 1 und 3,
36 Abs 1 und 9, 37 Abs 2 und 4, 38, 39, 40 Ans 2 und 4, 42, 43 Abs 1, 46 Abs 3 bis 5, 47 Abs 2, 48, 49
Abs 1 und 2, 50, 56 Abs 1, 57 Abs 2 und 3, 65 bis 68, 74, 75 Abs 1, 76, 77a und 77b, 78, 79, 82 Abs 2
und die Anlage 1 in der Fassung des Gesetzes LGBI Nr ...../....... treten mit ......oocevvevveeeennene in Kraft.
Gleichzeitig treten die §§ 69 bis 72 auler Kraft.

(2) Auf im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt rechtswirksame Entwicklungsprogramme (Landesentwick-
lungsprogramm, Sachprogramme und Regionalprogramme) sind die §§ 9 bis 11 in der bis dahin gelten-
den Fassung weiter anzuwenden. Anderungen von solchen Entwicklungsprogrammen sind nach den Best-
immungen des 1. Teils des 2. Abschnittes dieses Gesetzes in der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../.......
durchzufiihren.



29 von 68

(3) Auf im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt rechtswirksame Standortverordnungen ist § 14 in der bis da-
hin geltenden Fassung weiter anzuwenden. Anderungen von solchen Standortverordnungen sind nach den
Bestimmungen des § 14 in der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../....... durchzufiihren.

(4) Auf vor im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt von der Gemeindevertretung beschlossene Réaumliche
Entwicklungskonzepte ist § 25 in der bis dahin geltenden Fassung weiter anzuwenden. Anderungen von
solchen Raumlichen Entwicklungskonzepten sind vorbehaltlich des § 82 Abs 2 zweiter Satz nach den
Bestimmungen des § 25 in der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../....... durchzufiihren.

(5) Auf im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan einer Gemeinde
ausgewiesene Kerngebiete, Betriebsgebiete und Gewerbegebiete mit Kennzeichnung der Zuldssigkeit von
baulichen Anlagen fiir Betriebe mit Einzelhandelsnutzungen auf iiber 300 m? Verkaufsflache, Gebiete fiir
Handelsgrof3betriebe, Beherbergungsgrofibetriebe, Sonderflichen, Sportanlagen und Vorbehaltsflichen
sind die §§ 30 Abs 1 Z 3 und Abs 5, 32 Abs 4, 33 Abs 3, 34 Abs 1,36 Abs 1 Z 5, 39 Abs 3 und 42 in der
bis dahin geltenden Fassung weiter anzuwenden. Fiir Anderungen von solchen Gebieten gelten die dies-
beziiglichen Bestimmungen in der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../....... .

(6) Auf im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt rechtswirksame Bebauungspléne sind die §§ 56 Abs 1 und
57 Abs 2 und 3 in der bis dahin geltenden Fassung weiter anzuwenden. Betreffen Anderungen von sol-
chen Pldnen die bauliche Ausnutzbarkeit oder die Bauhdhe sind die §§ 56 Abs 1 und 57 Abs 2 und 3 in
der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../....... anzuwenden.

(7) Auf vor im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt beantragte Einzelbewilligungen ist § 46 in der bis dahin
geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(8) Auf vor im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt eingeleitete Verfahren zur Aufstellung oder Anderung
von Entwicklungsprogrammen, Rdumlichen Entwicklungskonzepten, Flichenwidmungsplidnen oder Be-
bauungsplinen sind die §§ 8 sowie 65 bis 73 in der bis dahin geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(9) Auf im Abs | bestimmten Zeitpunkt anhiingige Verfahren zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmi-
gung oder Kenntnisnahme sind die §§ 74 bis 76 in der bis dahin geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(10) Strafverfahren iiber Verwaltungsiibertretungen, die bis zu dem im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt
begangen worden sind, sind nach den bis dahin geltenden Rechtsvorschriften durchzufiihren, es sei denn,
dass das zur Zeit der Erlassung des Bescheides in erster Instanz geltende Recht fiir den Tater giinstiger
ware.

(11) Auf im Abs 1 bestimmten Zeitpunkt bewilligte Apartmenthotels und auf Grund einer Kenn-
zeichnung gemil § 39 Abs 3 bewilligte bauliche Anlagen fiir Betriebe mit Einzelhandelsnutzungen sind
die Beschrankungen des § 30 Abs 4 bzw 5 in der Fassung der Novelle LGBI Nr ...../....... nicht anzuwen-
den.

(12) Bis zur Erlassung einer Verordnung gemall § 29 Abs 1 in der Fassung der Novelle LGBI Nr
..... /....... , jedenfalls aber bis 31. Dezember 2020 sind Bauliicken nur zu einem Drittel in der Flachenbi-
lanz zu beriicksichtigen.

(13) Fir die erstmalige Erlassung einer Verordnung gemél § 31 Abs 1 Z 1 kdnnen zur Feststellung
des Prozentanteils der Nicht-Hauptwohnsitze die Daten der letzten Registerzahlung geméll dem Register-
zdhlungsgesetz (BGBI1 I Nr 33/2006) herangezogen werden.

38. Die Anlage I lautet:
»Anlage 1 zu § 32 Abs 1

Schwellenwerte fiir Handelsgrof3betriebe

Der Schwellenwert fiir die Gesamtverkaufsfliche von Betrieben des Handels allein oder zusammen mit
solchen des Gewerbes mit Verkaufsraumen in Bauten oder Teilen davon, bis zu dem sie nicht als Han-
delsgroBbetrieb gelten, betrigt je nach Gemeinde:

Gemeinde Schwellenwert

fiir Verbrauchermarkte unabhéngig von der Art
des Marktes und der
angebotenen Waren

a) Stadt Salzburg, Bischofshofen, Hallein, St Johann 800 m’ 1.000 m*
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im Pongau, Saalfelden am Steinernen Meer, Zell am
See, Tamsweg

b) Abtenau, Altenmarkt im Pongau, Bad Gastein,
Bad Hofgastein, Biirmoos, Golling an der Salzach,
Hof bei Salzburg, Kuchl, Lofer, Mattsee, Mautern-
dorf, Mittersill, Neukirchen am GroBivenediger,
Neumarkt am Wallersee, Oberndorf bei Salzburg, 500 m? (600 m?)* 200 m?2
Radstadt, Schwarzach im Pongau, Seekirchen am
Wallersee, St Gilgen, St Michael im Lungau, Strass-

walchen, Taxenbach, Thalgau, Wagrain

sowie alle Gemeinden mit mehr als 1.500 Einwoh-

nern

¢) alle anderen Gemeinden 300 m? (400 m*)* 500 m’

Dabei gelten die mit Stern (*) gekennzeichneten erhdhten Schwellenwerte fiir Bauten von Betrieben des
Handels allein oder zusammen mit solchen des Gewerbes mit Verkaufsraumen:

1. die bereits zum <Inkraftretens-Datum> rechtméBig bestanden haben,
2. in gekennzeichneten Stadt- oder Ortskerngebieten,

3. in Siedlungsschwerpunkten oder
4

. die unmittelbar an bestehendes Siedlungsgebiet anschlieBen oder in einem solchen liegen und in
deren Umkreis von 300 m sich Wohnungen mit mindestens 200 gemeldeten Hauptwohnsitzen
befinden.*

Artikel 11
Anderung des Anliegerleistungsgesetzes

Das Gesetz iiber bestimmte Versorgungsaufgaben der Gemeinde und Anliegerleistungen (Anlieger-
leistungsgesetz), LGB1 Nr 77/1976, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI Nr 78/2015, wird geédndert
wie folgt:

1. Im § 10 Abs 3 wird die Verweisung ,,§ 34 Abs 3 des Bautechnikgesetzes®™ durch die Verweisung ,,§ 16
Abs 3 des Salzburger Bautechnikgesetzes 2015 ersetzt.

2. § 13a entfdllt.

3. Im § 19 wird angefiigt:

»(4) § 10 Abs 3 in der Fassung des Gesetzes LGBI Nr ...../....... tritt mit ......oceeeeeen. in Kraft. Gleich-
zeitig tritt § 13a auller Kraft.“
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Erliuterungen
1. Allgemeines:

Das Salzburger Raumordnungsgesetz soll grundlegend reformiert werden. Die bereits spiirbaren Auswir-
kungen des Klimawandels, die angespannte Situation am Salzburger Boden- und Wohnungsmarkt, der
fortschreitende hohe Flachenverbrauch, die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung und der demogra-
phische Wandel sowie die Sicherstellung der Wettbewerbsfihigkeit der heimischen Wirtschaft und der
Lebensfahigkeit der ansdssigen Land- und Forstwirtschaft erfordern eine inhaltliche Neuausrichtung und
eine abgestimmte Vorgangsweise der Planungstrdger Land, Regionalverbédnde und Gemeinden.

Hauptanliegen des gegenstindlichen Reformvorhabens ist der sorgsame und flachensparende Umgang
mit Bauland. Es wurzelt in der grundsitzlichen ethischen Verpflichtung, nachfolgenden Generationen
moglichst umfassend die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und ihnen die groBBtmoglichen Frei-
heitsgrade fiir ihre Entscheidungen zu sichern. Die weiteren Hauptanliegen des Reformvorhabens lassen
sich im Wesentlichen mit den Schlagworten Mobilisierung, Optimierung und Verfahrensvereinfachung
iiberschreiben.

a) Mobilisierung

Die aktuelle Preis- und Kostenentwicklung sowie das fiir Salzburg prognostizierte Bevolkerungswachs-
tum bewirken, dass Fragen des ,,leistbaren Wohnens® bzw der Zurverfiigungstellung entsprechender Fla-
chen eine immer groBer werdende gesamtgesellschaftliche Bedeutung zukommt. Der gegenwértige Stand
der Raumordnung im Land Salzburg ist trotz aller bisherigen Bemiihungen im Wesentlichen dadurch
gepragt, dass die Verfligbarkeit von ausgewiesenen Baulandflachen nicht ausreichend sichergestellt ist,
obwohl ein betrichtliches Ausmafl an Baulandreserven besteht. Dies erhoht den Druck auf die Auswei-
sung neuer Fldchen, oftmals auch an ungeeigneteren Standorten, was dem Grundsatz der haushélterischen
Bodennutzung, der Erhaltung der unverbauten Landschaft als tragender Teil unseres Lebensraums sowie
dem Erfordernis einer optimalen Nutzung der bestehenden Infrastruktur widerspricht. Ubergeordnetes
Ziel des Reformvorhabens ist daher bebaubare Flachen auf den Bodenmarkt zu bringen und diese auch
tatsdchlich einer baulichen Nutzung zuzufithren. Der Gesetzesvorschlag sieht dazu die zwingende Befris-
tung von Baulandneuausweisungen, eine Weiterentwicklung der Vertragsraumordnung sowie erstmals
auch fiskalische Maflnahmen in Form der Einfilhrung eines Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrages (bei
gleichzeitiger Aufhebung der ,,AufschlieBkosten-Vorauszahlung™ nach dem Anliegerleistungsgesetz) vor.
b) Optimierung

Die Ergebnisse des jiingsten Salzburger Raumordnungsberichts 2011 — 2014 lassen Zweifel an der Treff-
sicherheit einzelner raumplanerischer Regelungen entstehen. Zum Teil ist dies darauf zuriickzufiihren,
dass diese nicht ausreichend prézise sind, um eine geordnete und flachensparende Siedlungsentwicklung
sicherzustellen. Zum Teil konnte dies aber auch auf die fehlende Mdglichkeit einer regionalen Differen-
zierung zurilickzufiihren sein, zumal sich die Problemlagen in den verschiedenen Regionen und Gemein-
den in bestimmten Angelegenheiten als hdchst unterschiedlich erweisen. Ziel des Reformvorhabens ist
darauf zu reagieren und eine Steigerung der Effektivitdt und der Effizienz der Raumplanung zu erreichen
bei gleichzeitiger Konzentration auf das fiir eine zeitgemiBe Raumordnung Wesentliche. In diesem Sinn
sicht der Gesetzesvorschlag eine Gesamtiiberarbeitung der Raumordnungsziele und -grundsétze, eine
Biindelung aller landesplanerischer Vorgaben im Landesentwicklungsprogramm, eine Aufwertung der
Regionalplanung, eine Beriicksichtigung des Themenbereichs Energieraumplanung, eine Lenkung von
Handelsgrofbetrieben in die Stadt- und Ortskernbereiche, die Einfiihrung einer Widmungskategorie ,,for-
derbarer Wohnbau®, eine Neuausrichtung der Zweitwohnungsbeschrankungen mit regionaler Differenzie-
rung und entsprechenden Sanktionsmoglichkeiten, Anreize zur Errichtung von Mehr-Generationen-
Wohnhdusern und zur Aktivierung von leerstehenden land- und forstwirtschaftlichen Bauten sowie die
Moglichkeit der Festlegung von zusammenhédngenden stddtebaulichen Planungsgebieten im Rahmen der
Bebauungsplanung vor.

c¢) Verfahrensvereinfachung

SchlieBlich ist es Ziel des Reformvorhabens, die Verfahrensabldufe so weit wie mdglich zu vereinfachen,
zu beschleunigen und zu vereinheitlichen. Die Vereinfachungen betreffen dabei sowohl die Verfahren auf
iiberortlicher wie auch auf ortlicher Ebene. Konkret ist vorgesehen, auf die Verpflichtung zur Durchfiih-
rung des sogenannten ersten Horungsverfahrens zu verzichten. AuBlerdem entfillt fiir bestimmte Pla-
nungsakte die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung bzw Kenntnisnahme und wird die Frist fiir die auf-
sichtsbehordliche Kenntnisnahme von Teilabédnderungen des Flichenwidmungsplanes bei Vorliegen eines
Réumlichen Entwicklungskonzeptes auf Basis des ROG 2009 auf einen Monat verkiirzt.

Mit dem Reformvorhaben wird Pkt 13 des Arbeitsiibereinkommens der Salzburger Landesregierung ent-
sprochen. Abhédngig von den Ergebnissen des Begutachtungsverfahrens zur Neuausrichtung der Zweit-
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wohnsitzbeschrinkungen wird eine entsprechende Uberarbeitung bzw Anpassung des Salzburger Grund-
verkehrsgesetzes in Erwigung gezogen.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:
Art 15 B-VG.

GemaB § 9 F-VG 1948 sind Gesetzesbeschliisse der Landtage, die Landes(Gemeinde)abgaben zum Ge-
genstand haben, unmittelbar nach der Beschlussfassung des Landtages vor ihrer Kundmachung vom Lan-
deshauptmann dem Bundeskanzleramt bekanntzugeben.

3. Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht:

Das Gesetzesvorhaben steht dem Unionsrecht nicht entgegen. Die Zuldssigkeit raumordnungsrechtlicher
Nutzungsbeschriankungen fiir Zweitwohnnutzungen ist nach der bisherigen Judikatur des EuGH sowohl
im Lichte der Kapitalverkehrsfreiheit wie auch der tibrigen Grundfreiheiten grundsitzlich anerkannt. In
den Entscheidungen ,,Konle“ (Rs C-305/97) , ,,Reisch* (Rs C-515/99) und ,,Salzmann‘ (Rs C-300/01) hat
der Gerichtshof jeweils ausdriicklich festgestellt, dass raumordnungsrechtliche Nutzungsbeschrankungen
betreffend Zweitwohnungen in einem bestimmten geografischen Gebiet, die ein Mitgliedstaat in Verfol-
gung raumplanerischer Ziele zur Erhaltung einer dauerhaft ansissigen Bevdlkerung und einer vom Tou-
rismus unabhéngigen Wirtschaftstitigkeit verfiigt, als Beitrag zu einem im Allgemeininteresse liegenden
Ziel angesehen werden kdnnen.

4. Finanzielle Auswirkungen:

4.1. Das Gesetzesvorhaben betrifft den Wirkungsbereich des Landes sowie der Stidte und Gemeinden.
Nach Einschitzung der fiir die fachlichen Belange der Raumplanung zustidndigen Dienststelle des Amtes
der Landesregierung und der von dieser Dienststelle beigezogenen externen Experten fiir den Vollzug auf
Gemeindeebene bzw fiir die planungsfachliche Begleitung und Beratung der Planungstréger (Planungsbii-
ros) ist — soweit abschitzbar — mit folgenden finanziellen Auswirkungen zu rechnen:

§ 5: Begriffsbestimmungen - Neuaufnahme

Landesverwaltung

Mehraufwand Kostenersparnis

Es ist davon auszugehen, dass durch Begriffsbe-
stimmungen die Vollziehung erleichtert wird und
Zeitaufwand zur Herstellung eines gemeinsamen
Einvernehmens reduziert wird.

Gemeinden und Regionalverbéinde

Mehraufwand Kostenersparnis
siche oben

§ 7 Abs 3: Inhalte des Raumordnungsberichts

Landesverwaltung

Mehraufwand Kostenersparnis

Durch die Verpflichtung zur Darstellung der Ent-
wicklung des Landes anhand geeigneter Indikato-
ren entsteht ein Verwaltungsaufwand. Da dies aber
bisher bereits im Sinne der Raumforschung erfolg-
te, sind keine echte Mehrkosten zu erwarten bzw
gleichen sich diese mit den nebenstehenden Kos-
tenersparnissen aus.

Durch den Entfall des Erfordernisses, die Ergebnis-
se der Uberwachung von Planungen mit erhebli-
chen Umweltauswirkungen im Raumordnungsbe-
richt darzustellen, reduzieren sich die Kosten fiir
die Erstellung des Raumordnungsberichts.

§ 8: Entwicklungsprogramme- Verfahrensvorgaben

Landesverwaltung und Regionalverbéinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Durch Entfall der verpflichtenden Durchfiihrung
des ersten Horungsverfahrens kdnnen sowohl Pla-
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nungs- als auch Verfahrenskosten und Sachkosten
eingespart werden. Durch den Wegfall der analo-
gen Ausfertigung und Zustellung von Entwiirfen
im zweiten Horungsverfahren koénnen insbesondere
Sachkosten eingespart werden.

Gemeinden

Mehraufwand

Kostenersparnis

Durch die digitale Ubermittlung der Entwiirfe zum
Horungsverfahren koénnen Sachkosten fiir den
Druck des jeweiligen Auflageentwurfes entstehen.

Durch den Entfall der Kundmachung des Vorha-
bensberichtes konnen Sachkosten eingespart wer-
den.

§ 8: Entwicklungsprogramme: Entfall der Sachprogramme

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Durch den Entfall des tberortlichen Planungsin-
strumentes "Sachprogramm" des Planungstrigers
Land konnen Kosten fiir die Anderungen bzw Neu-
aufstellung von Sachprogrammen im Ausmal} von
ca je 100.000 € brutto fiir externe Beauftragungen je
nach thematischer Erfordernis eingespart werden.

Dabei ist insbesondere die Uberfiihrung der Inhalte
zu den gemdB Arbeitsiibereinkommen vorgesehenen
Sachprogrammen "Raumplanung und touristische
Infrastruktur®, "Naturgefahren", "Freiraum" und die
Biindelung der Vorgaben im Landesentwicklungs-
programm als mafgebliche Kosteneinsparung zu
werten.

§ 9 Abs 1: Landesentwicklungsprogramm - Mindestinhalte

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Fir die Ermittlung von Mindestinhalten, fiir die
derzeit die Grundlagen nicht in ausreichendem
Mafe vorhanden sind, ist mit Mehrkosten zu rech-
nen (zB Bevolkerungsprognose auf Ebene der Pla-
nungsregionen inkl Wohnungsbedarf, Energiever-
sorgung, Ortsentwicklung, einheitliche Planungs-
methoden). Die Kosten fiir externe Beratungsleis-
tungen dafiir werden - aufbauend auf den bereits
vorliegenden Arbeiten zur Erstellung des Vorha-
bensberichts — auf hochstens 100.000 € brutto
geschitzt. Sie fallen einmalig an.

§ 9 Abs 2: Landesentwicklungsprogramm - Abstimmung der Planungsinteressen mit den Regionalver-

béinden

Landesverwaltung und Regionalverbéinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Zur Abstimmung der Planungsinteressen zB betref-
fend der regionalen Bevdlkerungsprognosen sowie
weiterer mafigeblicher Inhalte werden mehrere
Arbeitstreffen erforderlich sein, was sowohl beim
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Land wie auch bei den Regionalverbianden einen
gewissen Verwaltungsaufwand verursacht. Im Fall
einer etwaigen externen Prozessbegleitung und
Fachexpertise ist inkl Vor- und Nachbereitung mit
Kosten in Hohe von ca. 10.000 € je Auftrag zu
rechnen.

§ 10: Regionalprogramme

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Ein Mehraufwand entsteht dem Land insoweit, als
fiir die Erstellung der beiden bisher noch ausstin-
digen Regionalprogramme fiir die RV Osterhorn-
gruppe und Pongau die erforderlichen Fordermittel
im Ausmal} von ca 50 % der Planungskosten zu
budgetieren sind.

Regionalverband

Mehraufwand

Kostenersparnis

Durch die Verpflichtung zur Erstellung eines Regi-
onalprogrammes geméal den gesetzlichen Vorgaben
fallen fir die zwei Regionalverbinde, die bisher
noch nicht ein Regionalprogramm erstellt haben
(RV Osterhorngruppe und RV Pongau), einmalige
Mehrkosten an. Diese werden in Anlehnung an die
Kosten fiir Regionalprogramme fiir andere Regio-
nalverbdnde auf ca 200.000 € brutto je Regional-
programm geschitzt, wobei es zu Unterschieden
aufgrund der vorliegenden Vorarbeiten sowie Re-
gionsgrofie kommen kann. Nach bisheriger Praxis
werden die den Regionalverbidnden entstehenden
Planungskosten zu 50 % durch das Land Salzburg
gestiitzt.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Anpassung
bestehender Regionalprogramme an die neuen
Mindestinhalte innerhalb bestimmter Frist ab In-
krafttreten der Novelle ist nicht vorgesehen, sodass
diesbeziiglich auch keine Mehrkosten anfallen.

§ 12: Anderung von Entwicklungsprogrammen - Evaluierungsverpflichtung (nach 10 Jahren)

Landesverwaltung und Regionalverbinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Auf Grund der verpflichtenden Evaluierung im Ab-
stand von 10 Jahren ist mit Mehrkosten zu rechnen.
Diese werden auf ca 30.000 bis 50.000 € je Evaluie-
rung fiir das Landesentwicklungsprogramm und auf
20.000 € bis 30.000 € fiir Regionalprogramme ge-
schitzt. Die Kosten dafiir fallen einmal in 10 Jahren
an.

Ist auf Grund der Ergebnisse der Evaluierung eine
Anderung der Entwicklungsprogramme zwingend
erforderlich, ist mit weiteren 50.000 bis 100.000 €
brutto fiir Landesentwicklungsprogramménderungen
und mit 50.000 bis 80.000 € fiir Regionalprogram-
ménderungen zu rechnen.




35 von 68

§ 13: Uberértliche Bausperre

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Mit der Méglichkeit der Erlassung von iiberdrtli-
chen Bausperren wird ein zusitzliches iiberortli-
ches Instrument eingefiithrt, das einen gewissen
zusétzlichen Verwaltungsaufwand verursacht, der
aber auf Grund der Unterschiedlichkeit der jeweili-
gen Vorhaben bzw Programme quantitativ nicht
abschlieBend abgeschétzt werden kann.

§§ 14 und 32: Standortverordnungen fiir Handelsgrof3betricbe

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Auf Grund der Moglichkeit der Erhéhung der Ver-
kaufsflaiche um 10 % bzw max. 200 m? Verkaufs-
fliche, der Anderung des Planungsgebietes bei
gleichbleibender Verkaufsflache und der Anhebung
der Schwellenwerte reduziert sich die Anzahl der
Verfahren fiir die Erlassung von Standortverord-
nungen und fiihrt dies daher zu einer entsprechen-
den Kostenersparnis.

§ 20: Uberpriifung von Planungen - Anderungsverpflichtung bei festgestellter Fehlentwicklung

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Dazu ist grundsétzlich auszufiihren, dass ein Kos-
tenaufwand nur dann entsteht, wenn die Gemein-
devertretung von sich aus eine Fehlentwicklung
feststellt.

Stellt sie eine solche Fehlentwicklung fest, ist ein
entsprechendes Anderungs- oder Revisionsverfah-
ren durchzufiihren, was einen entsprechenden Kos-
tenaufwand verursacht. Gegensténdlich wére mit
externen Planungskosten in Héhe von 60.000 € fiir
Anderungen bis 120.000 € brutto fiir Revisionen
(inkl. Energieversorgung bzw Energieraumpla-
nung) abhédngig von der Funktion und Grofle der
Gemeinde zu rechnen.

§ 25: Inhalte des Rdumlichen Entwicklungskonzeptes

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Einmaliger Mehraufwand zur Verordnungserlas-
sung der vorliegenden Entwiirfe zur Planzeichen-
verordnung fiir das REK sowie der Baulandbe-
darfsberechnung im Rahmen der allgemeinen Ver-

waltungsaufgaben.

Gemeinde
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Mehraufwand

Kostenersparnis

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Anpassung
bestehender Raumlicher Entwicklungskonzepte an
die neuen Mindestinhalte innerhalb bestimmter
Frist ab Inkrafttreten der Novelle ist nicht vorgese-
hen, sodass diesbeziiglich auch keine Mehrkosten
anfallen.

Erfolgt eine Anpassung, so werden die Kosten
dafiir auf ca 10.000 bis 20.000 € in Bezug auf die
Themenbereiche Energieversorgung (Energieraum-
planung) und Abgrenzung von stddtebaulichen
Planungsgebieten geschitzt.

§ 29: Ausmall und Befristung des unverbauten Baulandes

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Der Aufwand fiir die Feststellung des Vorliegens
der Bebauung fiir befristet gewidmete Bauland-
neuwidmungen wird auf 1 bis 2 Stunden B-
wertiger Tétigkeit je Fall eingeschétzt. Da die Re-
gelung nur fiir Neuwidmungen gilt, fallt dieser
Aufwand in Ausnahmefillen in fiinf, in der Regel
aber erst nach 10 Jahren ab Inkrafttreten der Novel-
le an. Angedacht ist bis dahin die Einrichtung eines
Datenverbundsystems zwischen dem Land und den
Gemeinden, in dem die bebauten Grundstiicke
eingetragen werden, wobei die gesetzlichen Grund-
lagen dafiir erst geschaffen werden miissten.

Mit dem Wegfall der verpflichtenden Einholung
einer Nutzungserklarung der Grundeigentiimer,
sind geringere Verwaltungskosten verbunden.

§§ 31 und 31a Zweitwohnnutzung und Zweitwohnungsgebiete sowie MaBinahmen gegen unrechtmafige

Zweitwohnnutzungen

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Die Erlassung der Verordnung gemif § 31 Abs 1 Z
1 (,,Zweitwohnsitz-Beschrinkungsgemeinden®)
verursacht einen gewissen Mehraufwand, der je-
doch als nicht erheblich eingeschitzt wird. Die
fachlichen Grundlagen (Auswertung Statistik Aus-
tria) dafiir liegen vor.

Der Kostenaufwand fiir das Betreiben einer Ver-
steigerung wird als durchaus erheblich einge-
schitzt, wird sich jedoch aller Voraussicht auf
Einzelfille beschranken. Beratungs- und Unterstiit-
zungsleistungen werden dagegen héufiger in An-
spruch genommen werden. Je Fall wird der Auf-
wand dafiir auf auf ca 10 bis 20 Stunden A-
wertiger Tatigkeit eingeschétzt.

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Fir die Abgrenzung der Zweitwohnsitz-
Beschrankungsgebiete sind zu den gemeindeinter-
nen Personalkosten externe Planungs- bzw Gutach-
terkosten je Planungsgebiet von ca 5.000 € in Be-
zug auf den erforderlichen Nachweis zur Errei-

Dadurch, dass die Zweitwohnsitzbeschrankungen
nur mehr fiir bestimmte Gemeinden gelten sollen,
wird in Summe eine erhebliche Kostenersparnis
erwartet.
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chung des Raumordnungsziels § 2 Abs 1 Z 7 lit d
oder zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen
auf die ortlichen Siedlungs-, Sozial- oder Wirt-
schaftsstrukturen zu veranschlagen.

Der Kostenaufwand fiir die Erlassung eines Be-
scheides als Grundlage fiir eine Versteigerung
kann durchaus erheblich sein und mit Unterstiit-
zung von Organen des Landes ein Ausmal3 von ca
20 bis 40 Stunden erreichen, wird sich jedoch aller
Voraussicht auf Einzelfille beschrinken.

§ 48 Land- und fortwirtschaftliche Bauten — Nutzung leerstehender Gebdude

Landesverwaltung und Gemeinden

Mehraufwand

Kostenersparnis

Die Anderung fiihrt zu einer Kostenersparnis, da
nach geltendem Recht das Erfordernis einer Ein-
zelbewilligung gegeben ist, welche nunmehr weg-
fallen soll.

§ 50 Bebauungsplan — Stédtebauliche Planungsgebiete

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Die Gemeinden haben erstmals im Rahmen des
REK die Moglichkeit, zusammenhéngende stidte-
bauliche Planungsgebiete zu kennzeichnen. Diese
beinhalten auch bereits bebaute Gebiete.

Nimmt die Gemeinde diese Moglichkeit in An-
spruch, so fiihrt dies aufgrund der notwendigen
anspruchsvolleren Grundlagenarbeiten fiir bebaute
Gebiete und sohin komplexeren Planungsaufgabe
zu erhohten Planungskosten, die auf Grund der
Unterschiedlichkeit der Gegebenheiten nicht ab-
schliefend abgeschitzt werden konnen.

§ 65: Verfahren fiir die Neuaufstellung und Anderung von Plinen der &rtlichen Raumplanung

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Durch Entfall des ersten Horungsverfahrens
(Kundmachung der beabsichtigten Anderung) wer-
den sowohl Personalkosten als auch Verfahrens-
kosten reduziert und Sachkosten fiir die jeweiligen
Ver6ffentlichungen in Medien eingespart.

Ferner konnen durch die nicht mehr erforderliche
Kundmachung des Planentwurfes in der Salzburger
Landeszeitung Sachkosten eingespart werden.

§ 74: Aufgabe und Zustdndigkeit

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Anstelle der aufsichtsbehordlichen Kenntnisnahme
sind kiinftig die Kennzeichnung von Zonierungen
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im Gewerbegebiet, die Kennzeichnung von Ferien-
dorfern, Apartmenthdusern und Apartmenthotels,
die Kennzeichnung von Planfreistellungen, die
Freigabe von AufschlieBungsgebieten und -zonen,
die Kennzeichnung des Auswirkungsbereiches von
Seveso-Betrieben und die Festlegung und die Auf-
hebung von Vorbehalten der Aufsichtsbehdrde nur
mehr mitzuteilen. Dies verringert den Verfahren-
und Verwaltungsaufwand.

§ 77 a Planungskostenbeitrag

Gemeinde

Mehraufwand

Kostenersparnis

Die Moglichkeit der Einhebung von Planungskos-
tenbeitrdgen im Ausmall von 50 % der Planungs-
kosten (Flichenwidmungsplan und Bebauungsplan)
filhrt (im Umsetzungsfall) bei den Gemeinden zu
entsprechenden Minderausgaben.

§ 77 b Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag

Landesverwaltung

Mehraufwand

Kostenersparnis

Im Rahmen der historischen Recherchen sowie
Aufbereitung der Grundlagen zur Ermittlung des
Bereitstellungsbeitrages ist mit Anfragen der Ge-
meinden und einem damit verbundenen Personal-
aufwand zu rechnen.

Gemeinde

Mehraufwand

Mehreinnahmen

Aufbauend auf die Ermittlung, Erfassung und Klas-
sifizierung des unbebauten Baulandes ist die Vor-
bereitung der Vorschreibung an den Grundeigen-
tiimer mit einem zusétzlichen Aufwand verbunden
(zB Recherche historischer Dokumente, Versand),
der je Grundeigentiimer mit ca 30 min je Grund-
stiick und Eigentiimer abgeschitzt wird. Dariiber
hinaus ist ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand zur
Erfassung und Behandlung der Riickmeldungen der
Grundstiickseigentiimer einzuplanen. Insgesamt
kann daher im Durchschnitt von einem Bearbei-
tungsaufwand von ca 60 bis 90 min je Grundstiick
(bei externer Unterstiitzung zur Datenaufbereitung)
ausgegangen werden. Hinzu kommt der Sachauf-
wand fiir den Versand (Druck- und Portokosten).

Berticksichtigt man die unterschiedlichen Grund-
stiicksgroBen, ist bei einer Beispielsgemeinde mit
ca. 2.500 Einwohner und ca. 150 Grundstiicken mit
einer Beitragsleistung von 1.250 € je beitrags-
pflichtigen Grundstiick, gemittelt iiber die unter-
schiedlichen FlachengroBen der Baulandreserven
zu rechnen.

Stellt man diese Einnahmen dem Verwaltungsauf-
wand gegeniiber, so wird der Infrastruktur-Beitrag
als eher aufkommensschwach bis -neutral beurteilt.

AuBerdem ist zu beriicksichtigen, dass die Abgabe
erst in fiinf und bei Eigenbedarf erst nach 15 Jah-
ren ab Inkrafttreten des Gesetzes anfillt.

Alle weiteren Anderungspunkte werden von der vorgenannten Dienststelle des Amtes der Landesregie-

rung als weitgehend kostenneutral beurteilt.

4.2 Fiir die Biirger und Biirgerinnen im Allgemeinen sowie fiir Wirtschaftstreibende im Besonderen kon-
nen sich aus dem Planungskostenbeitrag und dem Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag (ab dem fiinften
bzw bei Eigenbedarf ab dem fiinfzehnten Jahr nach Inkrafttreten der Novelle) zusétzliche finanzielle
Belastungen ergeben. Und zwar abhédngig davon, ob die Gemeinde einen Planungskostenbeitrag erhebt,
bzw beim Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag filir unbefristete Bestandswidmungen iiber 500 m?, ob eine
Bebauung innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Novelle bzw 15 Jahren bei Eigenbedarf bzw
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noch ldnger bei Vorliegen von Hinderungsgriinden (Bausperren usw) erfolgt oder nicht. Umgekehrt ent-
fallt die Moglichkeit der Gemeinden zur Erhebung einer AufschlieBungskosten-Vorauszahlung nach dem
Anliegerleistungsgesetz.

5. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und
Minner:

Die vorgesehenen Regelungen haben nach Einschitzung der fiir die fachlichen Belange der Raumplanung
zustiandigen Dienststelle des Amtes der Landesregierung folgende direkte bzw indirekte Auswirkungen
auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft.

Anderung Wirkung

§2Abs1Z7

Z 7 beschreibt die erwiinschte Qualitdt der Sied-
lungsentwicklung. Die Erreichbarkeit von Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfer-
nung leistet einen positiven Beitrag, um allen Be-
volkerungsgruppen, auch jenen, die statistisch ge-
sehen weniger mobil sind, eine chancengleiche
Teilhabe an den Daseinsgrundfunktionen zu ermdg-
lichen.

§2Abs2Z3

Z 3: Grundsdtze zur Forcierung einer kompakten
Siedlungsentwicklung (Vermeidung von Zersiede-
lung) leisten ebenfalls einen positiven Beitrag zur
Chancengleichheit. Frauen sind statistisch gesehen
immer noch weniger mobil als Ménner und damit
ofter von der Erreichbarkeit 6ffentlicher Verkehrs-
mittel abhéngig. Gleichzeitig sind Frauen auch
statistisch gesehen o6fter zustindig flir den tiglichen
Einkauf, diverse Bringdienste und &fter in Teilzeit
tatig als Ménner. GroBe Distanzen zu den Versor-
gungs-und  Arbeitsplatzzentren  verringern  die
Chancen der Teilhabe am Arbeitsleben, erfordern
Mehrkosten und einen erhdhten Zeitaufwand durch
die lingeren Fahrten. Eine Stirkung der Siedlungs-
entwicklung in gutversorge Lagen leistet somit
einen positiven Beitrag zur Chancengleichheit aller
Bevolkerungsgruppen.

§ 4 Abs 6

Abs 6 leistet einen positiven Beitrag zur Chancen-
gleichheit, indem Menschen mit Behinderungen
Hilfe bei der Einsichtnahme in die aufgelegten
Pline und Programme zu leisten ist.

§30 Abs 5

Indirekt profitieren weniger mobile Bevdlkerungs-
gruppen von der Reduzierung von Einzelhandels-
nutzungen in Gewerbe- und Betriebsgebieten, weil
diese in der Regel autoaffin an den Ortsrandlagen
situiert sind und somit ldngere FuBBwege bedingen.
Eine Steuerung in zentrumsnahe Lagen trigt zu
mehr Chancengleichheit bei. Gleichzeitig ist durch
die Zuléssigkeit von Einzelhandelsnutzungen bis
300 m* Verkaufsfliche eine Nahversorgung von
Arbeitnehmerlnnen in den Gewerbe- und Betriebs-
gebieten sichergestellt und wird das ,,Kurze Wege
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Prinzip“ unterstiitzt.

§ 50 Bebauungsplan

Durch die Ausweisung von stddtebaulichen Pla-
nungsgebieten kann in der Planung verstarkt Riick-
sicht auf alle Bevolkerungsgruppen genommen
werden. Bediirfnisse einzelner Gruppen kdnnen in
die Planung mit einflieBen und Beriicksichtigung
finden (zB Durchginge zur Verbesserung der fuf3-
laufigen Erreichbarkeit, Gehsteigbreiten, diverse
Abstellflichen vorausschauend einplanen etc).

Die iibrigen Anderungen sind in ihrer Wirkung auf unterschiedliche Gruppen der Gesellschaft als ,,neut-
ral“ zu bezeichnen.

6. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Art I (Salzburger Raumordnungsgesetz 2009):
Zu Z 2 (Abschnitte 1 und 2):

Auf Grund der zahlreichen Anderungen im ,,Allgemeinen Teil* und in der iiberdrtlichen Raumplanung
werden die Abschnitte 1 und 2 neu erlassen.

Zu § 1 (Raumordnung):

Die Abs 1, 2 und 4 entsprechen inhaltlich dem geltenden Recht. Abs 1 umschreibt dabei die zentrale
Aufgabenstellung der Planungstriger bei der Erfiillung der durch dieses Gesetz aufgetragenen Planungs-
arbeiten. Mit Abs 3 wird der Bezeichnungsverpflichtung gemifl Art 118 Abs 2 letzter Satz B-VG Rech-
nung getragen. Die bisherigen Abs 4 und 5 werden in den neuen § 5 {iberstellt und kdnnen sohin entfal-
len.

Zu § 2 (Ziele und Grundsiitze):

Der Katalog der Ziele und Grundsitze wird gestrafft und den Anforderungen einer zeitgeméfen Raum-
ordnung angepasst.

Der Unterschied zwischen Zielen und Grundsétzen besteht verallgemeinert darin, dass durch die Ziele
wesentliche Anliegen der Raumordnung angesprochen werden, die bei konkreten Planungsmafnahmen
gegeneinander abzuwigen sind, was zur Folge haben kann, dass einzelne Ziele stirker bzw schwécher
gewichtet werden. Planungsgrundsétze sind dagegen bei allen PlanungsmafBnahmen zu beachten und
anzuwenden; sie unterliegen keinem Abwiagungsprozess. In den Grundsédtzen wird festgelegt, welche
Entscheidungskriterien jedenfalls bei der Abwagung und Gewichtung der Ziele zu beachten sind. (Vgl
Kanonier, Positionspapier zum Umgang mit forderbarem Wohnbau im Osterreichischen Planungsrecht,
in: OROK Schriftenreihe 191, 2014, S 32).

Zu einzelnen Zielen (Abs 1):
ZuZ1:

Aufer den rdumlichen Grundlagen fiir eine intakte Umwelt sowie fiir Arbeiten und Wirtschaften sind
insbesondere auch die rdumlichen Existenzgrundlagen der Menschen fiir leistbares Wohnen zu sichern.
Auf Grund der aktuellen Preis- und Kostenentwicklung und dem zuletzt wieder erhohten Bevolkerungs-
wachstum (s Salzburger Landeskorrespondenz, 18.8.2016) kommt diesem Thema eine immer groBer
werdende gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu. Auch wenn die Wohnungspreise durch eine Vielzahl
von Instrumenten beeinflusst werden konnen, soll ,,leistbares Wohnen® in der Raumplanung eine wichtige
Zielgrofle (von mehreren) sein. Wohnen ist ein Grundbediirfnis der Menschen. Grundsétzliches Ziel der
Raumplanung muss es daher sein, die Versorgung der Bevolkerung mit ,,leistbaren” Wohnungen so gut
wie moglich sicherzustellen. Der Raumplanung kommt dabei insbesondere die Aufgabe zu, geeignete
Flachen fiir den forderbaren Wohnbau bedarfsgerecht zu sichern bzw das Angebot an verfiigbarem Bau-
land durch baulandmobilisierende MaBBnahmen zu erhdhen. Geeignet fiir den férderbaren Wohnbau sind
Fléachen, die auf Grund ihrer guten Anbindung an Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, Nahversor-
gung, 6ffentlichen Verkehr sowie ihrer GroBle gute Voraussetzungen fiir den Bau leistbarer Wohnungen
mit angemessenen Dichten mitbringen.

uZz?2:
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Auf Grund der fortschreitenden Inanspruchnahme von Natur und Landschaft durch verschiedenste
menschliche Nutzungen geraten unsere natiirlichen Lebensgrundlagen (Boden, Wasser und Luft) immer
mehr unter Druck. Damit diese fiir die nachfolgenden Generationen erhalten bleiben, ist es unsere Pflicht,
mit den natiirlichen Lebensgrundlagen sorgsam und pfleglich umzugehen. Ein solcher Umgang verpflich-
tet insbesondere zur Reinhaltung des Wassers und der Luft, zum Schutz des Bodens (einschlielich der
Beseitigung von Altlasten) und zum Erhalt von Landschaft und Artenvielfalt. Gleichbedeutsam ist der
Schutz erhaltenswerter Kulturgiiter (Denkmiler, Bauwerke, erhaltenswiirdige Stadt- bzw Ortsgebiete
udgl).

Damit die Schonheit von Natur und Landschaft fiir die Menschen auch erlebbar bleibt und wird, ist der
freie Zugang zu Wildern, Seen, offentlichen FlieBgewéssern und sonstigen landschaftlichen Schonheiten
zu sichern bzw anzustreben.

ZuZ3:

Hochwasser- und Vermurungsereignisse der letzten Jahre riicken die Bedeutung des priaventiven Um-
gangs mit Naturgefahren immer mehr in den Fokus. Die Erfahrungen zeigen, dass es nicht ausreicht,
ausschlieBlich menschliche Siedlungen und andere Nutzungen zu schiitzen, sondern dass die Natur mit
ihren Gefdahrdungspotenzialen ebenso addquaten Raum benétigt — sozusagen ,,Raumanspruch erhebt®. In
diesem Sinn sollen die zum Schutz vor Naturgefahren notwendigen Freirdume als solche erhalten bleiben.

Die Freihaltung von Gebieten mit nutzbaren Wasser- und Rohstoffvorkommen entspricht dem geltenden
Recht (§ 2 Abs 1 Z 3 erster Satz).

VAW

Das Ziel dient neben der Erhaltung einer lebensfahigen béauerlichen Land- und Forstwirtschaft auch der
Sicherung der Versorgung der heimischen Bevdlkerung mit (gesunden) Nahrungsmitteln und biogenen
Brennstoffen. Ferner dient dieses Ziel der Erhaltung von Bdden mit dem Potential fiir natiirliche Pflan-
zengesellschaften sowie der Sicherung von Bdden, welche nachhaltig zur Regulierung des Wasserhaus-
haltes (zB Hochwasserriickhalt, Grund- und Trinkwasser) beitragen. Bedenkt man, dass im Land Salzburg
ca 100 ha Boden zusétzlich fiir den Bau von Wohnhéiusern, Industrie- und Gewerbebauten, fiir neue Infra-
struktur sowie fiir verschiedene Freizeiteinrichtungen beansprucht werden und es sich dabei primir um
(zuvor) landwirtschaftlich genutzte, weitgehend natiirliche, intakte Bdden handelt, ist auf dieses Ziel
verstarkt Riicksicht zu nehmen.

VA\WARN

Die Bestimmung verpflichtet — wie bisher (vgl § 2 Abs 1 Z 9) — vor allem zu einer rechtzeitigen Standort-
vorsorge fiir bestehende wie auch fiir neue Gewerbe- und Industriebetriebe. Da die Neuausweisung von
Standorten vor allem fiir Industriebetriebe auf Grund der begrenzten rdumlichen Moglichkeiten des Lan-
des Salzburgs zunehmend schwieriger wird, kommt auch dem Erhalt bereits ausgewiesener Gewerbe- und
Industrieflachen und ihrer widmungsgeméBen Verwendung im Zusammenhang besondere Bedeutung zu.

uZ6:

Die Landschaft ist das wichtigste Kapital einer erfolgreichen Tourismuswirtschaft. Lagen auflerhalb des
Dauersiedlungsraumes, insbesondere im alpinen Raum, weisen eine hohe Vulnerabilitit gegeniiber struk-
turfremden Nutzungen aus und bringen den Raum an die Grenzen der 6kologischen Belastbarkeit. Im
Bereich der Almen ist zB eine erweiterte Almbewirtschaftung, die den Ausschank von Getrdnken und
Mahlzeiten umfasst, noch strukturvertriglich, die Errichtung von Almdérfern und sonstigen Ubernach-
tungsmoglichkeiten, die {iber Schutzgedanken der Schutzhiitten hinausgehen, ist jedoch als strukturfremd
zu bezeichnen. Durch die Ausweisung von Ruhezonen sollen touristische Intensivnutzungen ausgeschlos-
sen werden.

VAWK

Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dass die Bevolkerung auf kurzem Wege — moglichst
unabhingig von Individualverkehr und Bring-Diensten — in der Lage ist, ihre Grundbediirfnisse (Nah-
rung/Wohnen/Arbeiten/Erholung/Bildung) zu befriedigen. Zusétzlicher Verkehr, 6kologische Belastun-
gen fiir die Umwelt, 6konomische Belastungen fiir 6ffentliche und private Haushalte, angespannte Zeit-
budgets, die auch iiber die Teilnahme am Sozialleben sowie Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen bei Teil-
zeitnotwendigkeit entscheiden, sind Folge disperser Siedlungsstrukturen, weshalb die Schaffung von
kompakten Siedlungskdrpern in Funktionsmischung zentrales Anliegen der Raumordnung sein muss.

Zu lit c ist auszufiihren, dass von einem durch rdumliche Strukturen geschaffenen unnétigen motorisierten
Individualverkehr nur dann die Rede sein kann, wenn den Grundeigentiimern gleichartige Handlungsal-
ternativen zur Verfiigung stehen, die eine zielvertraglichere Planungsentscheidung ermdglichen. Insoweit
kann zB ein von einem Betrieb verursachtes Verkehrsaufkommen durchaus erheblich, aber nicht unnétig
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sein, wenn der Betrieb an einen bestimmten Standort gebunden ist oder sich der Standort dafiir besonders
eignet.

ZuZ38:

Das Land Salzburg setzt sich in der Klima- und Energiestrategie das Ziel bis 2050 klimaneutral und ener-
gieautonom zu sein. Erklértes Ziel des Landes ist die Forderung der Wind- und Solarenergie. Die dafiir
geeigneten Standorte sind in den tiberdrtlichen und ortlichen Programmen zu sichern. Dariiber hinaus ist
auf die Bedeutung der Raumordnung zur Erreichung dieser Strategie hinzuweisen. Kompakte Siedlungs-
strukturen an raumordnungsfachlich gut geeigneten Standorten und die Verhinderung von Zersiedelung
tragen ganz wesentlich zur Zielerreichung bei (Kurze-Wege-Prinzip, Leitungseffizienz).

ZuZ09:

Die Bestimmung entspricht § 2 Abs 1 Z 1 des geltenden Rechts.
Zu einzelnen Grundsétzen (Abs 2):

ZuZ1:

Der Grundsatz entspricht dem geltenden Recht und ist bei allen planerischen Entscheidungen auf {iberort-
licher und ortlicher Ebene zu beachten. Er entspricht der grundsétzlichen ethischen Verpflichtung, nach-
folgenden Generationen moglichst umfassend die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und ihnen
die groBtmoglichen Freiheitsgrade fiir ihre Entscheidungen zu sichern.

Bei der Beurteilung der sparsamen Abgrenzung von neuen Baulandflichen ist einerseits auf landesplane-
rische, regionale und ortliche Zielsetzungen und Vorgaben, anderseits aber auch auf die gegebenen Struk-
turverhiltnisse Bedacht zu nehmen. Uber die sparsame Abgrenzung von neuen Baulandflichen hinaus
zdhlen zum Grundsatz im Rahmen der Flachenwidmungsplanung (als Vorfrage) auch die Mobilisierung
bestehender Baulandreserven vor der Ausweisung von neuem Bauland und im Rahmen der Bebauungs-
planung die Festlegung entsprechender Bebauungsbedingungen und -dichten.

nz?2:

Der Vorrang der 6ffentlichen Interessen vor Einzelinteressen ist bereits im § 1 zu Grunde gelegt, wonach
die Raumordnung die bestmdgliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des Gemein-
wohls zum Ziel hat (§ 1). Gleichzeitig verpflichtet § 1 jedoch zur Respektierung der Grund- und Frei-
heitsrechte und ist daher die Planung trotz Vorrangs der 6ffentlichen Interessen unter méglichster Scho-
nung des Privateigentums durchzufithren. Wenn sich die privaten mit den 6ffentlichen Interessen decken
oder den privaten Interessen keine dffentlichen Interessen entgegenstehen, konnen sohin auch private
Interessen eine Planidnderung rechtfertigen.

VAWARK

Die Zersiedelung des Raums zieht eine Vielzahl von negativen Folgeerscheinungen nach sich (ua ver-
kehrsinduzierende Wirkung, Verlust an landwirtschaftlichen Produktionsflichen, deutlich hohere Infra-
strukturbereitstellungskosten, negative Auswirkung auf das soziale Gefiige [da nicht mobile Bevdlke-
rungsschichten weniger in der Lage sind, am Gemeinwesen partizipieren zu kdnnen]). Grundsatz moder-
ner Raumordnung muss daher sein, Zersiedelung soweit wie moglich zu vermeiden. Dies gilt auch fiir die
Fortsetzung einer bereits eingeleiteten Zersiedelung.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist unter dem Begriff ,,Zersiedelung* eine ,,0hne
funktionales Erfordernis oder ohne ortsplanerische Konzeption vorgenommene Bebauung aufserhalb
geschlossener Siedlungen‘ zu verstehen (vgl ua VwGH vom 21. Mérz 2001, Z1 99/10/0177). Auch der
Verfassungsgerichtshof versteht die Zersiedelung als konzeptlose Bebauung auBerhalb von rdumlich
abgegrenzten Siedlungszonen (vgl V{Slg 17.112/2004). Dementsprechend kann von einer Zersiedelung
nicht schon dann gesprochen werden, wenn eine Siedlungstdtigkeit auBerhalb eines Siedlungsschwer-
punktes erfolgt, sondern vielmehr nur dann, wenn diese Siedlungstitigkeit zu einem unkontrollierten
flichenhaften Wachstum in Randlagen fithren wiirde. Dies ist insbesondere bei Siedlungssplittern sowie
Streusiedlungen im Griinland sowie punktuellen Baulandwidmungen in Auflenbereichen der Fall. Beste-
hen bereits groflere Siedlungen in AuBenbereichen kommt es in erster Linie auf das ortsplanerische Kon-
zept an. Siedlungen, die nach ortsplanerischem Konzept nicht mehr weiterentwickelt werden sollen, sol-
len keinesfalls neu als Bauland ausgewiesen werden. Bestehen fiir solche Siedlungsansitze bereits Bau-
landwidmungen, sollen zumindest die duBleren Siedlungsrinder nicht weiter ausgedehnt werden. Ist fiir
solche Siedlungen eine Weiterentwicklung nach ortsplanerischem Konzept vorgesehen, sind Bauland-
widmungen sowohl fiir Abrundungen wie auch fiir Erweiterungen moglich.

uz4:
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Der Grundsatz entspricht dem geltenden Recht (§ 2 Abs 2 Z 4), unterstreicht jedoch die Bedeutung des
Teilbereichs ,,Klimaschutz*. Nach dem Salzburger Raumordnungsbericht 2011 — 2014 ist in Osterreich
die Temperatur seit 1880 um fast zwei Grad Celsius gestiegen, verglichen mit einer globalen Erhéhung
um 0,85 Grad Celsius. Ein weiterer Temperaturanstieg ist zu erwarten. Auf Grund dieses Anstiegs ist mit
einer Zunahme der Niederschlige im Winterhalbjahr und mit einer Abnahme im Sommerhalbjahr zu
rechnen. Die Sonnenscheindauer wird in Berglagen zunehmen, die Dauer der Schneebedeckung unter
einer Seehdhe von 1.000 m sowie die Gletscherfldchen und -volumen werden deutlich abnehmen. In
Gebirgsregionen werden Rutschungen, Muren, Steinschlag und andere gravitative Massenbewegungen
sohin deutlich zunehmen, zuriickzufiihren auf hohere Niederschlagsmengen, auftauenden Permafrost und
einer verdnderten Landnutzung.

Klimaschutz ist daher eine der wichtigsten Aufgaben unserer Zeit. Eine Aufgabe zu der alle Planungstré-
ger beizutragen haben. Im Aktivitdtsfeld Raumordnung werden vor allem Mafinahmen zur Sicherung der
Hochwasserabflussrdume sowie der Frischluftschneisen und Freiflachen in Ballungsrdumen und generell
eine stirkere Beriicksichtigung von Energieeffizienz sowie Klima- und Bodenschutz bei der Baulandent-
wicklung fiir erforderlich erachtet (vgl Salzburger Raumordnungsbericht 2011 — 2014, S 250 f).

VA\WARN

Die Z 5 iibernimmt den gleichlautenden Grundsatz des geltenden Rechts. Begleitend ist zu bemerken,
dass der Begriff ,;sonstige Infrastruktureinrichtungen® sowohl technische Infrastruktureinrichtungen als
auch Einrichtungen der Grundversorgung umfasst.

uZ6:

Die Z 6 betrifft in erster Linie die Landes- und Regionalplanung und enthélt einen Handlungsauftrag zur
regionalen Zusammenarbeit.

VA\WAIE

Mit der in Abs 2 Z 7 gegeniiber der bisherigen Rechtslage (§ 2 Abs 2 Z 10 ROG 2009) vorgenommenen
Erginzung soll die Bedeutung aktiver Bodenpolitik fiir leistbares Wohn- und Betriebsbauland unterstri-
chen werden. Unter dem Begriff ,,aktive Bodenpolitik® sind Bauland ergdnzende MaBinahmen zu verste-
hen, die zu einer raschen widmungskonformen Umsetzung planungsrechtlicher Vorgaben fiihren. Die
MaBnahmen sind vielfdltig und reichen von 6ffentlich-rechtlichen Mafinahmen und vertraglichen Verein-
barungen bis hin zu informellen MaBnahmen der Bewusstseinsbildung.

ZudenZ 8 und 9:
Die Z 8 und 9 entsprechen dem geltenden Recht (§ 2 Abs 2 Z 5 und 12).
Zu § 3 (Abwigungsgebot):

Das Abwiagungsgebot entspricht weitgehend § 3 des geltenden Gesetzes, wird aber inhaltlich dahin prazi-
siert, dass bei der Abwagung der Raumordnungsziele die Raumordnungsgrundsitze zu beachten sind.

Wie bereits in den Gesetzesmaterialien zum ROG 2009 (RV 86 Blg LT 13. GP, 6. Sess) ausgefiihrt, ver-
hélt die Bestimmung dazu, die Vor- und allfalligen Nachteile einer beabsichtigten Planung anhand ihrer
voraussichtlichen Auswirkungen zu beurteilen. Dies setzt die Darlegung der damit verfolgten Ziele und
deren Vereinbarkeit mit den Raumordnungsgrundsétzen voraus. Auf diese Weise wird abgesichert, dass
Planungen begriindet und nachvollziehbar erfolgen und die Planungsgrundlagen sorgféltig erhoben wer-
den. Nach der Rechtsprechung des VIfGH belastet es den Plan mit Rechtswidrigkeit, wenn die Planungs-
trager die Planungsgrundlagen nicht sorgfiltig erheben und etwa nur auf der Basis bloBer MutmafBungen
entscheiden (vgl zZB VIGH 13.6.2005, V 81/03).

Zu § 4 (Informationspflicht):

Die Abs 1 bis 5 werden aus dem geltenden Recht (§ 4) unverdndert tibernommen. Mit Abs 6 soll Men-
schen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilhabe am Planungsprozess ermoglicht werden. Ge-
dacht ist hier zB daran, dass Menschen mit schwerer Sehbehinderung auf Verlangen der Erlduterungsbe-
richt durch Mitarbeiterinnen bzw Mitarbeiter der Dienststellen vorgelesen bzw erldutert wird. Keinen
Anspruch begriindet diese Bestimmung auf Assistenzleistungen durch Dritte oder bestimmte bauliche
oder technische Maflnahmen.

Zu § 5 (Begriffsbestimmungen):
Bauland-Eigenbedarf (Z 2):

Die Beriicksichtigung eines Eigenbedarfs fiir das Wohnen (lit a) erfordert das Vorliegen eines entspre-
chenden Wohnbediirfnisses, wobei ein solches anzunehmen ist, wenn bisher zB eine Mietwohnung be-
wohnt wird und nunmehr ein Eigenheim errichtet werden soll oder wenn sonstige Griinde vorliegen, die
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eine den tatsdchlichen Verhiltnissen besser angepasste Befriedigung des Wohnbediirfnisses erwarten
lassen (wie zB Grofe und Ausstattung, gednderte Familienverhiltnisse, berufsbedingter Ortswechsel,
Anhebung der Ausstattungskategorie und gesundheitliche Griinde).

Fiir vorverstorbene Kinder gilt ein Eintritts-(Reprisentations-)Recht der Nachkommen. Der Grundfla-
chenanteil, welcher dem vorverstorbenen Kind gebiihrt hitte, bleibt davon unberiihrt und fillt sohin den
Nachkommen nur anteilsméaBig zu.

Zu lit b: Eine Limitierung der Eigenbedarfsfliche mit einer bestimmten Grofle, so wie dies beim Eigen-
bedarf fiir Wohnbauland vorgesehen ist, ist im Bereich von Gewerbe- und Industrie nicht serids leistbar,
hingt der Erweiterungsbedarf doch vom Betriebstyp und Unternehmenserfolg ab.

Grundstiick (Z 4):
Die Grundstiickdefinition entspricht § 7a des Vermessungsgesetzes.

In der lit a wird klargestellt, dass bebaute Grundstiicke und zugehorige Hausgérten eine Einheit bilden,
und zwar auch dann, wenn der Hausgarten Teil eines eigenen Grundstiicks ist, wobei in diesem Fall frei-
lich nur dieser Teil (und nicht auch die restliche Flache des unbebauten Grundstiicks) als bebaut gilt.

Die Zusammenrechnung in der lit b ist § 2 des Grunderwerbsteuergesetzes nachgebildet. Die Bedeutung
dieser Bestimmung liegt vor allem bei der Abgabenbefreiung gemil3 § 77b fiir unverbaute Grundstiicke
bis 500 m>.

Handelsagglomeration (Z 5):

Handelsagglomerationen sind gewachsene oder geplante rdumliche Konzentrationen von branchenglei-
chen sowie brancheniibergreifenden Einzelhandelsbetrieben. Der Grund fiir ihre raumordnungsrechtliche
Erfassung liegt grundsatzlich darin, dass Handelsagglomerationen eine Steigerung der Attraktivitatswir-
kung aller Betriebe bewirken und insoweit eine Sog- oder Magnetwirkung auf die Kunden in der Umge-
bung entfalten.

Hauptwohnsitz (Z 7):

Bzgl des Hauptwohnsitzes wird — auch aus vollzugstechnischen Griinden — an das melderechtliche Re-
gime angekniipft.

Der Hauptwohnsitz eines Menschen ist an jener Unterkunft begriindet, an der er sich in der erweislichen
oder aus den Umsténden hervorgehenden Absicht niedergelassen hat, diese zum Mittelpunkt seiner Le-
bensbeziehungen zu machen; trifft diese sachliche Voraussetzung bei einer Gesamtbetrachtung der beruf-
lichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebensbeziehungen eines Menschen auf mehrere Wohn-
sitze zu, so hat er jenen als Hauptwohnsitz zu bezeichnen, zu dem er das iiberwiegende Naheverhiltnis
hat (§ 1 Abs 7 MeldeG 1991).

Bzgl Auslandssachverhalten wird in den Gesetzesmaterialien zum Meldegesetz bereits ausgefiihrt (Nr
1334 Blg NR GP XVIII, S 11): ,,Die Frage, ob sich ein Mensch im Bundesgebiet niedergelassen hat, soll
im Rahmen der gesamten Lebensumstéinde dieses Menschen — also auch der auslandsbezogenen - beant-
wortet werden. Die dsterreichische Rechtsordnung nimmt damit keine Geltung fiir das Ausland in An-
spruch, sondern sie beriicksichtigt Lebenssachverhalte, die im Ausland verwirklicht werde, fiir die Gel-
tung inldndischer Rechtsverhéltnisse. Demnach kommt fiir Auslidnder ein zentraler ortlicher Ankniip-
fungspunkt im Inland nur dann in Betracht, wenn die Voraussetzungen hiefiir auch unter Bedachtnahme
auf im Ausland bestehende ortliche Ankniipfungspunkte dieses Menschen vorliegen.*

Nach der stRsp des VwWGH darf in einem Reklamationsverfahren gemaf3 § 17 MeldG 1991 die bis dahin
fir den Hauptwohnsitz des Betroffenen ausschlieflich maBgebliche ,,Erkldrung des Meldepflichtigen*
dahingehend hinterfragt werden, ob der erklarte Hauptwohnsitz den in Art 6 Abs 3 B-VG bzw § 1 Abs 7
MeldeG 1991 normierten objektiven Kriterien entspricht: ,,Die Losung der im Reklamationsverfahren
malgeblichen Rechtsfrage des Hauptwohnsitzes des Betroffenen hdngt an dem materiell-rechtlichen
Kriterium ,Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen‘. Bei der Beurteilung dieses Tatbestandsmerkmales
kommt es auf eine Gesamtschau an, bei welcher vor allem folgende - nunmehr ausdriicklich in dem mit
der Novelle vom 30. Mirz 2001, BGBL. I Nr. 28/2001, eingefiigten Abs 8 des § 1 Meldegesetz festge-
schriebenen - Bestimmungskriterien mageblich sind: Aufenthaltsdauer, Lage des Arbeitsplatzes und der
Ausbildungsstitte, Wohnsitz der iibrigen, insbesondere der minderjdhrigen Familienangehorigen und der
Ort, an dem sie ihrer Erwerbstitigkeit nachgehen, ausgebildet werden oder die Schule und den Kindergar-
ten besuchen, Funktionen in 6ffentlichen und privaten Kdrperschaften. Um dem Ziel des Reklamations-
verfahrens gemdl § 17 Abs 3 Meldegesetz entsprechen zu konnen, hat die Behorde (§ 17 Abs 1 Meldege-
setz) in ihrer Entscheidung fiir die Beurteilung des Mittelpunktes der Lebensbeziehungen des Betroffenen
als wesentliches Tatbestandsmerkmal eines Hauptwohnsitzes gemil § 1 Abs 7 Meldegesetz eine Ge-
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samtbetrachtung seiner beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebensbeziehungen vorzu-
nehmen.” (VWGH Erk vom 16.9.2003, Z12002/05/0939)

Die im § 17 Abs 3 MeldeG 1991 normierte besondere Mitwirkungspflicht der Parteien schlieit deren
Verpflichtung ein, zu strittigen Umsténden in Form verbindlicher und nachvollziehbarer Erkldrungen und
Erlauterungen Stellung zu nehmen (V{Slg 16.285/2001).

Mehr-Generationen-Wohnhaus (Z 8):

Die Eignung eines Wohnhauses fiir ein altersgemischtes Wohnen setzt in bautechnischer Hinsicht zwin-
gend die barrierefreie Ausgestaltung (iS der verbindlich erklédrten OIB-Richtlinien) zumindest einer Woh-
nung voraus. Hinsichtlich des baurechtlichen Verwendungszwecks ist im Allgemeinen davon auszuge-
hen, dass nur Verwendungszwecke, die ein gelegentliches Wohnen erlauben (Zweitwohnsitze, touristi-
sche Zwecke), einem Generationenwohnen entgegenstehen.

Siedlungsschwerpunkte (Z 11):

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung soll kiinftig vorrangig in den Siedlungsschwerpunkten er-
folgen. Dies dient einerseits der Verhinderung weiterer Zersiedelung und andererseits der Schaffung
kompakter Siedlungskorper. Siedlungsschwerpunkte biindeln somit die Siedlungsentwicklung einer Ge-
meinde vor allem im Hinblick auf den Raumplanungsgrundsatz einer ,,haushdlterischen und nachhaltigen
Nutzung von Grund und Boden, insbesondere des sparsamen Umgangs mit Bauland*.

Die ,,Siedlungsschwerpunkte* sind von den Gemeinden im Réumlichen Entwicklungskonzept festzulegen
und abzugrenzen. Sie sind Voraussetzung fiir die Ausweisung von Gebieten fiir den forderbarer Wohnbau
(§ 30a) und Vorbehaltsflachen fiir den forderbaren Mietwohnbau (§ 42) sowie fiir die Geltung des hohe-
ren Schwellenwertes fiir Betriebe des Einzelhandels mit Verkaufsflachen (Anlage 1).

Als Siedlungsschwerpunkte kommen jedenfalls die Hauptorte der Gemeinden in Betracht. Dariiber hinaus
aber Siedlungsgebiete, die folgenden Kriterien entsprechen: a) bestehendes Siedlungsgebiet, b) Potenzial
zur Innenverdichtung oder zur Erweiterung, c) Vorhandensein von mehreren Einrichtungen der Daseins-
vorsorge (in fuBlaufiger Entfernung) und d) fuBldufige Erreichbarkeit eines leistungsfihigen 6ffentlichen
Verkehrsmittels.

Voraussetzung fiir eine Ausweisung als Siedlungsschwerpunkt ist ferner eine entsprechende Nutzungs-
durchmischung (zB Wohnen, Arbeiten, Freizeit, etc.). Das bedeutet, dass Siedlungsschwerpunkte keine
Gebiete mit reiner Wohnfunktion sein konnen. Weitere Voraussetzung ist eine entsprechende Versorgung
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Damit soll langfristig der offentliche Verkehr gestirkt (mehr Kunden
bzw Kundinnen) und ein Beitrag zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs geleistet werden,
was wiederum den Zielsetzungen des Mobilititskonzeptes des Landes entspricht. Offentliche und soziale
Einrichtungen (Betreuungseinrichtungen, Schulen, etc.) sowie Geschéfte zur Nahversorgung im Nahbe-
reich ermoglichen eine Mobilitdt der kurzen Wege und entsprechen insoweit den festgelegten Raumpla-
nungszielen (§ 2 ROG 2009).

Touristische Beherbergung (Z 12):

Fiir den Begriff des Beherbergungsbetriebes wesentlich ist einerseits, dass die Unterkunftsstétte unter der
Leitung oder Aufsicht des Unterkunftsgebers oder eines von diesem Beauftragten steht (Anwesenheit
oder leichte Erreichbarkeit dieser Person zum Zweck der Schliisseliibergabe, der Auskunftserteilung, der
Kontrolle, eines allfilligen Services, der Beschwerdemoglichkeit und des Inkassos), und andererseits,
dass die Unterkunftsstétte der entgeltlichen Unterbringung von ,,Gésten* (Urlaubern, Geschéftsreisenden,
Kurgiésten udgl) dient und zu deren voriibergehendem Aufenthalt bestimmt ist.

Privatzimmervermietung ist die durch die gewdhnlichen Mitglieder des eigenen Hausstandes als hédusli-
che Nebenbeschiftigung ausgeiibte Vermietung von nicht mehr als 10 Fremdenbetten. Gemaf Art II1 der
B-VG-Novelle 1974, BGBI Nr 444, gehort die Privatzimmervermietung nicht zu den Angelegenheiten
des Gewerbes im Sinn des Art 10 Abs 1 Z 8 B-VG.

Als Ferienwohnung versteht man im Allgemeinen eine moblierte Wohnung, in der Giste gegen Bezah-
lung fiir einen bestimmten Zeitraum ihren Urlaub verbringen.

Als typische Beherbergungsvertrige sind Vertrdge anzusehen, mit denen Reisenden gegen Entgelt vo-
riibergehend Unterkunft gewihrt wird. Sie beinhalten im Kern die Uberlassung eines zum Bewohnen
geeigneten moblierten Raumes einschlieBlich der Belieferung mit Wasser, Strom und Heizung. Regelma-
Big ist die Uberlassung der Unterkunft mit weiteren Serviceleistungen verbunden, wie zB Reinigung des
Zimmers, Verwahrung von Wertsachen usw. Und hiufig ist als weitere Leistung die Verkostigung des
Gastes zu nennen. Gehen die Verfiigungsrechte der Giste fiir Wohnungen oder Wohnrdume iiber einen
typischen Beherbergungsvertrag hinaus, wie zB bei Einrdumen von léngerfristigen Mietrechten (vgl
VwGH 12.12.2013, Z12013/06/0078), ist die Annahme einer touristischen Beherbergung ausgeschlossen.
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Ausdriicklich klargestellt wird im Zusammenhang, dass Eigennutzungen der Wohnung keine Form einer
touristischen Beherbergung darstellen. Damit wird sichergestellt, dass etwa der Aufenthalt einer Person in
einer in ihrem Eigentum stehenden Wohnung (in der sie rechtlich und tatsidchlich die Moglichkeit hat,
noch ihrem Willen die Zeit der Eigennutzung zu bestimmen) nicht als touristische Beherbergung angese-
hen werden kann. Gleiches gilt fiir Miteigentiimer, Anteilscheinbesitzers udgl, die ein direktes Zugriffs-
recht auf eine Wohneinheit haben.

Wohnsitz (Z 15):

Der Wohnsitzbegriff entspricht § 26 Abs 1 der Bundesabgabenordnung, erginzt um eine Umschreibung
des in diesem Zusammenhang verwendeten Begriffs ,,Wohnung®. Als Wohnungen gelten in diesem Sinn
eingerichtete, also fiir Wohnzwecke entsprechend ausgestattete Rdumlichkeiten, die vom Inhaber ohne
wesentliche Verdanderung zur Deckung eines, wenn auch nur zeitweiligen Wohnbedarfes verwendet wer-
den konnen.

Maligebend soll wie beim sog ,,Steuerwohnsitz* die tatséchliche Gestaltung der Dinge sein. Auf die sub-
jektive Absicht und Einstellung kommt es nicht an. Entscheidend ist das objektive Moment der Inneha-
bung unter den genannten Umstinden ,beibehalten und beniitzen* (vgl va VwGH 21.5.1990, ZI
89/15/0115; 20.6.1990, Z1 89/16/0020; 24.1.1996, Z1 95/13/0150; 19.12.2006, Z1 2005/15/0127). Dabei
bedeutet Innehaben, iiber eine Wohnung tatséchlich oder rechtlich verfiigen zu konnen, sie also jederzeit
fiir den eigenen Wohnbedarf beniitzen zu kénnen (vgl ua VwGH 23.2.2010, 2007/15/0292). Als Rechts-
griinde fiir die Innehabung kommen vor allem Eigentum (zB am Ein- oder Zweifamilienhaus), Woh-
nungseigentum, Miete, Untermiete, Wohnungsrecht (§ 521 ABGB), aber auch familienrechtliche Ansprii-
che (zB des Ehegatten, vgl auch § 97 ABGB) in Betracht.

Eine ununterbrochene Beniitzung ist nicht notig. Ebenso wenig ist es erforderlich, dass sich die inneha-
bende Person wihrend einer Mindestzahl von Tagen oder Wochen im Jahr in der Wohnung aufhélt. Ent-
scheidend ist allein, ob objektiv erkennbare Umstdnde dafiir sprechen, dass diese Person die Wohnung fiir
Zwecke des eigenen Wohnens beibehélt, wobei die Ausstattung und tatséchliche Nutzung geeignete Um-
stinde sind, um beurteilen zu kdnnen, zu welchem Zweck die betreffende Person die Wohnung hilt.

Zweitwohnsitz (Z 16):

Zweitwohnsitz ist jeder Wohnsitz, der nicht als Hauptwohnsitz verwendet wird, wobei die lit a bis ¢ ent-
sprechende Ausnahmen flir bestimmte Nutzungen und Lebenssachverhalte enthalten. Die lit a nimmt
dabei von vornherein all jene Wohnsitze aus, die der eigentlichen raumplanerischen Problematik der
Verwendung von Wohnungen als Zweitwohnungen — ndmlich die nur zeitweilige Verwendung von Woh-
nungen — nicht entgegenstehen. Das sind in erster Linie Wohnungen, die zumindest von einer Person als
Hauptwohnsitz verwendet werden, und ferner Wohnungen, an denen (aus welchen Griinden auch immer)
ein ganzjihriges Wohnbediirfnis besteht, wobei der Begriff ,,ganzjéhrig* nicht so zu verstehen ist, dass
eine Person sich an jedem Tag des Jahres in dieser Wohnung tatsdchlich aufhalten muss. Unterbrechun-
gen wihrend der Freizeit, des Wochenendes usw dndern am ganzjéahrig gegebenen Wohnbediirfnis nichts.
Auf die subjektive Absicht und Einstellung der betreffenden Person kommt es aber nicht an — entschei-
dend ist die tatsdchliche Gestaltung der Dinge.

Die lit b enthélt bestimmte thematische Ausnahmen (touristische Beherbergung, voriibergehende ausbil-
dungs- oder berufsbedingte Nutzungen, Wohnnutzungen fiir Zwecke der Pflege und Betreuung), wobei
diese durch Verordnung der Landesregierung (lit ¢) ergénzt werden kénnen. Betreffend die Ausnahme fiir
den Tourismus (lit b sublit aa) gilt es zu bedenken, dass die Eigennutzung von Wohnungen keine Form
touristischer Beherbergung von ,,Gésten darstellt (s dazu auch die Ausfiihrungen zu Z 12). Zur ausbil-
dungs- oder berufsbedingten Nutzung (lit b sublit cc) ist auszufiihren, dass ein dringendes Wohnbediirfnis
dafiir erforderlich sein muss. Ein solches liegt insbesondere vor, wenn zur Ausiibung der Erwerbstitigkeit
oder der Absolvierung der Ausbildung die regelmiBige physische Prisenz des Nutzers bzw der Nutzerin
an dem Arbeits- bzw Ausbildungsort erforderlich ist, der Arbeits- bzw Ausbildungsort von der Wohnstét-
te aus mit den dem Nutzer bzw der Nutzerin zur Verfiigung stehenden Fortbewegungsmitteln innerhalb
eines nicht unverhéltnisméafig erscheinenden Zeitraums erreicht werden kann und dem Nutzer bzw der
Nutzerin keine andere Wohnstitte zur Verfiigung steht, von der aus er bzw sie den Arbeits- bzw Ausbil-
dungsort mit dem ihm bzw ihr zur Verfligung stehenden Fortbewegungsmitteln innerhalb eines nicht
unverhdltnismifBig erscheinenden Zeitraums erreichen kann.

Zu § 6 (Aufgaben der iiberortlichen Raumplanung):

Durch die neu eingefiihrte Bestimmung wird — gleich wie fiir die 6rtliche Raumplanung — die Aufgaben-
stellung der iiberortlichen Raumplanung festgelegt. Die iiberortliche Raumplanung erfolgt entweder in
Form der Landesplanung oder der Regionalplanung (vgl § 1), sodass eine klare Trennung hinsichtlich der
jeweiligen Aufgabenstellungen geboten ist.
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Zu den Aufgaben der Landesplanung zéhlen nicht nur planende, koordinierende und unterstiitzende An-
gelegenheiten, sondern ua auch solche zur Wahrung der Planungsinteressen des Landes im Rahmen von
Partei- oder Anhdrungsrechten nach anderen Rechtsvorschriften (zB nach dem Mineralrohstoffgesetz).

Zu § 7 (Raumforschung, Planungsgrundlagen und Raumordnungsbericht):

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem geltenden Recht (§ 7). Die Raumforschung soll jedoch
durch die Schaffung geeigneter Indikatoren effektiver und transparenter ausgestaltet werden (Abs 1), was
langfristig auch zu einer Kostenersparnis fiihrt.

Mit Indikatoren kann zB gemessen (quantifiziert) werden, ob die Ziele der Raumplanung erreicht werden
bzw erreicht werden konnen. Die Umsetzung neuer Regelungen erfolgt oft iiber einen langen Zeitraum,
sodass Erfolge oder auch Fehlentwicklungen nicht sofort erkannt werden. Die Indikatoren bilden im Zuge
der Raumforschung sowie der Evaluierung der Zielsetzungen in der Raumplanung eine wertvolle Unter-
stiitzung und sollen zukiinftig in genau definierten Abstinden aktualisiert und der Offentlichkeit zur Ver-
fiigung gestellt werden. Mittels Kernindikatoren kann dabei die Entwicklung zu bestimmten Themenbe-
reichen dargestellt werden. Diese wurden bisher im Rahmen der Erstellung des Raumordnungsberichtes
erarbeitet (rund alle fiinf Jahre).

Bei den sogenannten Kernindikatoren handelt es sich um eine Liste von Indikatoren, die die Entwicklung
der Raumplanung in einigen ausgewéhlten Bereichen zeigen. Entscheidend fiir diese Liste ist dabei vor
allem, dass entsprechend aktuelle Daten (Daten der Statistik Austria sowie Daten aus dem SAGIS) zur
Verfiigung stehen, die diesen Indikatoren zugrunde liegen. Beispiele fiir Kernindikatoren sind ,,Wohnbau-
land je Einwohner/in, Bauland je Einwohner/in, Betriebsbauland je Einwohner/in und Beschiftigten,
Nicht-Hauptwohnsitzwohnungen oder Verbauung / Versiegelung je Einwohner/in und Beschéftigten.

Der Raumordnungsbericht (Abs 3) soll kiinftig nur noch die wesentlichsten Entwicklungen der Raumord-
nung in Salzburg darstellen. Weiterfithrende Informationen kénnen der interessierten Offentlichkeit in
anderer Form (zB Veroffentlichungen im Internet) zur Verfiigung gestellt werden.

Zu § 8 (Entwicklungsprogramme):

Entwicklungsprogramme sind Festlegungen zur Raumordnung auf iiberdrtlicher Ebene. Als solche kom-
men kiinftig nur noch das Landesentwicklungsprogramm und die Regionalprogramme in Betracht
(Abs 1). Auf die Erlassung von Sachprogrammen in Ergéinzung des Landesentwicklungsprogramms wird
aus Griinden der Rechtssicherheit bzw der Vermeidung von Rechtszersplitterung (dzt bestehen drei Sach-
programme, nimlich das Sachprogramm “Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten®, das Sachpro-
gramm ,,Golfpldtze und -anlagen® sowie das Sachprogramm ,,Schianlagen®) verzichtet. Alle verbindli-
chen Vorgaben der Landesplanung sollen sich kiinftig aus einem Programm, ndmlich dem Landesent-
wicklungsprogramm ergeben, wobei dieses Festlegungen fiir das ganze Land oder auch nur fiir bestimmte
Landesteile enthalten kann.

Abs 2 entspricht der geltenden Bestimmung. Darin wird klargestellt, dass sich die Festlegungen in den
Entwicklungsprogrammen auf die fiir die 6rtliche Raumplanung grundlegenden Aussagen zu beschrianken
haben und sohin diese Planung im Einzelnen nicht vorwegnehmen diirfen. Aus verfassungsrechtlicher
Sicht ist ergdnzend darauf hinzuweisen, dass in Entwicklungsprogrammen planerische Festlegungen nur
unter der Voraussetzung aufgenommen werden diirfen, dass das tiberdrtliche Interesse an den Planungen
iiberwiegt. Der Ausdruck ,iiberdrtlich® ist dabei nicht in einem territorialen Sinn zu verstehen — es kon-
nen zB auch an der Pflege des Ortsbilds iiberwiegende tiberdrtliche Interessen bestehen (vgl zB V{Slg
12.918/1991).

Abs 3 und 4: Entsprechend dem grundsétzlichen Ziel ,,Straffung und Vereinfachung der Verfahren* soll
das sogenannte erste Horungsverfahren ersatzlos entfallen. Das bedeutet nicht, dass die Durchfiihrung
eines solchen (zB bei besonders sensiblen Vorhaben) unzuldssig wére — es besteht nur mehr keine Ver-
pflichtung dazu. Im Ubrigen entspricht der Vorschlag im Wesentlichen den geltenden Verfahrensbestim-
mungen. Die Beriicksichtigung der Planungen des Bundes, der benachbarten Bundeslédnder und des be-
nachbarten Auslandes wird jedoch vorangestellt und verpflichtet somit bereits bei der Ausarbeitung des
Entwurfs.

Die Abs 5 und 6 werden unveriandert aus dem geltenden Recht iibernommen.
Zu § 9 (Landesentwicklungsprogramm):

Im Landesentwicklungsprogramm sind die Grundsdtze und Leitlinien der Landesplanung festzulegen
(Abs 1). Die Ausarbeitung obliegt der Landesregierung unter Einhaltung des dafiir vorgesehenen Verfah-
rens. Erstmalig werden dabei fiir das Landesentwicklungsprogramm konkrete Mindestinhalte definiert.

Das Landesentwicklungsprogramm hat vor allem grundsétzliche Aussagen zur angestrebten Bevolke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung, Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung sowie zur Energieversorgung
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(Energieraumplanung), Freiraumentwicklung, Siedlungsentwicklung, Stadt- und Ortskernentwicklung
und zum voraussichtlichen Bedarf an Wohnungen und seiner rdumlichen Verteilung zu treffen. Die Aus-
sagen konnen dabei fiir das gesamte Land oder auch nur fiir bestimmte Landesteile oder Sachgebiete
getroffen werden.

Im Einzelnen:
a) Angestrebte Bevolkerungs- und Wirtschafisentwicklung:

Seitens der Statistik Austria liegen Prognosen bzw Daten zur voraussichtlichen Bevolkerungsentwicklung
im Bundesland Salzburg vor (2010 — 2030/2050). Diese OROK-Regionalprognosen beziehen sich auf die
MaBstabsebene der Bezirke und sollen mit Unterstiitzung der Landesstatistik auch fiir die Planungsregio-
nen nutzbar gemacht werden. Damit stehen zukiinftig auch den Gemeinden bessere Datengrundlagen fiir
ihre weitere Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung zur Verfligung.

Fiir die weitere Wirtschaftsentwicklung des Landes ist von zentraler Bedeutung, dass an geeigneten
Standorten Flichen fiir die gewerbliche Entwicklung zur Verfiigung stehen. Uberregionale Gewerbezonen
sowie (klein)regionale Gewerbestandorte sind unter Beriicksichtigung des regionalen Bedarfes zu entwi-
ckeln bzw zu stirken, damit die angestrebten wirtschafts- und raumstrukturellen Ziele des Landes erreicht
werden konnen.

b) Angestrebte Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung sowie Energieversorgung:

Eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung muss die Grundlage fiir die weitere Entwicklung im
Land sein. Die Mobilitéit in ihrer vielfdltigen Auspriagung ist jedenfalls eine itiberortliche Aufgabe, die
seitens des Landes mit den Regionen und Gemeinden abgestimmt werden muss.

Die sparsame Verwendung von Energie und der vorrangige Einsatz heimischer erneuerbarer Energietra-
ger sind zentrale Raumordnungsgrundsétze. Alternative Formen der Energieerzeugung bendtigen Flachen
mit spezifischen Standortqualititen, die vorausschauend zu priifen und zu sichern sind. Der iiberdrtlichen
Ebene kommt dabei die Rolle zu, entsprechende Kriterien festzulegen und allenfalls auch geeignete
Standortrdume zu benennen und zu sichern.

¢) Freiraumentwicklung:

Die vielfdltigen Nutzungen und Nutzungsanspriiche auf den Freiraum sind unter den Planungsbeteiligten
abzustimmen. Dabei sind die Aspekte der Landwirtschaft, des Tourismus, des Natur— und Landschafts-
schutzes, der Minimierung der Naturgefahren sowie sonstiger Anspriiche zu priifen und abzustimmen.

d) Siedlungsentwicklung:

Die Siedlungsentwicklung ist eng gekoppelt mit der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung. Hier
sollen Ziele und MaBnahmen formuliert werden, die gewahrleisten, dass eine moglichst nachhaltige
Siedlungsentwicklung — unter der Pramisse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden - erfolgt.

e) Stadt- und Ortskernentwicklung:

Die Funktionsvielfalt soll in den Stadt- und Ortskernen sowie in den Siedlungsschwerpunkten weiter
erhoht werden. Erhaltenswerte historische Stadt- und Ortskerne sollen in ihrem Bestand geschiitzt und
maBvoll weiterentwickelt werden. Integrierte Stadt- und Ortsentwicklungskonzepte (Masterpldne) kdnnen
dazu wertvolle Beitrige liefern, da solchen Prozessen eine umfassende Betrachtung zugrunde liegt. Sol-
che Konzepte wurden bereits in mehreren Gemeinden pilothaft mit Unterstiitzung des Landes erarbeitet.

1) Voraussichtlicher Bedarf an Wohnungen und seiner rdumlichen Verteilung:

Auf Basis der angenommenen Bevolkerungsentwicklung ist der voraussichtliche Bedarf an Wohnungen
zu definieren. Auf Grund der unterschiedlichen strukturellen Voraussetzungen soll der Betrachtungsmal-
stab auf der (klein)regionalen Ebene (Planungsregionen) liegen. In Abstimmung mit den jeweiligen Ziel-
setzungen der Gemeinden kann damit auch die raumliche Verteilung zukiinftig besser gestaltet werden.
Dabei sollen auch die Regionen bzw Gemeinden mit Stabilisierungsbedarf (stagnierende bzw abnehmen-
de Bevolkerung) in ihrer Entwicklung — soweit mit dem Instrumentarium der Raumplanung méglich -
unterstiitzt werden.

Dartiiber hinaus hat das Landesentwicklungsprogramm eine Gliederung des Landes in Planungsregionen
vorzunehmen (Z 1), ein Strukturmodell (Z 2) sowie Planungsgrundlagen, -kriterien und -methoden (zB zu
den Bedarfsberechnungen) zur Gewihrleistung landesweit einheitlicher und abgestimmter Entwicklungs-
planungen (Z 4) und Qualititsziele und geeignete Indikatoren (zB Zustands- und Entwicklungsindikato-
ren) zur Bestimmung der Entwicklung des Landes (Z 5) festzulegen.

Abs 2 dient der Beriicksichtigung der Interessen der Regionalverbénde und der Gemeinden bei der Aus-
arbeitung des Landesentwicklungsprogramms. Sowohl die Interessensvertretungen der Gemeinden — und
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zwar unbeschadet ihrer Rechte nach der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden iiber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskorper-
schaften — wie auch die Regionalverbénde selbst konnen kiinftig verlangen, dass vor Beschlussfassung
des Landesentwicklungsprogramms Konsultationen zwischen der Landesregierung und den Antragstel-
lern durchgefiihrt werden miissen. Fiir ein solches Verlangen geniigt ein formloses Schreiben. Im Rahmen
der Konsultationen haben sich beide Seiten um die Herstellung moglichst einvernehmlicher Lésungen zu
bemiihen.

Zu § 10 (Regionalverbiinde, Regionalprogramme und regionale Entwicklungsprogramme):

Die Grenzen der Funktionsraume und die formellen Grenzen administrativer Einheiten (insbesondere die
der Gemeinden) weichen immer stirker voneinander ab. Das Handeln der Bevolkerung und der Unter-
nehmen sorgt dafiir, dass diese iiber die jeweiligen Grenzen hinaus mannigfach miteinander verschriankt
sind. Die Regionalplanung bedarf daher einer Aufwertung und Neuausrichtung.

Der Vorschlag sieht dazu eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Regionalprogramms mit Konzentrati-
on auf das fiir die Region Wesentliche vor. Dabei geht es zum einen darum, den bisher in der Landespla-
nung angelegten Zentralisierungstrend dadurch riickgéngig zu machen, dass den regionalen Planungstra-
gern wieder mehr Verantwortung eingerdumt wird. Zum anderen geht es aber auch um eine konstruktive
Verkniipfung von 6kologischen Anforderungen und 6konomischen Entwicklungsprozessen iiber die Re-
gionalebene. Denn sowohl die Losung von Problemen, wie etwa im Bereich der Wirtschafts- und Ver-
kehrsentwicklung, der Siedlungs- und Freiraumentwicklung und des Infrastrukturausbaus, als auch die
optimale Entwicklung der Potenziale des Raums kann effektiv und effizient vielfach nur durch regionale
Standortentwicklung erfolgen.

Abs 2 enthdlt Anforderungen an die Regionalplanung. Inhaltlich geht es dabei im Wesentlichen um fol-
gende Angelegenheiten:

a) Gliederung der Raum- und Siedlungsstruktur: Raum- bzw Gebietskategorien, zentralortliche Funktio-
nen und nichtzentrale Gemeindefunktionen, Entwicklungsachsen mit punktueller und konzentrierter
Schwerpunktbildung sowie Verflechtungsbereiche und Kooperationsraume;

b) Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung: Verteilung des Bevolkerungswachstums, Starkung der
Nahversorgung (Kurzfristbedarf) sowie der regionalen Versorgung (Mittel- und Langfristbedarf) und
touristische Entwicklung;

¢) Verkehrsentwicklung/Mobilitdt/Energieversorgung: Darstellung der regionalen Verkehrsstruktu-
ren(OV, MIV, Fahrrad), Korridorfreihaltung fiir hochrangige Verkehrswege, regionale Mobilitdtskonzep-
te, Festlegung geeigneter Standortrdume fiir alternative Formen der Energieerzeugung;

d) Freiraumentwicklung: Ausarbeitung von Landschaftsqualititszielen fiir die gesamte Region, Reduzie-
rung des regionalen Flichenverbrauchs, Konkretisierung der unterschiedlichen Freiraumqualititen im
regionalen Kontext (landwirtschaftliche Flachen, 6kologische Flichen inkl Renaturierungs- und Aus-
gleichsflachen, Flachenbedarf auf Grund Naturgefahren, touristisch bedeutsame Flachen, Fliachen fiir
Energieerzeugungsanlagen udgl).

Dariiber hinaus kann die Regionalplanung konkrete Standorte fiir regionale Betriebs-, Gewerbe- und
Industriegebiete festlegen, wobei eine solche Ausweisung nur erfolgen darf, wenn die Verfiigbarkeit der
Flachen entsprechend gesichert ist (zB im Wege der Land-Invest oder durch Zurverfiigungstellung an die
Gemeinde). Ferner sollte sich der Regionalverband auch mit dem Thema eines allfalligen interkommuna-
len Finanzausgleichs verpflichtend auseinandersetzen setzen miissen. Nach der Finanzverfassung ist es
den Gemeinden zwar verwehrt, ihre Hoheitsrechte auf Erhebung von Abgaben abzutreten oder zu ver-
pfanden (§ 16 Abs 2 F-VG). Es bleibt ihnen aber unbenommen, iiber das Aufkommen, also die tatséchli-
chen Einnahmen aus dieser Besteuerung frei zu verfiigen und daher etwa auch andere Gemeinden an den
tatsdchlichen Einnahmen aus diesen Abgaben nach einem bestimmten Verteilungsschliissel zu beteiligen.
Dies bietet sich insbesondere dort an, wo zur Gewéahrleistung der oben beschriebenen Entwicklungsvor-
teile die Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden indiziert ist. Ob ein solcher ins Auge gefasst wird, liegt
aber weiterhin im ausschlieBlichen Ermessen der Verbandsgemeinden. Aus der Bestimmung ist jedenfalls
keine Verpflichtung zu einem interkommunalen Finanzausgleich abzuleiten. Auch brauchen dazu im
Regionalprogramm keine verbindlichen Festlegungen getroffen werden. Hier geht es ausschlieSlich da-
rum, sicherzustellen, dass das Thema ,,interkommunaler Finanzausgleich® in den Beratungen iiber die
Festlegung von regionalen Standorten fiir Betriebs-, Gewerbe- und Industriegebieten (Ergebnis offen)
Beriicksichtigung findet.

Die Abs 3 bis 6 und 8 entsprechen den geltenden Bestimmungen. Zu Abs 7 ist auszufiihren, dass die Re-
gionalplanung grundsétzlich dem Regionalverband bzw dem nach dessen Satzungen und dem Gemeinde-
verbiandegesetz zustindigen Organen obliegt. Ersatzweise, und zwar unter den Voraussetzungen des
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Abs 7, kann das Regionalprogramm von der Landesregierung oder im Auftrag der Landesregierung und
auf Kosten des Regionalverbandes von geeigneten Personen oder Einrichtungen erstellt werden. Als er-
stellt gilt ein Regionalprogramm, wenn es den Mindestanforderungen gemi3 Abs 2 entspricht und der
Landesregierung zur Verbindlicherklarung vorgelegt wird.

In verfassungsrechtlicher Hinsicht ist zum Themenbereich Regionalplanung grundsitzlich auszufiihren,
dass die Erstellung von Regionalprogrammen angesichts der Uberértlichkeit nicht in den eigenen, son-
dern in den iibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden fillt. Auf Grund Art 116a B-VG kann die
Besorgung solcher Aufgaben Gemeindeverbénden iibertragen werden.

Zu § 11 (Wirkung von Entwicklungsprogrammen und regionalen Entwicklungskonzepten):
Die Bestimmung wird aus dem geltenden Gesetz (§ 12) unveréndert iibernommen.
Zu § 12 (Anderung von Entwicklungsprogrammen):

Wie im Bereich der ortlichen Raumplanung fiir das REK und den Flichenwidmungsplan sollen kiinftig
auch Entwicklungsprogramme einer regelméBigen Evaluierung unterzogen werden (Abs 1). Stellt der
Planungstriiger im Zuge der Uberpriifung Fehlentwicklungen fest, ist das Entwicklungsprogramm anzu-
passen (Abs 2 erster Satz).

Abs 2 zweiter Satz enthilt fakultative Anderungsgriinde, wobei der Anderungsgrund ,,aus anderen wich-
tigen Offentlichen Interessen geltendes Recht iibernimmt. Und auch Abs 3 entspricht weitgehend dem
geltenden Recht, beriicksichtigt jedoch den neuen Abs 7 des § 10.

Zu § 13 (Uberortliche Bausperre):

Im Gegensatz zu anderen Bundeslédndern (wie zB Vorarlberg) ist es in Salzburg derzeit nicht mdglich,
iberdrtliche Planungsvorhaben durch die Verhdngung einer Bausperre abzusichern. Da dies insbesondere
bei linienhaften Infrastrukturprojekten (zB Trassen fiir Straflen, Regionalbahnen, Gas- oder Stromleitun-
gen) geboten sein kann, sollen die gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen werden.

Zur Sicherung der Effektivitit der Bausperre sollen simtliche rechtsrelevante Planungen der ortlichen
Raumplanung (also Kennzeichnungen, Erstellung und Anderungen von Bebauungsplidnen udgl) einer
Genehmigungspflicht durch die Landesregierung unterliegen. AuBlerdem bediirfen Bewilligungen nach
bau-, stralen- und naturschutzrechtlichen Vorschriften des Landes einer Priifung der Vereinbarkeit mit
der tiberortlichen Bausperren-Verordnung.

Die Genehmigung kann nur versagt bzw eine Bewilligung nur erteilt werden, wenn das jeweilige Vorha-
ben den Zweck der Bausperre nicht beeintrichtigt. Um dies beurteilen zu kénnen, miissen bereits anléss-
lich der Verhingung der Bausperre hinreichend konkrete Anderungsabsichten bestehen und der interes-
sierten Offentlichkeit auch zuginglich sein. Ein bloBes Erwigen einer kiinftigen Planinderung reicht
nicht.

Zu § 14 (Standortverordnung fiir Handelsgrofbetriebe):

Am Konzept der iiberortlichen Standortverordnung wird grundsitzlich festgehalten. Kiinftig sollen jedoch
nicht nur Kategorie und Hochstausmal}l der Gesamtverkaufsfliche festgelegt werden konnen, sondern —
soweit dies zur Verwirklichung iiberdrtlicher Entwicklungsziele erforderlich ist — auch ein MindestmaR
an raumvertrdglicher baulicher Ausnutzbarkeit. Nicht selten kommt es in der Praxis ndmlich vor, dass
Handelsgrof3betriebe nur unter bescheidener baulicher Ausnutzung der Grundflichen (eingeschoflig mit
einem groflen Stellplatzanteil im Freien) errichtet werden. Bedenkt man, dass fiir den Betrieb von Han-
delsgrofibetrieben zum Teil erhebliche infrastrukturelle Mafinahmen erforderlich sind (Bau von Kreisver-
kehren, Linksabbieger usw), erscheint es verhéltnisméfig und im Sinn des Ziels eines sparsamen Um-
gangs mit Grund und Boden geradezu erforderlich, eine gewisse bauliche Nutzung zu verlangen. Die
Landesregierung kann eine solche Festlegung — wie bei allen Planungsentscheidungen — freilich nur unter
Beachtung der fiir die Raumordnung mafigebenden Verhéltnisse vornehmen. Dazu zéhlen insbesondere
auch die entsprechenden Planungen der Gemeinde und der im betreffenden Bereich gegebene Bestand.
Die Festlegung gilt dabei nur fiir den Fall der Verwendung der Flidche fiir HandelsgroBbetriebe. Die
Standortverordnung stellt ja fiir die Gemeinde nur eine Berechtigung zur Festlegung der besonderen
Widmung fiir HandelsgroBbetriebe auflerhalb von Stadt- und Ortskernen dar, aber keine Verpflichtung.

Ferner sollen kiinftig bei HandelsgroBbetrieben mit zentrenrelevantem Warensortiment (ds Verbraucher-
markte, Fachmirkte und Einkaufszentren) bestimmte Raumordnungsziele und -grundsétze verstirkte
Beriicksichtigung finden. Dazu wird Abs 2 neu gefasst.

Mit der Z 1 soll ausgeschlossen werden, dass HandelsgroBBbetriebe mit zentrenrelevantem Warensorti-
ment in Gemeinden errichtet werden, denen eine solche Versorgungsfunktion nach dem Konzept der
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gestreuten Schwerpunktbildung gar nicht zukommt. Die Standorte von HandelsgroBbetrieben sollen ja in
ihrer Funktion und Gréfe mit der zentraldrtlichen Funktion der Standortgemeinde tibereinstimmen.

Und mit der Z 2 soll sichergestellt werden, dass auf Grund des Vorhabens keine Beeintrachtigung des
innerstiadtischen Zentrengefiiges in seinen wesentlichen Funktionen einhergeht. Eine Beeintrichtigung
wird in aller Regel auszuschlieen sein, wenn das Vorhaben mit einem von oder fiir die Gemeinde ausge-
arbeiteten Konzept fiir eine Orts- oder Stadtkernstirkung (integriertes Ortsentwicklungskonzept) iiberein-
stimmt.

Die Abs 1, 3, 4 und 5 entsprechen im Ubrigen im Wesentlichen dem geltenden Recht. Im Abs 3 wird
jedoch klargestellt, dass die Standortpriifung kein Projektgenechmigungsverfahren darstellt, sondern bei
Handelsagglomerationen der kumulative Charakter der Auswirkungen auf den Raum abzuschitzen ist. In
die Beurteilung sind daher nicht nur die raumrelevanten Auswirkungen des eigentlichen Vorhabens, son-
dern auch die des in rdumlicher Néhe befindlichen Bestandes einzubeziehen, wobei dazu auch raumord-
nungsrechtlich zulédssige, aber noch nicht errichtete Handelsgrof3betriebe zihlen.

Zu den §§ 15 und 16 (Raumvertriglichkeitspriifung fiir Abfallbehandlungsanlagen und Seveso-
Betriebe):

Die Bestimmungen werden aus dem geltenden Gesetz (§§ 15 und 16) unveréndert iibernommen.
Zu den §§ 16a und 16b (Umweltpriifung und Vertriglichkeitspriifung bei Europaschutzgebieten):

Die bisherigen Bestimmungen iiber die Umweltpriifung {iberdrtlicher und ortlicher Planungen werden aus
systematischen Griinden geteilt und in die jeweiligen Abschnitte (2. Abschnitt bzw 3. Abschnitt) tiber-
stellt. Die relevanten Bestimmungen fiir die iiberdrtlichen Planungen werden im 2. Teil der iiberdrtlichen
Raumplanung zusammengefasst.

Inhaltlich entspricht die Bestimmung zur Umweltpriifung weitgehend dem geltenden Recht (§ 5). Ergénzt
wird lediglich, dass in der Kundmachung iiber die Auflage des Planentwurfs — soweit eine Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltpriifung besteht — auf die Moglichkeit der Einsichtnahme in bzw Stellung-
nahme zum Umweltbericht hingewiesen werden muss. Desweiteren kann die Landesregierung kiinftig
auch bestimmte Pline oder Programme von der Pflicht zur Umwelterheblichkeitspriifung ausnehmen.
Eine solche Festlegung kann nur getroffen werden, wenn die davon betroffenen Pléne unter Berticksichti-
gung des Anhangs II der Richtlinie 2001/42/EG voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben; die Entscheidung ist zu begriinden und der Offentlichkeit zugiinglich zu machen.

Die Bestimmungen zur Vertréglichkeitspriifung entsprechen — bis auf die Herauslosung der ortlichen
Planungen und Uberstellung in den 3. Abschnitt — dem geltenden Recht (§ 6).

Zu Z 3 (§ 18 — Ermiichtigung zu privatwirtschaftlichen Mafinahmen):

Durch die vorgeschlagenen Anderungen soll die sogenannte Vertragsraumordnung durch die Gemeinde
innerhalb der in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes gezogenen Grenzen weiterentwickelt
und damit die Effektivitdt dieses Instruments gesteigert werden. Gerade im Hinblick auf das fiir das Land
Salzburg prognostizierte Bevolkerungswachstum, dem Raumordnungsziel , leistbares® Wohnen und dem
Umstand, dass etwa40 % des Bundeslandes von Wald bedeckt sind, 16 % fiir die Landwirtschaft benotigt
werden, ca 25 % den alpinen Flachen zuzurechnen sind und damit als Dauersiedlungsraum nur ein Fiinf-
tel der Gesamtfliche, sohin etwa 1.500 km? zur Verfiigung stehen, kommt diesem Instrument der Bau-
landmobilisierung besondere Bedeutung zu.

Dabei wird grundsitzlich daran festgehalten, dass privatwirtschaftliche MaBinahmen nur als unterstiitzen-
de Mittel zur Erreichung der von der Gemeinde angestrebten Entwicklungsziele eingesetzt werden kon-
nen und sohin keine zwingende Voraussetzung fiir die Flichenwidmungsplanung sind. Deshalb wird im
neuen Abs 2 erster Satz zundchst auch explizit angeordnet werden, dass Festlegungen des Flachenwid-
mungsplans nicht ausschlielich vom Abschluss von Vereinbarungen mit den betroffenen Grundeigentii-
mern abhdngig gemacht werden diirfen. Damit soll fiir den Regelfall gesetzlich klar zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass Grundeigentiimer, die zum Abschluss entsprechender Vereinbarungen nicht bereit
sind, nicht allein aus diesem Grund und damit im Ergebnis willkiirlich von entsprechenden grundsétzli-
chen Festlegungen im Fldchenwidmungsplan ausgeschlossen werden diirfen, obwohl die raumordnungs-
fachlichen Voraussetzungen fiir entsprechende planerische Festlegungen an sich gegeben wéren.

Gleichzeitig soll jedoch in jenen spezifischen Fillen, in denen im Planungsermessen der Gemeinde lie-
gende Planungsentscheidungen trotz Erfiillung der sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir die ange-
dachten Festlegungen nur dann die Entwicklungsziele der Gemeinde (zB fiir forderbaren Wohnbau) er-
reicht werden konnen, wenn erginzend Vereinbarungen mit den betroffenen Grundeigentiimern abge-
schlossen werden, gesetzlich eine sachgerechte Verkniipfung dieser Planungsentscheidungen mit solchen
Vereinbarungen ermdglicht werden (Abs 2 zweiter Satz). Das Zustandekommen einer derartigen Verein-
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barung tritt dadurch als eine weitere Bedingung zu den sonstigen gesetzlichen Determinanten des jeweili-
gen hoheitlichen Planungsaktes hinzu, und zwar insbesondere im Interesse einer effektiven Verwirkli-
chung der Ziele der Raumordnung, vor allem des Ziels ,,leistbares Wohnen. Die Gemeinde soll deshalb
auch bei Vorliegen des Einvernehmens iiber die im Hinblick auf den Vereinbarungszweck notwendigen
und angemessenen Vertragsinhalte einem gesetzlichen Kontrahierungszwang unterliegen, dh sie soll sich
dem Vertragsabschluss dann nicht mehr einseitig entziehen kdnnen, wenn die Grundeigentiimer in die zur
Herstellung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die betreffende Planungsentscheidung notwendigen
vertraglichen Verpflichtungen einzuwilligen bereit sind (Abs 2 letzter Satz).

Unter grundrechtlichen Gesichtspunkten wesentlich erscheint dabei, dass die Initiative fiir die Festlegung
im Flachenwidmungsplan von den betroffenen Grundeigentiimern ausgehen muss (Abs 2 Z 2) und der
Abschluss der betreffenden Vereinbarung in der genannten spezifischen Konstellation daher nicht nur im
Interesse der Gemeinde (weil sie damit ihren Entwicklungsziele erreichen kann), sondern vor allem
(auch) im Interesse der betroffenen Grundeigentiimer liegt. Dies dient nicht nur der Gewihrleistung eines
angemessenen Interessensausgleichs, sondern verhindert auch eine einseitige Ubermachtstellung des
Vertragspartners Gemeinde. Die Ausnahme der Eigenbedarfsflachen dient im Lichte des Verhéltnisma-
Bigkeitsprinzips dem Schutz der Grundeigentiimerinteressen gerade in jenen Bereichen, die fiir die be-
troffenen Grundeigentiimer in aller Regel von besonders hoher Bedeutung sind (Deckung des familidren
Wohnbedarfs, Sicherung der betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten). Und schlieBlich wird mit Abs 3
sichergestellt, dass die Gemeinde bei Anwendung dieser Bestimmung sdmtliche Grundeigentiimer, soweit
diese sich in einer vergleichbaren Lage befinden, gleich zu behandeln hat und die abgeschlossenen Ver-
einbarungen offen legen muss.

Dass unter der Voraussetzung der Einbindung des Instruments der privatrechtlichen Vereinbarung in ein
sachlich tragfihiges Konzept der ortlichen Raumplanung keine durchgreifenden verfassungsrechtlichen
Bedenken dagegen bestehen, wenn der Gesetzgeber zur Erhohung der Effektivitit der Vertragsraumord-
nung, insbesondere im Hinblick auf das Anliegen der Mobilisierung von Bauland, auch Verpflichtungen
zum Abschluss von Raumordnungsvertridgen schafft (weil es sich dann eben nicht um eine ,,obligatori-
sche Vertragsraumordnung® im Sinn einer allein vom Vertragsabschluss abhédngigen zwingenden Ver-
kniipfung des Planungsaktes mit dem Vertrag handelt, wie sie vom Verfassungsgerichtshof in V{Slg
15.625/1999 als verfassungswidrig verworfen wurde), ergibt sich aus einem im Auftrag der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz (OROK) von Univ. Prof. Dr. Walter Berka und Univ. Prof. Dr. Andreas
Kletecka im Jahr 2014 erstatteten Rechtsgutachten zu ,,Rechtsfragen der Vertragsraumordnung in Oster-
reich“ (verdffentlicht in: OROK [Hrsg], Beitriige der Raumordnung zur Unterstiitzung ,,leistbaren Woh-
nens®, Schriftenreihe Nr 191 [2014]; S 78 [92]):

Dieses Rechtsgutachten spricht sich — auch im Licht seiner Rezeption im Schrifttum und unter Beriick-
sichtigung anderer Entscheidungen des VfGH — fiir eine differenzierte Deutung des Erkenntnisses V{Slg
15.625/1999 aus: Demnach ,,liegt eine im Sinn des Erkenntnisses verfassungsrechtlich unzuldssige ,obli-
gatorische Vertragsraumordnung® dann und nur dann vor, wenn der Vertrag nicht nur eine notwendige
Voraussetzung fiir eine Widmungsentscheidung ist, sondern dieser auch den Inhalt des Widmungsakts in
einer Weise determiniert, die andere gesetzliche Voraussetzungen und Bedingungen fiir Widmungen ganz
oder jedenfalls weitgehend verdringt. In diese Richtung deuten zumindest die bereits erwdhnten weiteren
Erkenntnisse des VfGH, in denen der Gerichtshof Planungsakte deshalb als gesetzwidrig aufgehoben hat,
weil sie unabhingig vom Vertrag im Gesetz keine Deckung fanden (V{Slg 15.272/1998) oder eine Riick-
widmung, die tatsdchlich wegen des vom Eigentiimer verweigerten Vertragsabschlusses erfolgte, deshalb
fiir gesetzmaBig hielt, weil sie jedenfalls auch im Gesetz eine Deckung fand (V{Slg 18.413/2008).“ Sohin
»darf der Gesetzgeber das Zustandekommen einer vertraglichen Vereinbarung zu einer Voraussetzung
einer bestimmten raumplanerischen Widmungsentscheidung machen, wenn diese nur eine Voraussetzung
fiir eine hoheitliche Planungsentscheidung ist und diese hoheitliche Entscheidung davon abgesehen ge-
setzlich in einer Weise ausgestaltet ist, die das Planungsermessen der Gemeinde sachgerecht, das heil3t
durch tragfahige fachliche Gesichtspunkte, determiniert. Dass ein Raumordnungsvertrag eine Planungs-
grundlage fir eine Widmungsentscheidung sein kann, durch die das 6ffentliche Interesse an einer be-
stimmten Widmung belegt wird, folgt aus V{Slg 16.199/2001; damit steht aber auch fest, dass der Vertrag
als weiterer bestimmender Gesichtspunkt zu den die Planungsentscheidung determinierenden gesetzlichen
Anordnungen hinzutreten und in die final determinierende Abwégungsentscheidung einbezogen werden
darf (aaO, 92; Hervorhebungen im Original).

,Das bedeutet”, so das Rechtsgutachten weiter, ,,im Ergebnis: Der Raumordnungsgesetzgeber hat das
Instrument der Raumordnungsvertrage in einen gesetzlichen Rahmen einzubauen, durch den sichergestellt
wird, dass das Planungsermessen in einer Weise ausgeiibt werden kann, welche die Erflillung der 6ffent-
lichen Interessen an einer geordneten rdumlichen Entwicklung unter Beriicksichtigung der angestrebten
Entwicklungsziele ausreichend gewihrleistet. Das Scheitern von Vertragsverhandlungen darf nicht zu
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sachwidrigen Widmungsentscheidungen fithren (wie zu dem vom VfGH hervorgehobenen Fall der
Riickwidmung von aus fachlicher Sicht fiir die Bebauung geeignetem Bauland), ebenso wenig wie das
Zustandekommen eines Vertrages der einzige Grund fiir die Baulandausweisung sein darf (etwa im Sinne
der tatsdchlich untragbaren und sachlich nicht zu rechtfertigenden Konsequenz, dass Baulandwidmungen
,erkauft’ werden konnten). Sind diese Voraussetzungen erfiillt, liegt nach der hier vertretenen Auffassung
keine im Sinne von V{Slg 15.625/1999 unzuldssige ,obligatorische Vertragsraumordnung® vor, und zwar
auch dann nicht, wenn der Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages ein gesetzlich vorgesehenes Tat-
bestandsmerkmal einer hoheitlichen Widmungsentscheidung ist.*“ (aaO, 92f; Hervorhebungen im Origi-
nal).

Unter diesen Voraussetzungen ist ferner davon auszugehen, dass bei Inanspruchnahme der privatrechtli-
chen Handlungsform des Abschlusses einer Vereinbarung kraft ausdriicklicher gesetzlicher Erméchti-
gung, wie dies nunmehr in der vorgesehenen Konstellationen als eine von mehreren Voraussetzungen fiir
eine Planungsentscheidung der Gemeinde vorgesehenen ist, kein Missbrauch der Rechtsform im Sinn der
einschligigen stindigen Rechtsprechung des OGH vorliegt (vgl etwa OGH 23.1.2013, 3 Ob 181/12¢g,
wonach ohne gesetzliche Grundlage eine Verwaltungsbehorde Entscheidungen im Rahmen der Hoheits-
verwaltung [hier: eine Umwidmung] nicht vom Zustandekommen einer privatrechtlichen Vereinbarung
abhingig machen darf, sodass eine dennoch abgeschlossene Vereinbarung gemiall § 879 Abs 1 ABGB
wegen Verstofles gegen das Legalititsprinzip nichtig ist). Insofern wird davon ausgegangen, dass die
betreffenden Vereinbarungen zivilrechtlich wirksam sind.

Zu Z 4 (Uberpriifung von Planungen):

Bisher war eine Revision des Raumlichen Entwicklungskonzeptes und Flichenwidmungsplanes aus-
schlieflich davon abhiingig, ob die Gemeindevertretung einen Grund zur Anderung feststellte. Damit
konnten auch planwidrige Entwicklungen (trotz Feststellung durch die Gemeindevertretung) ohne Ande-
rung der Planung zur Kenntnis genommen werden. Diesem Umstand soll durch die vorliegende Bestim-
mung beigekommen werden, indem nunmehr von der Gemeindevertretung (von sich aus) festgestellte
Fehlentwicklungen eine Pflicht zur Durchfiihrung eines entsprechenden Anderungs- oder Revisionsver-
fahrens auslosen.

Ob Anderungs- oder Revisionsverfahren wird von der Tragweite der Fehlentwicklung abhiingen. Fehl-
entwicklungen, die den Kern der gemeindlichen Entwicklungsziele beriihren und auf das ganze Gemein-
degebiet ausstrahlen, werden in aller Regel die Durchfiihrung eines Revisionsverfahrens erfordern.

Zu Z 5 (Inhalte des Riumlichen Entwicklungskonzeptes):

Abs 1: Die derzeitige starre Obergrenze des Planungszeitraums von 20 Jahren steht in der Praxis zum Teil
in Konflikt mit planungsfachlichen Erwdgungen. Um raumordnungsfachlich stimmige Planungen zu
ermoglichen, soll die Obergrenze durch einen Richtwert ersetzt werden, der in begriindeten Féllen sowohl
iiber- als auch unterschritten werden kann.

Abs 2 und 4: Dem Ziel der Schaffung von leistbaren Wohnraum geschuldet ist die gesonderte Abschit-
zung des Bedarfs an forderbaren Wohnungen (Miet- und Eigentumswohnungen), soweit ein solcher fiir
die verschiedenen Forderungssparten dem Grunde nach {iberhaupt besteht. Anhand dieser Abschitzung
sind bei Vorliegen eines Bedarfs die entsprechenden Festlegungen im Entwicklungsplan zu treffen.

Aus den Festlegungen zur Siedlungsentwicklung soll sich insbesondere auch ergeben, welche Gebiete der
Gemeinde dafiir vorrangig in Betracht kommen (Siedlungsschwerpunkte).

Hinsichtlich der Festlegungen betreffend Energieversorgung wird insbesondere an eine Auseinanderset-
zung mit der Flachenvorsorge fiir alternative Energieerzeugungsanlagen gedacht.

Abs 4a:

Die Gemeinde kann im Rahmen der Erstellung des Rdumlichen Entwicklungskonzeptes stiddtebauliche
Planungsgebiete in den Siedlungsschwerpunkt(en) festlegen. Diese Gebiete konnen sowohl bebaute als
auch unbebaute Bereiche in einem Siedlungsschwerpunkt umfassen. Damit soll erreicht werden, dass
Gebiete mit einer dhnlichen Struktur gesamthaft geplant werden. Bis dato werden Bebauungsplédne oft nur
fiir das neu zu errichtende Objekt erstellt und wird die vorhandene Struktur im nahen Umfeld in die Pla-
nung nicht miteinbezogen. Diese Planungsgebiete sind auf Basis der bestehenden Siedlungs- und Ver-
kehrsstruktur, der topographischen Gegebenheiten sowie der funktionellen Verflechtungen und Nutzun-
gen abzugrenzen (zusammengehdrige Orts- bzw Siedlungsteile). Die Festlegung eines stddtebaulichen
Planungsgebiets steht im Planungsermessen der Gemeinde.

Abs 5: Nicht nur zur einheitlichen Gestaltung des Rdumlichen Entwicklungskonzeptes, sondern auch zur
einheitlichen Berechnung der Bedarfe an Wohnungen und Baulandflichen sollen Richtlinien erlassen
werden konnen.
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Zu Z 6 (Anderung des Riumlichen Entwicklungskonzepts):

Der Vorschlag beriicksichtigt die Anderungsverpﬂichtung nach § 20, wonach bei Feststellung einer Fehl-
entwicklung zumindest ein Verfahren zur Anderung des Raumlichen Entwicklungskonzeptes durchzufiih-
ren ist.

Dariiber hinaus soll es zu einer Angleichung der Anderungsgriinde auf értlicher und iiberértlicher Ebene
kommen. Wie bei den Entwicklungsprogrammen (vgl § 12) soll auch das rdumliche Entwicklungskonzept
— abgesehen von den obligatorischen Anderungsgriinden — bei ,,Anderung der Planungsgrundlagen* und
aus ,,anderen wichtigen o6ffentlichen Interessen” gedndert werden konnen. Damit wird jenes Mal} an
Rechtssicherheit erreicht, das es dem Rechtsunterworfenen ermdglicht, im Vertrauen auf die Rechtslage
seine individuellen Planungsabsichten zu gestalten.

Zu 7.7 (Flichenwidmungsplan; Verpflichtung zur Aufstellung und Inhalt):

Im Abs 3 werden lediglich die Verweisungen angepasst. Inhaltliche Anderungen ergeben sich daraus
nicht.

Mit Abs 7 wird im Salzburger Raumordnungsrecht erstmals die Moglichkeit einer Befristung von Wid-
mungen eingefiihrt. Diese ist — abweichend von den Regelungen anderer Bundesldnder — so ausgestaltet,
dass der Eintritt der Folgen des Fristablaufs nicht mehr eines zusétzlichen Planungsaktes der Gemeinde
bedarf. Damit wird eine Variante umgesetzt, welche sich — soweit verfassungsrechtlich moglich — dem
seitens zahlreicher Gemeinden préferiertem ,,ex-lege-Modell annédhert. Dies vor allem, als bereits im
Zuge der Festlegung der Befristung eine Folgewidmung zu bestimmen ist, die wie die Erstwidmung den
planungsfachlichen und -rechtlichen Anforderungen zu entsprechen hat.

Daneben sind aber die rechtsstaatlichen Erfordernisse ausreichend zu beriicksichtigen, wonach der Norm-
adressat die Rechtslage aus dem Plan erkennen muss: Dazu ist einerseits neben der Folgewidmung auch
das Fristende Gegenstand der Festlegung des Flachenwidmungsplanes. Andererseits wird die Folgewid-
mung, sofern deren Eintritt vom Vorliegen einer bestimmten Voraussetzung (im Regelfall das Nichtvor-
liegen einer widmungskonforme Bebauung innerhalb der 10 Jahresfrist) abhidngt, erst dann rechtswirk-
sam, wenn diese Voraussetzung (also die Nichtbebauung innerhalb der Frist) erfiillt ist und eine entspre-
chende Eintragung im Flaichenwidmungsplan samt Kundmachung erfolgt. Zur Eintragung dieses Umstan-
des ist die Gemeinde verpflichtet, wobei die Eintragung keine von der Aufsichtsbehorde genehmigungs-
pflichtige Anderung des Flichenwidmungsplans darstellt.

Zu § 28 (Widmungsgebote und -verbote): [§ 28 wird nicht geiindert, dem Wunsch der Praxis soll
jedoch die Z 2 niiher erliutert werden]

Zum unveridndert gebliebenen § 28 Z 2 (Gefdhrdungsbereich von Hochwisser usw) wird erlduternd aus-
gefiihrt, dass im Bundesland Salzburg vor allem der alpine Siedlungsraum von Naturgefahren wie Lawi-
nen, Steinschldgen, Rutschungen oder Muren bedroht ist. Auf Grund der Folgen des Klimawandels
(Starkregenereignisse udgl) ist kiinftig vermehrt mit Hochwéssern und sonstigen naturrdumlichen Gefah-
ren zu rechnen, sodass eine Umwidmung von Flachen in Bauland, fiir die nach forst- oder siedlungswas-
serwirtschaftlichen Planungen ein bestimmtes Gefahrdungspotential besteht (Rote Zonen, Gelbe Zonen,
Gelb/Rote Zonen, Restrisikozonen) besonders sorgfiltig abzuwédgen ist. Als Grundsatz soll daher gelten,
dass eine Baulandwidmung jedenfalls dann ausgeschlossen ist, wenn es sich um eine unbebaute in einem
Bereich mit vorgenanntem Gefidhrdungspotential liegende Fliche handelt und die Grundeigentiimer
Grundstiicke in nicht gefihrdeten Gebieten bzw auferhalb von Hochwasserabfluss- oder Hochwasser-
riickhalterdumen zur Verfligung haben.

Im Ubrigen kommt es auf den Grad der Gefihrdung an: Zu bedenken ist, dass im Land Salzburg Flichen
ohne naturrdumliche Gefdhrdungen nur in sehr beschranktem Ausmall zur Verfiigung stehen. Es kann
keine 100 % Sicherheit vor Naturgefahren geben und daher ist ein Paradigmenwechsel notwendig, der
sich mit der Risikokultur beschéftigt. Dieser zeitgeméafle Ansatz einer Risikobewertung hat sich speziell
in der LandesstraBenverwaltung seit Jahren bewihrt. Dies kann erfolgreich auf die Raumordnung ange-
wendet werden. Konkret bedeutet dieser Paradigmenwechsel, dass Bauland ausgewiesen werden darf,
wenn es von Naturereignissen von geringer Intensitdt und Haufigkeit bedroht ist. In Analogie zur Gefah-
renzonenplanung der WLV wiirden Fldchen geringer Intensitét der gelben Zone entsprechen, gesonderte
SchutzmaBnahmen wéren in einem nachgeschalteten Bebauungsplan (zB durch Vorsehen von Flutgassen
usw) oder in einem nachgeschalteten Bauverfahren vorzuschreiben. Baulandwidmungen in roten Gefah-
renbereichen oder von hohen Risiken bedrohten Fldchen kénnen dagegen nur dann erfolgen, wenn durch
technische SchutzmaBBnahmen auf Eigengrund das Risiko wesentlich herabgesetzt werden kann. Aus-
schlaggebend fiir das zuldssige Risiko miissen das Leben und die Gesundheit von Menschen sein, das
heifit lebensbedrohliche Gefdhrdungen miissen ausgeschaltet sein. Ebenso ausgeschaltet miissen sein,
schwere Zerstérungen oder Beschdadigungen von Bauobjekten, Infrastruktureinrichtungen usw.
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Als geologisch relevante Naturgefahrenprozesse gelten: Mure, Sturz (Gestein, Eis, Holz), Rutschung
(Gestein, Schnee, Eis, Holz), Lawine, Erosion, Oberflichenwasser, Hochwasser, Setzungen, Erdfille,
Einbriiche und dergleichen. Gemé8 technischen Richtlinien der WLV sind das Leben und die Gesundheit
von Menschen auf Flachen dann nicht gefdhrdet, wenn die Intensitdten nur gering sind. Dies sind konkret
Durcheinfliisse bis maximal 10 kN/m? bzw FlieBhohen bis zu 0,25 Meter. Wichtig ist auch, dass alle
vorgeschriebenen Maflnahmen auf Eigengrund verwirklicht werden konnen (zB Schutznetze, Erdwélle)
und kein Fremdgrund in Anspruch genommen werden muss. Aulerdem miissen die Schutzmafnahmen
immer das gesamte Bauland (Hauser, Gérten, Garagen, Abstellflachen, Spielpldtze) umfassen.

Bzgl der wesentlichen Hochwasserabfluss- oder Hochwasserriickhalterdume ist auf die Erlduterungen zur
Nov LGBI Nr 36/2004 hinzuweisen (RV Nr 377 Blg LT 12. GP 6. Sess): Darin wird ausgefiihrt, dass die
sukzessive Aufschiittung und Verbauung von Hochwasserabfluss- und -riickhalterdumen eine Beschleu-
nigung der Hochwasserwelle und eine Erh6hung der Hochwasserspitze flussabwirts bewirkt. Daher ist es
erforderlich, die fiir den Hochwasserabfluss- und -riickhalt wesentlichen Raume von Bebauung freizuhal-
ten. Erfasst werden dabei auch Flachen zwischen der Anschlaglinie des HQ;ound einem selteneren Ereig-
nis. Bei einem Ereignis HQ;oy oder einem noch selteneren (= groferen) Ereignis bewirken ndmlich Re-
tentionsrdume, die bereits unter dem HQ3, geflutet werden, keine Dampfung der Wellenspitze. Die fiir
den Hochwasserabfluss oder -riickhalt wesentlichen R&ume ergeben sich aus schutzwasserwirtschaftli-
chen Planungen und Festlegungen. Als Grundlage dafiir dienen ua schutzwasserwirtschaftliche Grund-
satzkonzepte, Gefahrenzonenpldne der Wildbach- und Lawinenverbauung und des Flussbaus udgl.

Zu Z 8 (Ausmaf} und Befristung des unverbauten Baulandes):

Abs 1 entspricht dem geltenden § 29 Abs 2. An der Begrenzung des Baulandes unverbauter Grundstiicke
im Ausmaf} des 10-Jahres-Bedarfs wird grundsdtzlich festgehalten. Sie ist Ausfluss des Raumordnungs-
grundsatzes der haushélterischen Nutzung von Grund und Boden, insbesondere des sparsamen Umgangs
mit Bauland.

Die Abschitzung des 10-Jahres-Bedarfs der Gemeinde ist eine Angelegenheit, die im ausschlieBlichen
oder iiberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft liegt und auch
geeignet ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden. Sie obliegt
dementsprechend auch der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich, wobei die Landesregierung durch
Verordnung néhere Bestimmungen dazu (zB zur Methode) erlassen kann (Abs 1 letzter Satz).

Die Baulandbedarfsermittlung ist nicht nur als rein technisches Instrument zu verstehen: Erstens hat sie
die wesentliche Funktion, die komplexen Zusammenhénge zwischen den einzelnen Faktoren der Sied-
lungsentwicklung differenziert herauszuarbeiten und beeinflussbare und nicht beeinflussbare Faktoren
sichtbar zu machen, wodurch sie ganz wesentlich zur Bewusstseinsbildung beitragt. Zweitens dient sie
der Entwicklung von Zielvorstellungen zur zukiinftigen Siedlungsentwicklung, insbesondere hinsichtlich
der festzulegenden Bebauungsformen und -dichten. Und drittens ist sie Grundlage fiir eine Widmungspo-
litik, die darauf aufbaut, dass vorrangig jene Flichen zum Zug kommen, bei denen mit Grund anzuneh-
men ist, dass sie innerhalb des 10-jdhrigen Planungszeitraums auch verbaut werden.

Die grundsitzliche Befristung von Bauland-Neuausweisungen (also von Umwidmungen von Griinland
oder Verkehrsflache in Bauland) unverbauter Grundstiicke (Abs 2) dient diesen Zielsetzungen: Sie ersetzt
das bisherige Erkldrungsmodell und soll zu einer effektiven Mobilisierung von zur Bebauung geeigneten
Baugrundstiicken in ausreichender Quantitdt und Qualitét fiihren. Denn héufig sind fiir die Siedlungsent-
wicklung ideale Grundstiicke zwar als Bauland ausgewiesen, de facto aber nicht verfiigbar, weil fiir die
Grundeigentiimer eine Bebauung aus verschiedensten Griinden nicht in Frage kommt. Solche ,,brachlie-
genden Baulandreserven wiirden, wenn sie nicht befristet wéren, wegen der Obergrenze fiir Bauland-
ausweisungen neue Baulandwidmungen verhindern bzw Neuausweisungen an fiir die Siedlungsentwick-
lung oftmals suboptimalen Standorten bewirken. Die Nicht-Bebauung widerspricht insoweit dem 6ffentli-
chen Interesse an ausreichendem Bauland fiir leistbaren Wohnraum und Gewerbefldchen, flihrt zu erhdh-
ten Infrastrukturkosten und geht aulerdem zu Lasten des Erhalts von Natur- und Erholungsraum sowie
geeigneter landwirtschaftlicher Flachen.

Andererseits ldsst die Frist von 10 Jahren den Grundeigentiimern einen ausreichenden Zeitraum fiir eine
widmungskonforme Bebauung, wobei der baurechtliche Beginn der Ausfiihrung des bewilligten Baus und
dessen Anzeige an die Baubehdrde (§ 12 BauPolG) fiir den Nichteintritt der Folgewidmung geniigen soll.
Die Wahl dieses Ankniipfungszeitpunkts deckt sich mit den Regelungen der §§ 21 Abs 2 ROG 2009, 64
Abs 3 ROG 2009, 9 Abs 7 BauPolG und 17 Abs 7 BauPolG, ist also dem geltenden Bau- und Raumord-
nungsrecht nicht wesensfremd. Ein Ankniipfen an die Baubewilligung brichte zwar vollzugstechnisch
gewisse Vorteile, bietet jedoch noch weniger bzw iiberhaupt keine Gewihr dafiir, dass das Grundstiick
auch tatsichlich bebaut wird. Denn die Baubewilligung als Ergebnis der materiell-rechtlichen Priifung
eines Bauansuchens am Mafstab der 6ffentlich-rechtlichen Regelungen des Baurechts bedeutet ndmlich
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nichts anderes als die Verleihung des subjektiv-6ffentlichen Rechts, einen Bau nach Maligabe der bewil-
ligten Pldne zu errichten, bzw beinhaltet lediglich die Feststellung, dass das Vorhaben vom 6ffentlich-
rechtlichen Standpunkt des Baurechts zuléssig ist. Normativer Gehalt einer Baubewilligung ist also nur
der Ausspruch, dass dem zur Bewilligung beantragen Bau kein im 6ffentlichen Recht fuBendes Hindernis
entgegensteht. Die Bewilligung sagt aber nichts dariiber aus, ob der Berechtigte den Bau auch tatsichlich
errichtet und bewirkt die Baubewilligung allein daher auch noch keine Mobilisierung. Letzteres wiirde
wiederum durch ein Ankniipfen an die Baufertigstellung erreicht werden, doch erscheint dieser Zeitpunkt
insoweit ungeeignet, als bei Nicht-Fertigstellung angefangener Bauten innerhalb der Zehnjahresfrist (zB
auf Grund voriibergehender finanzieller Engpédsse, Krankheit odgl) diese Rohbauten dann in die Nut-
zungsart Griinland zuriickfallen wiirden.

Unter dem ,,baurechtlichen Beginn der Ausfithrung* ist nach der Judikatur des VwWGH jede auf die Errich-
tung des Baus gerichtete bautechnische Maflnahme anzusehen (vgl ua VwGH 20.01.2000, ZI
99/06/0113). Bei der Beurteilung dieser Frage ist ausschlieBlich auf tatsdchliche Kriterien abzustellen
(VwWGH 17.12.1998, Z1 97/06/0113). Subjektive Absichten (wie der wirkliche oder ein fingierter Bauwil-
le) sind dagegen ebenso unerheblich (vwSlg 9.754/1979) wie die Frage, in welchem GroBenverhiltnis die
durchgefiihrten Arbeiten zum geplanten Bauvorhaben stehen (VWGH 29.8.2000, Z1 97/05/0101). Zur
Ausfithrung einer baulichen MaBnahme zéhlen bereits einschlidgige Vorarbeiten, insbesondere auch Erd-
arbeiten (VWGH 17.12.1998, ZI 97/06/0113), wie zB die Planierung des Bauplatzes, der Aushub der
Baugrube sowie die Errichtung eines Teils des Fundaments, wenn und soweit dies der Herstellung der
baulichen Anlage dient (VwWGH 13.6.1985, ZI 84/06/0111). Wird die bauliche MaBBnahme nicht innerhalb
der nach § 17 Abs 7 BauPolG geltenden Frist vollendet, hat die Baubehérde die Vollendung innerhalb
angemessener, zwei Jahre nicht iiberschreitender Frist aufzutragen, wenn ein nicht nur verhéltnisméBig
geringer Teil der baulichen Maflnahme bereits ausgefiihrt worden ist und die Vollendung der baulichen
MaBnahme allgemein wirtschaftlich vertretbar ist; ansonsten hat die Baubehorde die Beseitigung der
bereits ausgefiihrten Teile der baulichen Maflnahme und die Wiederherstellung des urspriinglichen Zu-
standes des Bauplatzes aufzutragen (§ 17 Abs 8 BauPolG).

In grundrechtlicher Hinsicht ist weiter auszufiihren, dass von der Befristung nur zukiinftige Widmungen
betroffen sind und fiir im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehende Baulandfldchen keine
Anderung in der bisherigen Rechtsposition eintritt. Ein besonderer Vertrauensschutz fiir Kaufinteressen-
ten kiinftig befristeter Baulandgrundstiicke ist nicht erforderlich, da die Befristung und der Eintritt der
Folgewidmung bei Nichtbebauung innerhalb der (verbleibenden ) 10-Jahresfrist auf Grund der Auswei-
sung im Flachenwidmungsplan fiir jedermann ersichtlich ist.

Als Folgewidmung kann nur eine geeignete Widmung anderer Nutzungsart festgelegt werden, um Spiel-
raum fiir die Ausweisung einer anderen Baulandfldche in den Grenzen des 10-Jahresbedarfes zu schaffen.
Eine neuerliche Wiederausweisung einer befristeten Baulandwidmung fiir das betreffende Grundstiick mit
Festlegung einer Folgewidmung bei Nichtbebauung im Rahmen eines Verfahrens zur Anderung des Fla-
chenwidmungsplanes ist zwar nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Ein Ausschluss auf Wiederwidmung
(zB auf mehrere Jahre) als Sanktion der Nichtbebauung wiirde siedlungs- und wohnungspolitischen As-
pekten ja zuwiderlaufen, da diese Sanktion die gewiinschte Nutzung genau ins Gegenteil verkehrt. Die
Gemeindevertretung wird jedoch bei der Auswahl der Grundstiicke zur Auffiillung des 10-Jahresbedarfs
abwidgen miissen, bei welchen Flachen mit hinreichender Sicherheit anzunehmen ist, dass sie innerhalb
des 10-jahrigen Planungszeitraums tatsachlich verbaut werden.

Die Differenzierung der Befristung zwischen den Baulandkategorien beriicksichtigt die Spezialitit der
Ausweisung von Sonderflichen, Flachen fiir BeherbergungsgroBbetriebe und Fléchen fiir Handelsgrof3be-
triebe. Die Verlangerungsmoglichkeit tragt dem teilweise erheblichen Zeitaufwand — etwa fiir die Vorbe-
reitung von GroBprojekten — Rechnung.

Zu 7.9 (§ 30 — Bauland):
Abs 1:

Die Reservierung von Flachen fiir Wohnzwecke zéhlt zu den zentralen raumplanerischen Aufgaben. Die
vorgeschlagene Widmungskategorie ,,Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau (Abs 1 Z 2a) reserviert die
betreffenden Fliachen nicht mehr fiir eine undifferenzierte Wohnbautitigkeit, sondern fiir spezifische
Wohnformen — néamlich fiir solche, die bestimmte bauliche und energietechnische Standards erfiillen und
an denen auf Grund der Standortgunst ein besonderes 6ffentliches Interesse bzgl ihrer Verbauung besteht.
Da die Festlegung einer solchen Widmung nur eine Angebotsplanung (die Grundeigentiimer sind zur
Planrealisierung nicht verpflichtet) darstellt, sind hier (im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten) iiber
die allgemeine Befristung des Baulandes hinaus in besonderem Mal} begleitende MaBBnahmen fiir die
rasche Umsetzung der Entwicklungsziele anzustreben.
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Die Widmungsbeschreibung des Kerngebietes wird um den Begriff der Funktionsmischung erweitert.
Kerngebiete sind davon geprégt, dass ein Nebeneinander von Betrieben und Wohnen besteht und auch
weiter entwickelt werden soll. Daher ist gerade fiir die Widmungsbeschreibung nicht nur die besondere
Verdichtung signifikant, sondern auch die Funktionsmischung. Damit sollen besonders Betriebe der Frei-
zeitinfrastruktur (Gaststétten, Diskotheken udgl) in diesen zentralen Strukturen ermoglicht werden.

Mit der Anderung der Beschreibung des Betricbsgebietes, des Gewerbegebietes, des Industriegebietes
und der Sonderfliche ist die Regelungsabsicht verbunden, kiinftig keine selbstéindigen, freistehenden
Wohnbauten in diesen Kategorien mehr zuzulassen.

Abs 4:

Das bisherige Kennzeichnungserfordernis fiir Apartmenthduser und Feriendorfer zur touristischen Nut-
zung wird auf Grund der raumordnungsrechtlich weitgehend vergleichbaren Problemlage um Apart-
menthotels erweitert. Unter einem Apartmenthotel (Aparthotel) versteht man ein Hotel oder einen Beher-
bergungsbetrieb, in dem statt Zimmern oder Suiten vollstindig eingerichtete Wohnungen mit Kiiche, Bad
und entweder einem Wohnschlafzimmer oder getrennten Wohn- und Schlafzimmern vermietet werden
und in denen auch brancheniibliche Leistungen wie Verpflegung, Wechsel der Bettwésche und der Hand-
tiicher, tdgliche Zimmerreinigung udgl erbracht werden.

Die (einschrinkenden) Regelungen iiber die Zuldssigkeit von Bauten fiir Apartmenthduser (udgl) zur
touristischen Nutzung enthalten nach der Judikatur des VwWGH keine Bestimmungen, die (auch) dem
besonderen Schutz der Nachbarn dienen; sie vermitteln daher keine subjektivoffentlichen Nachbarrechte,
die von diesen erfolgreich geltend gemacht werden konnten (VwWGH 27.2.2015, Z1 2012/06/0049).

Abs 5:

Die Kennzeichnung fiir Einzelhandelsnutzungen (bisher § 39 Abs 3) wird aufgegeben. An ihre Stelle tritt
ein Verbot von baulichen Anlagen fiir Einzelhandelsnutzungen mit iiber 300 m* Verkaufsfliche. Die
Beurteilung der Verkaufsfliche hat in sinngemafer Anwendung des § 32 Abs 2 zu erfolgen.

Zu 7 10 (§ 30a — Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau):

Auf Grund der Verkniipfung mit den Zielsetzungen der Wohnbaufoérderung und des Einsatzes 6ffentlicher
Mitteln fiir forderbare Wohnbauten soll die Ausweisung von Gebieten fiir den forderbaren Wohnbau nur
in Siedlungsschwerpunkten zuléssig sein. Siedlungsschwerpunkte sind in einem R&umlichen Entwick-
lungskonzept einer Gemeinde ausgewiesene Schwerpunktbereiche der Siedlungsentwicklung, die eine
entsprechende Verdichtung, Nutzungsdurchmischung und Versorgung mit Einrichtungen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs sowie sozialer und technischer Infrastruktur aufweisen.

Aus der Einfithrung der Widmungskategorie Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau folgt nicht, dass in
anderen Widmungskategorien die Gewéhrung einer Forderung fiir Wohnbauten unzulissig ist. Ob und
unter welchen Voraussetzungen Wohnbauten gefordert werden, richtet sich ausschlielich nach den Best-
immungen des Salzburger Wohnbauforderungsgesetzes 2015.

ZuZ11:
Zu § 31 — Zweitwohnsitzbeschrinkungen und Zweitwohnungsgebiete:

Nur voriibergehend genutzte Wohnungen sind aus Sicht der Raumordnung in mehrfacher Hinsicht prob-
lematisch: Zum einen schréinkt die Inanspruchnahme von Bauland fiir Zweitwohnungen die fiir stédndige
Siedlungszwecke nutzbaren Flachen ein und kann dies bei entsprechender Nachfrage in attraktiven Lagen
zu einer Verknappung von Bauland und zu einem iiberproportionalen Anstieg der Baulandpreise sowie zu
einer Veridnderung der Ortlichen Siedlungsstrukturen fiihren. Zum anderen miissen die Gemeinden im
Hinblick auf die bendtigten Infrastruktureinrichtungen erhebliche Investitionen erbringen, obwohl diese
Leistungen nur zeitweise genutzt werden. Und schlieBlich kénnen durch ein UbermaB an nur zeitweise
genutzten Wohnungen bzw ,kalten Betten* die sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse in der Ge-
meinde nachteilig verdndert werden. Die Einddimmung einer iiberbordenden Nutzung von Fliachen fiir
Zweitwohnungen ist daher erklirtes Ziel der Raumordnung (§ 2 Abs 1 Z 7 lit d).

Die Praxis hat gezeigt, dass sich mit den bisherigen Regelungen die raumordnungsrechtlichen Beschran-
kungen betreffend Zweitwohnungen nicht treffsicher und wirksam genug durchsetzen haben lassen. Sie
sind einerseits zu weit, weil sie fiir alle Gemeinden und Gebiete des Landes Salzburg in gleicher Weise
gelten, die Problemlagen in den verschiedenen Regionen jedoch hochst unterschiedlich sind. Andererseits
sind sie zu eng, weil nach geltender Rechtslage eine unzuldssige Zweitwohnnutzung nur dann vorliegt,
wenn Wohnungen oder Wohnrdume ,,dem Aufenthalt wihrend des Urlaubs, des Wochenendes oder sons-
tigen Freizeitzwecken dienen®. Dass der Nachweis einer solchen unzuldssigen Verwendung die Behorde
mit erheblichen Beweisproblemen konfrontiert, liegt auf der Hand.
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Zur Beseitigung der bisherigen Vollzugsprobleme sieht der Vorschlag daher eine regionale Differenzie-
rung und Prézisierung der Beschriankungen betreffend Zweitwohnungen vor. Kiinftig sollen die Be-
schrankungen grundsitzlich nur mehr dort greifen, wo entweder ein raumordnungsfachlich nicht mehr
unerhebliches Missverhiltnis zwischen Wohnungen mit Hauptwohnsitz und sonstigen Wohnungen vor-
liegt (Abs 1 Z 1) oder die Beschrankungen aus ortlicher Sicht zur Erreichung des Raumordnungsziels § 2
Abs 1 Z 7 lit d oder zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf die 6rtlichen Siedlungs-, Sozial- oder
Wirtschaftstrukturen erforderlich sind (Abs 1 Z 2). Die Schwelle, ab der Wohnungen raumordnungsrecht-
lichen Beschriankungen hinsichtlich ihrer Verwendung unterliegen, wird unter Beriicksichtigung des Um-
standes, dass nicht alle Nicht-Hauptwohnsitze Zweitwohnsitze im Sinn dieses Gesetzes sind, mit 26 %
Nicht-Hauptwohnsitzanteil bezogen auf den gesamten Wohnungsbestand in der Gemeinde festgelegt.
Nach den Auswertungen des Salzburger Raumordnungsberichts 2011 — 2014 wéren davon insbesondere
die stark touristisch geprigten Gemeinden wie Saalbach-Hinterglemm, Wald im Pinzgau, Maria Alm,
Krimml, Tweng, St. Gilgen usw betroffen, also genau diejenigen Gemeinden, von denen allgemein be-
kannt ist, dass sie liber eine relativ hohe Zahl an Zweitwohnungen verfiigen, was fiir die Geeignetheit des
Indikators spricht.

Die Feststellung und Ausweisung der Zweitwohnsitz-Beschrankungsgemeinden erfolgt durch die Landes-
regierung mittels Verordnung (zur erstmaligen Feststellung s auch § 86 Abs 13). Die Ausweisung von
Zweitwohnsitz-Beschrankungsgebieten obliegt der Gemeindevertretung im eigenen Wirkungsbereich und
soll nach dem ggstl Vorschlag durch gesonderte Verordnung erfolgen. [Alternativ bestiinde die Mdglich-
keit, die entsprechenden Gebiete im Flichenwidmungsplan zu kennzeichnen bzw kenntlich zu machen.
Die Ergebnisse des Begutachtungsverfahrens sollen hier eine Entscheidungshilfe sein.]

Abgesehen von der regionalen Differenzierung soll kiinftig der Nachweis des Vorliegens einer Verwen-
dung der Wohnung fiir Zwecke des Urlaubs, des Wochenendes oder fiir sonstige Freizeitzwecke, um
daran entsprechende Sanktionen zu kniipfen, nicht mehr erforderlich sein, sondern es soll geniigen, wenn
die Wohnung als Wohnsitz im Sinn des § 5 Z 15 iVm Z 16 verwendet wird. Grundelement bleibt sohin
die Wohnsitznahme und die nur zeitweilige Verwendung der Wohnung, wobei hinsichtlich des Begriffs
»Wohnsitz“ an die Legaldefinition des § 26 Abs 1 BAO angekniipft wird. Danach ist der Wohnsitz einer
Person dort begriindet, wo sie eine Wohnung innehat unter Umstinden, die darauf schlieBen lassen, dass
sie die Wohnung beibehalten und beniitzen wird. Dafiir ist eine ununterbrochene Beniitzung nicht notig.
Ebenso wenig ist es erforderlich, dass sich die innehabende Person wihrend einer Mindestzahl von Tagen
oder Wochen im Jahr in der Wohnung aufhélt. Entscheidend ist allein, ob objektiv erkennbare Umstdnde
dafiir sprechen, dass diese Person die Wohnung fiir Zwecke des eigenen Wohnens beibehilt (sie die Aus-
fihrungen zu § 5 Z 15). Ein Wohnsitz ist demnach bereits auch in einem nur gelegentlich beniitzen Wo-
chenendhaus oder Ferienappartement errichtet.

Abs 2 erster Satz bildet den Kern der raumordnungsrechtlichen Nutzungsbeschrinkung. Eine Zweit-
wohnnutzung ist danach nur in ausgewiesenen Zweitwohnungsgebieten zulédssig. Die Zulassigkeit raum-
ordnungsrechtlicher Nutzungsbeschrinkungen fiir Zweitwohnungen ist nach der bisherigen Judikatur des
EuGH sowohl im Lichte der Kapitalverkehrsfreiheit wie auch der iibrigen Grundfreiheiten durchwegs
anerkannt. In den Entscheidungen ,,Konle* (Rs C-305/97) , ,,Reisch® (Rs C-515/99) und ,,Salzmann® (Rs
C-300/01) hat der Gerichtshof jeweils ausdriicklich festgestellt, dass raumordnungsrechtliche Nutzungs-
beschrankungen betreffend Zweitwohnungen in einem bestimmten geografischen Gebiet, die ein Mit-
gliedstaat in Verfolgung raumplanerischer Ziele zur Erhaltung einer dauerhaft ansdssigen Bevolkerung
und einer vom Tourismus unabhéngigen Wirtschaftstitigkeit verfiigt, als Beitrag zu einem im Allgemein-
interesse liegenden Ziel angesehen werden konnen. Damit stellt der EuGH das offentliche Interesse an
einer Zurlickdrangung von Zweitwohnsitzen unionsrechtlich aufler Frage. Auch von Seiten des VIGH
wird die grundsétzliche Legitimitdt dieses Regelungsziels nicht bezweifelt. Der Verfassungsgerichtshof
spricht sogar von ganz gewichtigen Offentlichen Interessen an einer rigiden Beschrankung von Zweit-
wohnsitzen, gegebenenfalls auch an einer Verringerung ihrer Zahl (V{Slg 13.964/1994, 14.679/1996).

Die Z 1 bis 4 enthalten in Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Pflicht zur verhéltnismaBigen
Ausgestaltung der Umsetzung des Regelungsziels Ausnahmen von der raumordnungsrechtlichen Nut-
zungsbeschriankung. Die Z 1 entspricht dabei im Wesentlichen dem geltenden Recht, erweitert jedoch
einerseits den Ausnahmekatalog auf Schenkungen und Ubergaben, stellt anderseits aber klar, dass die
Ausnahme keine entgeltliche Uberlassung an Dritte zu Zweitwohnzwecken umfasst. Begiinstigt sind
Wohnungen, die auf die gesetzlichen Erben nach sterreichischem Recht (§ 730 ABGB) iibergegangen
sind. Zwischen den gesetzlichen Erben (nicht aber zwischen diesen und Dritten) kdnnen auch rechtsge-
schiftliche Ubertragungen der Eigentumsanteile (wenn zB zwei Geschwister gemeinsam von Todes we-
gen von einem Elternteil erworben haben und danach ein Geschwister seinen ideellen Anteil dem anderen
Geschwister rechtsgeschiftlich iibertrdgt) vorgenommen werden, ohne dass dadurch die Begiinstigung
verloren geht.



59 von 68

Zu den Z 2 bis 5 ist auszufiihren, dass Bescheide nach der Z 2 dingliche Wirkung und Bescheide nach der
Z 4 nur personliche Wirkungen entfalten. Die Z 3 iibernimmt im Wesentlichen geltendes Recht, stellt
jedoch klar, dass die (objektbezogene) Ausnahme an die bau- und raumordnungsrechtliche Zuléssigkeit
einer solchen Verwendung fiir die Zeit bis zum Stichtag gekniipft ist. Und zu Z 5 ist zu bemerken, dass
davon klarerweise nur Sachverhalte erfasst sind, bei denen die RechtmiBigkeit der bisherigen Zweit-
wohnnutzung nicht offenkundig in Frage steht.

Die Abs 3 bis 5 entsprechen weitgehend dem geltenden Recht. Im Abs 4 entfillt jedoch im Hinblick auf
die Neugestaltung der Zweitwohnsitzregelungen die bisherige 10-% Schranke fiir die Ausweisung von
Zweitwohnungsgebieten. Umgekehrt erméchtigt Abs 4 nunmehr der Gemeinden, eine Zweitwohnsitzer-
hebung durchzufiihren.

Zu § 31a — Mafinahmen zur Beseitigung unrechtméfiger Zweitwohnnutzungen:

Zur Durchsetzung der raumplanungsrechtlichen Nutzungsbeschriankungen soll — als letzte MaBBnahme —
die Moglichkeit der gerichtlichen Zwangsversteigerung bei widmungswidriger Verwendung einer Woh-
nung als Zweitwohnung geschaffen werden. Dazu sieht die Bestimmung ein mehrstufiges Verfahren vor.

Hegt eine Gemeinde den Verdacht, dass eine Wohnung entgegen den Bestimmungen des § 31 Abs 2 als
Zweitwohnsitz verwendet wird, hat sie in einem ersten Schritt (iS einer Offenlegung) die Wohnungsei-
gentiimer und/oder die sonstigen Nutzungsberechtigten (Mieter, Fruchtgenussberechtigte, Baurechtsbe-
rechtige odgl) iiber die Verdachtsmomente einer unzuldssigen Zweitwohnnutzung zu informieren und zur
Stellungnahme binnen angemessener, vier Wochen nicht unterschreitender Frist aufzufordern (Abs 1).
Dabei kann sie auch die Vorlage eines Nachweises iiber die Nutzung der Wohnung verlangen. Dies nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des VwGH, wonach von einem anderen Wohnsitz als
von einem Freizeit. bzw Zweitwohnsitz nicht gesprochen werden kann, wenn kein deutliches Uberge-
wicht hinsichtlich der beruflichen und familidren Lebensbeziehungen feststellbar ist, auch wenn dort
gelegentlich berufliche Tétigkeiten ausgeiibt werden sollten (VWGH 27.06.2014, 2012/02/0171 sowie
inhaltsgleich vom 30.09.2015, Ra 2014/06/0026). Ob ndmlich im beruflichen oder familidren Bereich
entsprechende iiberwiegende Ankniipfungspunkte zu einem Wohnsitz vorliegen, die eine Nutzung dessel-
ben als Zweitwohnsitz ausschlieBen, erfordert eine genaue Kenntnis iiber die Nutzung des betreffenden
Wohnsitzes, welche die Behorde von sich aus vielfach nicht erlangen kann.

Konnen die Wohnungseigentiimer bzw die sonstigen Nutzungsberechtigten den Anfangsverdacht nicht
entkréften, hat die Gemeinde bei der ortlich zustindige Bezirksverwaltungsbehorde unter Bekanntgabe
der konkreten Griinde die Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens anzuregen (Abs 2).

Soweit zB auf Grund entsprechender AuBerungen der Eigentiimer bzw Nutzungsberechtigten oder sonsti-
ger Umstéinde (bereits erfolgte Bestrafung) zu erwarten ist, dass eine verwaltungsstrafrechtliche Sanktio-
nierung nicht ausreicht, um die Eigentiimer bzw Nutzungsberechtigten zur Aufgabe einer unzulédssigen
Zweitwohnsitznutzung zu verhalten, kann die Gemeinde ein Verfahren zur zwangsweisen Durchsetzung
der Verhaltenspflichten einleiten. Sie hat dazu iiber die Unzuldssigkeit der Verwendung einer Wohnung
als Zweitwohnsitz nach Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens mit Bescheid abzusprechen und die
Eigentiimer der Wohnung und/oder sonst Verfligungsberechtigten unter Hinweis auf Abs 5 aufzufordern,
die unrechtméBige Zweitwohnnutzung binnen Jahresfrist zu beenden (indem zB durch die Verpflichteten
selbst oder durch Vermietung oder die Einrdumung vergleichbarer Nutzungsrechte ein widmungskonfor-
mer Zustand hergestellt wird) oder die Wohnung zu verduBlern (Abs 3). Die Landesregierung hat die
Gemeinden auf deren Ersuchen in diesen Angelegenheiten zu beraten und bestmoglich zu unterstiitzen.

Fiihrt auch der Auftrag nach Abs 3 nicht zu dem gewiinschten Ergebnis, kann im Sinn einer ultima ratio
letztendlich nur noch der Entzug des Eigentums zur Durchsetzung der raumordnungsrechtlichen Nut-
zungsbeschrinkung verhelfen, wobei hier eine Zwangsversteigerung auf Grund eines behordlichen An-
trags zur Anwendung kommen soll. In grundrechtlicher Hinsicht ist dazu auszufiihren, dass es sich bei der
Zwangsversteigerung einer unzuldssigen Zweitwohnnutzung zweifelsohne um einen intensiven Grund-
rechtseingriff handelt. Berticksichtigt man allerdings das hohe 6ffentliche Interesse an einer Effektuierung
der Nutzungsbeschriankung, den Verfahrensablauf mit den mehrmaligen Aufforderungen und Mdglichkei-
ten zur Herstellung eines rechtskonformen Zustandes und die Besonderheiten der Zwangsversteigerung —
auf Grund der Verpflichtung zur sinngemédflen Anwendung der §§ 352 ff EO wird sichergestellt, dass den
Verpflichteten der Verkehrswert ersetzt wird, zumal nach § 352a Abs 3 EO das geringste Gebot der
Schatzwert ist — wird von der VerhédltnismaBigkeit der Maflnahme und insoweit von der RechtméBigkeit
der gesetzlichen Beschrankung der Grundrechtsposition der Eigentiimer ausgegangen.

Voraussetzung fiir die Zulédssigkeit eines Antrages auf Versteigerung des Baugrundstiickes ist jedoch,
dass die Landesregierung mit Bescheid festgestellt hat, dass der Eigentiimer einem Auftrag gemaf3 Abs 3
innerhalb der dafiir festgesetzten und allenfalls verldngerten Frist nicht nachgekommen ist. Diese ein-
schrinkende Voraussetzung ist vor dem Hintergrund des den von einer Grundverkehrsbehdrde gestellten
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Antrag auf Versteigerung einer Liegenschaft abweisenden Beschlusses des Landesgerichts Innsbruck
vom 4. Mai 2006 (1 R 117/06x) und des diese Entscheidung bestitigenden Beschlusses des Obersten
Gerichtshofes vom 21. Dezember 2006 (3 Ob 161/06g) zu sehen: Den gerichtlichen Entscheidungen lag
der Antrag einer Tiroler Grundverkehrsbehorde auf Zwangsversteigerung eines Grundstiickes zu Grunde,
weil dessen Eigentiimer einem behordlichen Auftrag, die Nutzung des Grundstiickes als Freizeitwohnsitz
zu unterlassen, nicht entsprochen hat. Das Landesgericht Innsbruck hat in seinem Beschluss vom 4. Mai
2006 unter ausfiihrlicher Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes ausge-
sprochen, dass ,.fiir die Zuléssigkeit der Versteigerungssanktion unter anderem erforderlich [ist], dass im
nationalen Recht umschriebene materiell-rechtliche Bestimmungen verletzt werden und dass diese
Rechtsverletzung in einem qualifizierten, die Gesamtumstinde des Falles beriicksichtigenden ordnungs-
gemdfen Behdrdenverfahren, das die Qualitdt einer Gerichtsentscheidung nach gemeinschaftsrechtlichen
Grundsdtzen aufweist (...) festgestellt wird”. Daraus ergibt sich, dass fiir die Zuldssigkeit der Versteige-
rungssanktion nicht nur eine qualifizierte Feststellung der gesetzwidrigen Verwendung der Liegenschaft
und eine bescheidmiaBige Aufforderung zur Unterlassung der rechtswidrigen Verwendung des betreffen-
den Objekts erforderlich sind, sondern auch ,.eine qualifizierte Feststellung der Nichtbefolgung® des auf
die Unterlassung der rechtswidrigen Verwendung des Objekts gerichteten Behordenauftrages. ,,Keine
dieser Feststellungen” — so das Landesgericht Innsbruck weiter — ,,kann im Exekutionsbewilligungsver-
fahren erfolgen, [weshalb] die qualifizierte Feststellung der Missachtung des behordlichen Auftrags und
damit die fortgesetzte grundverkehrswidrige Verwendung der Liegenschaft als materielle Exekutionsbe-
willigungsvoraussetzung bereits im Antrag zu behaupten und zu bescheinigen gewesen wire.“ Der Obers-
te Gerichtshof hat in seinem die Rechtsansicht des Landesgerichtes Innsbruck bestéitigenden Beschluss
vom 21. Dezember 2006 (3 Ob 161/06g) ausgesprochen, dass ,,nur rechtskréftige vollstreckbare Beschei-
de von Verwaltungsbehorden in Angelegenheiten des 6ffentlichen Rechts (wie hier des Grundverkehrs
mit Baugrundstiicken) Exekutionstitel nach § 1 Z 12 EO [sind]“ und dass ,,Ausfertigungen solcher Titel
mit dem Exekutionsantrag vorzulegen sind*.

Die im Abs 5 enthaltene Einschrinkung der Antragslegitimation der Landesregierung trigt dieser Recht-
sprechung Rechnung und verpflichtet die Landesregierung vor der Stellung eines Antrages auf Versteige-
rung der Liegenschaft deren fortgesetzte gesetzwidrige Verwendung entgegen einem Auftrag gemél
Abs 3 mit Bescheid festzustellen.

Die bescheidmiBige Feststellung der fortgesetzten gesetzwidrigen Verwendung entgegen einem Auftrag
gemdB Abs 1 stellt fiir sich genommen aber auch noch keinen tauglichen Exekutionstitel dar. Neumayr,
Exekutionsrecht® (2006), S 56, folgend muss ,,der Exekutionstitel immer einen eindeutig vollstreckbaren
Inhalt haben, also auf eine bestimmte Leistung, Duldung oder Unterlassung gerichtet sein“ und ,,entzie-
hen sich feststellende oder rechtsgestaltende Entscheidungen naturgemiBl der Vollstreckung®. Der im
Zusammenhang mit der Feststellung der fortgesetzten gesetzwidrigen Verwendung entgegen einem Auf-
trag gemill Abs 3 zu treffende weitere Ausspruch, dass die Landesregierung berechtigt ist, namens des
Landes Salzburg die Versteigerung der Liegenschaft, des Superédifikats oder des Baurechts zu betreiben,
schafft den fiir die Versteigerung notwendigen Exekutionstitel. Die Versteigerung der Liegenschaft, des
Superédifikats oder des Baurechts erfolgt nach den Bestimmungen der Exekutionsordnung iiber die Ver-
steigerung von Liegenschaften (§§ 133 ff EO). Das Interesse des Landes Salzburg ist — im Gegensatz zum
Interesse eines die Exekution auf eine Liegenschaft wegen einer Geldforderung betreibenden Glaubigers
— auf die Herstellung eines dem § 31 Abs 2 ROG 2009 entsprechenden Zustandes gerichtet. Vor diesem
Hintergrund enthélt die Bestimmung auch die dafiir erforderlichen verfahrensrechtlichen Sonderbestim-
mungen.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist noch auszufiihren, dass es sich bei den vorgesehenen Regelungen
iiber die gerichtliche Zwangsversteigerung um zivilrechtliche Regelungen handelt (,,Zivilrechtswesen® im
Sinn des Art 10 Abs 1 Z 6 B-VQ). Sie diirfen vom Landesgesetzgeber erlassen werden, wenn sie zur
Regelung des Gegenstands erforderlich sind (Art 15 Abs 9 B-VG). Nach der Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes (vgl zB V{Slg 13.322/1992) muss dabei ein innerer, ,,rechtstechnischer” Zusammen-
hang der zivilrechtlichen Regelung mit einer konkreten Bestimmung 6ffentlich-rechtlichen Inhalts vorlie-
gen und die jeweilige Bestimmung zivilrechtlichen Inhalts eine notwendige Ergénzung einer bestimmten
Regelung der Verwaltungsmaterie darstellen. Die vorgesehene zivilrechtliche Bestimmung betreffend die
gerichtliche Zwangsversteigerung ergénzt die (Subsididr-)Verpflichtung zur VerduBerung dahingehend,
dass diese Verpflichtung — im Falle der Nichtbefolgung — realisiert wird. Die Notwendigkeit dieser Er-
ginzung kann darin erblickt werden, dass in Ermangelung der Substituierung der VerduBerungsverpflich-
tung im Wege der gerichtlichen Zwangsversteigerung dem Interesse zu einer raumordnungskonformen
Wohnungsnutzung ansonsten nicht effektiv zum Durchbruch verholfen werden kdnnte. Dies vor allem
auch fiir die in der Z 2 des Abs 5 enthaltene Bestimmung, da nach stidndiger Rechtsprechung des Obersten
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Gerichtshofes zu § 133 Abs 1 EO ein rechtsgeschéftlich eingerdumtes Verduerungsverbot der Bewilli-
gung der Versteigerung entgegensteht.

Zu § 31b — Touristische Nutzung von Wohnungen:

Die Bestimmungen entsprechen dem geltenden Recht (vgl § 31 Abs 5) mit dem Unterschied, dass eine
touristische Nutzung nicht mehr in Bauten mit mehr als fiinf, sondern auf Grund weitgehend gleicher
Problemlage kiinftig bereits in Bauten mit mehr als drei Wohnungen unzuléssig sein soll. Ergéinzend zur
urspriinglichen Zielsetzung (Zufiihrung von bisher auf dem Wohnungsmarkt fiir Hauptwohnsitze nicht in
Erscheinung tretenden touristisch genutzten Wohnungen — vgl RV Nr 86 Blg LT 13. GP, 6. Sess, zu § 31
Abs 5) geht es dabei auch um die Vermeidung von Nutzungskonflikten mit der im gleichen Gebaude
wohnenden (arbeitenden) Bevolkerung, da es durch eine touristische Nutzung zwangsldufig zu einer
hoheren Frequentierung des Wohnhauses durch stindig wechselnde hausfremde Personen kommt. Der
klassische Ein- und Zweifamilienhausbereich (Bauten mit bis zu drei Wohnungen) bleibt — wie bisher —
von der Beschrinkung ausgenommen. Eine saisonale Nutzung von Ein- bzw Zweifamilienhdusern fiir
touristische Zwecke ist im Land Salzburg weit verbreitet und akzeptiert. Zu Nutzungskonflikten wie im
GeschoBwohnbau kommt es hier in der Regel nicht.

Auf folgende hochstrichterliche Rechtsprechung ist im Zusammenhang hinzuweisen: VWGH vom
12.12.2013, Z1 2013/06/0078: Eine Verletzung der Niederlassungsfreiheit sowie der Kapitalverkehrsfrei-
heit ist beim ,,touristischen Vermietungsverbot™ nach § 31 Abs 5 Sbg ROG 2009 fiir den Verwaltungsge-
richtshof nicht zu erblicken (vgl im Ubrigen bereits die zur unionsrechtlichen Zuléssigkeit von Freizeit-
wohnsitzen und Ferienwohnungen beschrinkenden raumordnungsrechtlichen Regelungen im Lichte der
Judikatur des EuGH ergangenen hg Erkenntnisse vom 11. Janner 2012, 2010/06/0073, vom 9. November
2011, 2010/06/0035, vom 6. Oktober 2011, 2009/06/0020, und vom 23. Juni 2010, 2008/06/0200). OGH
23.4.2014, 5 Ob 59/14h: Die touristische Nutzung eines als Wohnung gewidmeten Wohnungseigentums-
objekts fiir die Dauer von jeweils 2 bis 30 Tage ist eine genehmigungspflichtige Widmungsidnderung nach
dem WEG 2002.

Zu den Z 12 und 38 (§ 32 — Handelsgrof3betriebe / Anlage 1):

Die Bestimmung iibernimmt weitgehend geltendes Recht, zu punktuellen Anderungen kommt es jedoch
hinsichtlich der Ausweisung von Gebieten fiir HandelsgroBbetriebe in Stadt- oder Ortskerngebieten, der
Festlegung der Verkaufsflichen und der Erweiterungsmoglichkeiten bestehender Betriebe.

Zur Anderung betreffend die Ausweisung von Gebieten fiir HandelsgroBbetriebe ist auszufiihren, dass
dafiir in gekennzeichneten Stadt- oder Ortskerngebieten kiinftig keine Standortverordnung mehr erforder-
lich ist, und zwar — anders als bisher — ohne Obergrenze in allen Gemeinden des Landes Salzburg (Abs 5
Z 1). Diese Erleichterung dient nicht nur dem Ziel der Revitalisierung und Stirkung der Orts- und Stadt-
kerne, sondern vor allem auch dem ,,Kurze-Wege-Prinzip®.

Die Anderung betreffend die Festlegung der Verkaufsflichen betrifft die Kategorie Einkaufszentren: In
dieser Kategorie ist kiinftig die hochstzuldssige Verkaufsfliche fiir den Anteil an Verbrauchermirkten
gesondert festzulegen (Abs 4 zweiter Satz). Damit soll eine bessere Abschitzbarkeit der raumplaneri-
schen Auswirkungen von Einkaufszentren erreicht werden. Der Grund fiir die raumplanerische Sensibili-
tdt von HandelsgroBBbetrieben im Allgemeinen und Einkaufszentren im Besonderen und die daran an-
kniipfende gesonderte raumordnungsrechtliche Erfassung liegt ja grundsétzlich darin, dass HandelsgroB3-
betriebe eine Sog- oder Magnetwirkung auf die Kunden in der Umgebung entfalten und insoweit die
Bedeutung eines Zentrums mit all den damit verbundenen Auswirkungen erlangen. Je verlésslicher die
Verkaufsfldchen zugeordnet werden konnen, desto leichter fallt auch die Abschédtzung der raumrelevanten
Auswirkungen.

In puncto Zusammenrechnung von Verkaufsflichen (Abs 2 vorletzter und letzter Satz) erfolgt abgesehen
von begrifflichen Anpassungen (Verwendung des Begriffs Handelsagglomeration fiir Vorliegen eines
rdaumlichen Naheverhiltnisses von Bauten mit Verkaufsflichen einschlieBlich der Klarstellung, dass es im
Zusammenhang auf die Art der angebotenen Waren nicht ankommt) keine Anderung. Wie bisher ist fiir
eine Zusammenrechnung aufler einem rdumlichen Naheverhiltnis weiter erforderlich, dass die Bauten mit
den Verkaufsflaichen entweder einen funktionalen Zusammenhang bilden oder die Verkaufsfldchen inner-
halb eines Zeitabstandes von fiinf Jahren ab Aufnahme der Beniitzung geschaffen worden sind.

Im Ubrigen beziehen sich die Anderungen im Wesentlichen auf bestehende Betriebe: Um auch bestehen-
den HandelsgroBbetrieben in den Auflenbereichen ein gewisses Mall an Erweiterungsmdglichkeiten ein-
zurdumen, werden fiir diese BagatellvergroBBerungen in Héhe von 10 % — maximal jedoch 200 m? - der
zum Stichtag geltenden hochstzuldssigen Gesamtverkaufsflache je ausgewiesener Kategorie ohne Stand-
ortverordnungen ermdglicht (Abs 5 Z 2). Betrégt die hochstzuldssige Verkaufsflache eines HandelsgroB3-
betriebs zum Stichtag zB 3.000 m? fiir die Kategorie Fachmérkte und 800 m? fiir die Kategorie Verbrau-
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chermirkte, so kann im Rahmen einer Flichenwidmungsplan-Anderung ohne Standortverordnung einma-
lig auf 3.200 m? fiir die Kategorie Fachmérkte und 880 m? fiir die Kategorie Verbrauchermirkte erhoht
werden. Ebenso soll kiinftig eine Anpassung der reinen Widmungsflache ohne Standortverordnung zulas-
sig sein (Abs 5 Z 3).

In der Anlage 1 werden aulerdem noch die Schwellenwerte, um als Handelsgrof3betrieb zu gelten, fiir die
Kategorie Verbrauchermirkte, und zwar fiir bestehende Betriebe sowie fiir bestimmte Gunstlagen (Stadt-
und Ortskerngebiete, Siedlungsschwerpunkte udgl), angehoben. Letzteres wiederum zum Zweck der
Forderung des ,,Kurze-Wege-Prinzips*.

Zu Z 13 (§ 33 — Beherbergungsgrofibetriebe):

Die Errichtung von BeherbergungsgroB3betrieben auerhalb des Dauersiedlungsraums (vgl § 5 Z 3) wird
im Sinn der Ziele des ROG 2009 (Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen udgl) grundsitzlich unter-
sagt. Insbesondere soll damit vermieden werden, dass weitab von jeglicher Siedlungsstruktur (etwa im
Bereich der Mittel- und Bergstationen) grof3flichige Beherbergungsgrofibetriebe entstehen.

Zu Z 14 (§ 34 — Sonderfléichen):

Bei der Widmungskategorie Sonderflachen wird die bisherige Moglichkeit der Ausweisung fiir standort-
gebundene Einrichtungen aufgegeben. Dies vor allem deshalb, weil eine ,katastergenaue® Bindung an
einen Standort bei nahezu keiner Einrichtung tatsachlich gegeben ist.

Anstelle dessen eingefiihrt wird die Moglichkeit einer Ausweisung, wenn im Raumlichen Entwicklungs-
konzept fiir einen bestimmten Standort eine ausdriickliche Festlegung einer Verwendung getroffen wurde
(etwa wenn im Bereich von Skiabfahrten die Standorte fiir Skihiitten vorgegeben werden). Derartige
Festlegungen der Gemeinde, welche planungsfachlich grundsitzlich zu begriilen sind, fiihren dazu, dass
eine Ausweisung von Sonderflachen auf Grundlage der Standortgunst (siche Abs 1 Z 3) fiir den davon
erfassten Bereich nicht mehr in Betracht kommt.

Zu Z 15 (§ 36 — Griinland):

Wie bei den Sonderfldchen soll zukiinftig auch bei Sportflichen ein entsprechender Verwendungszweck
festgelegt werden miissen, um die Beurteilung der damit verbundenen Auswirkungen zu erleichtern.

Bei Widmungen unverbauter Grundstiicke fiir Windkraftanlagen und Solaranlagen soll auf Grund ihrer
,Projektsabhidngigkeit eine Befristung erfolgen kdnnen. Die einmalige Verlingerungsmoglichkeit soll
die Gemeinde in die Lage versetzen, auf komplexe anlagenrechtliche Genehmigungsverfahren zu reagie-
ren.

Zu 7. 16 (§ 37 — AufschlieBungsgebiete, -zonen und -kennzeichnung):

Die Erginzung folgt der allgemeinen Befristung von Baulandneuausweisungen. Die Zehnjahresfrist fiir
die Bebauung beginnt mit Rechtswirksamkeit der Freigabe.

Bzgl AufschlieBungskennzeichnungen wird klargestellt, dass der der Baulandausweisung an sich entge-
genstehende Hinderungsgrund nur durch Vorschreibungen auf Eigengrund beriicksichtigt werden kann.

Zu Z 17 (§ 38 — Zonierung von Gewerbegebieten):

Die bisherige Z 2 ,,Freizeit- und Erholungsnutzungen® ist aufzuheben, da nach § 30 Abs 6 ROG Freizeit-
und Erholungsnutzungen im Gewerbegebiet iiberhaupt unzuldssig sind.

Neu eingefiihrt wird demgegeniiber die Moglichkeit, mittels Zonierung Betriebe mit erhohtem Verkehrs-
aufkommen auszuschlieBen. Dies wird insbesondere fiir Lagen sinnvoll sein, deren verkehrsméfige Er-
schliefung durch Wohngebiete fiihren.

Die Moglichkeit der Gemeinde ,,Einzelhandelsnutzung® im Gewerbegebiet auszuschlieBen wird beibehal-
ten, zumal solche Nutzungen bis 300 m? grundsétzlich zuldssig bleiben (vgl § 30 Abs 5 —Z 9.3).

Zu Z 18 (§ 39 — Kennzeichnung von Stadt- und Ortskerne und von Flichen fiir Apartmentbauten):

Abs 2: Auf Grund der Anderungen im § 30 Abs 4 (Z 9) ist die Bestimmung um Apartmenthotels zu er-
ginzen.

Abs 3 geht auf Grund des kiinftigen Verbots von Einzelhandelsnutzungen iiber 300 m?> Verkaufsflache
(s Z 9.3 —§ 30 Abs 5) ins Leere und ist daher aufzuheben.

Die Aufhebung des Abs 4 dient den Zielen Deregulierung und Verfahrensbeschleunigung.
Zu 719 (§ 40 — Kennzeichnung von Liicken im Griinland):

Die Kennzeichnung von Liicken im Griinland wird grundsitzlich beibehalten, die vorgenommenen Ande-
rungen dienen im Wesentlichen der Klarstellung (Abs2) bzw der Ermoglichung eines Mehr-
Generationen-Wohnens.
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Abs 2: Die bereichsweise Betrachtung der gegebenen Bebauung bei Beurteilung der Liickeneigenschaft
wird aufgegeben, weil damit entgegen den Intentionen der Raumordnung auch neue Liicken entstehen
konnen, wenn in dem jeweiligen Bereich in der Vergangenheit keine LiickenschlieBung vorgenommen
wurde. Absicht war demgegeniiber, die LiickenschlieBung auf den Baubestand der erstmaligen Liicken-
schlieBung in der Gemeinde ,,einzufrieren, um zwar die Ausweisung von ,,vergessenen Liickenflichen
fiir die Errichtung eines Wohnbaus auf der gekennzeichneten Grundstiicksfliche zu ermoglichen, nicht
aber durch zwischenzeitliche Baufiihrungen neue Liickenflachen zu schaffen. Ebenfalls klargestellt wird,
dass Nebenanlagen nicht zu den Bauten zéhlen, die bei Beurteilung der Liickeneigenschaft heranzuziehen
sind.

Zu Abs 4 ist auszufiihren, dass anders als in den Vorgéngernovellen eine undifferenzierte Anhebung der
hochstzulassigen GeschoBfliche von Wohnbauten im Griinland nicht mehr in Betracht gezogen wurde.
Zu gravierend sind die damit verbundenen raumplanerischen Auswirkungen. Eine Wohnform soll davon
jedoch ausgenommen sein — ndmlich Mehr-Generationen-Wohnhduser. Gema8l § 5 Z 8 sind dies Bauten,
mit mindestens zwei Wohnungen, die ein Mehr-Generationen-Wohnen grundsétzlich erméglichen und
von denen zumindest eine Wohnung nach bautechnischen Standards (OIB Richtlinie 4) barrierefrei zu-
ginglich und ausgestaltet ist. Eine barrierefreic Ausgestaltung ist Voraussetzung dafiir, dass dltere Men-
schen moglichst lange in ihrer Wohnung verbleiben konnen. Nach den jiingsten Zahlen und Daten der
Salzburger Landesstatistik zur Bevolkerungsentwicklung wird die Zahl der Seniorinnen und Senioren von
aktuell 95.502 bis 2050 auf mehr als 160.000 steigen. Ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird dann
28,0 % betragen (derzeit 17,9 %). Die Raumordnung kann zur Deckung der Wohnversorgung dieser Per-
sonen insoweit steuernd eingreifen, indem sie dafiir geeignete Bauten — und zwar auch unter Beriicksich-
tigung des Umstands, dass fiir eine barrierefreie Ausgestaltung mehr Flache erforderlich ist — durch eine
Anhebung der GeschoBflachenobergrenze begiinstigt.

Zu Z 20 (§ 42 — Vorbehaltsflichen fiir den forderbaren Mietwohnbau):

Der Anwendungsbereich der Bestimmung wird zwar in Anbetracht der Einfiihrung der Widmungkatego-
rie ,,Gebiete fiir den forderbaren Wohnbau® auf den forderbaren Mietwohnbau eingeschrinkt, am Instru-
ment selbst jedoch festgehalten. Vorbehaltsfestlegungen bieten neben der Sicherung der betreffenden
Flache die Mdglichkeit, auf die Umsetzung stirker Einfluss zu nehmen. Diese stirkere Einflussnahme
muss jedoch befristet sein, um dem verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz entsprechend Rechnung zu
tragen (vgl ua V{Slg 11.849/1988). Durch die Befristung wird verhindert, dass fiir den Grundeigentiimer
ein Bauverbot auf unbestimmte Zeit auch dann besteht, wenn der mit der Vorbehaltskennzeichnung ver-
bundene Zweck nicht verwirklicht wird. Im Hinblick auf die kiinftig ohnehin geltende allgemeine Befris-
tung des Baulandes auf zehn Jahre wird daher wie bei den Vorbehaltsflachen fiir kommunale Zwecke eine
Befristung von fiinf Jahren festgelegt. Lésst sich der Vorbehaltszweck innerhalb dieses Zeitraums nicht
durchsetzen, ist der Vorbehalt zu 16schen.

Im Ubrigen entspricht die Bestimmung, abgesehen von den notwendigen Anpassungen auf Grund der
Einschriankung des Anwendungsbereiches, weitgehend den geltenden Bestimmungen.

Zu Z 21 (§ 43 — Kenntlichmachungen):

Die Anpassung der Kennzeichnungspflichten ist durch Anderungen der entsprechenden Materiengesetze
(insbesondere dem Wasserrechtsgesetz bzw dem Mineralrohstoffgesetz) bedingt.

Zu Z 22 (§ 46 — Einzelbewilligung):

Am Instrument der Einzelbewilligung wird grundsétzlich festgehalten, die Bestimmung jedoch ein ein-
zelnen Punkten adaptiert bzw prézisiert.

Im Abs 3 Z 1 erfolgt eine Begiinstigung fiir Mehr-Generationen-Wohnhéuser, und zwar durch Anhebung
der hochstzuldssigen Geschofifliche im Griinland von 300 m? auf 375 m?. Zu den Erwégungen dazu siehe
die Ausfithrungen zu Z 19.

Im Abs 3 Z 2 erfolgt einerseits eine Ausweitung des Anwendungsbereichs auf bauliche Anlagen, sodass
kiinftig zB auch Stiitz- und Futtermauern einer Einzelbewilligung zugénglich sind, andererseits eine (ein-
schriankende) Prizisierung dahin, dass kiinftig Bauten und bauliche Anlagen nach dieser Bestimmung nur
noch dann bewilligt werden kdnnen, wenn diese fiir die Aufrechterhaltung der bisherigen Verwendung
erforderlich sind und rdumlich untergeordnet in Erscheinung treten.

Im Abs 3 Z 3 werden der Aufzéhlung der an die Griinlandnutzung gebundenen Bauten Imkereien ange-
fiigt. Gedacht ist dabei an imkerliche Gebdude, die platzsparend, auf das absolut notwendige betriebliche
Ausmal beschrinkt gebaut werden. Der Fliachenbedarf fiir die Bienenstidnde wird sich nach der Anzahl an
gehaltenen Bienenvolkern richten. Ferner ist ein entsprechender Fldchenbedarf fiir Verarbeitung, Lage-
rung und Verkauf anzuerkennen.
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Im Abs 3 Z 4 wird klargestellt, dass nur die Neugriindung eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
mit Hofstelle, also mit Wohn- und Wirtschaftsgebéude, einer Einzelbewilligung zugénglich ist. Die Neu-
griindung zB eines landwirtschaftlichen Betriebes, bei dem nur das Wohnhaus oder das Wirtschaftsge-
biude errichtet werden soll, kommt sohin nach dieser Bestimmung nicht in Betracht. Fiir den Fall der
Neugriindung von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ist dariiber hinaus mit Abs 5 eine Einschrén-
kung vorgesehen, um eine notwendige Abgrenzung zu mehr oder weniger bloen Hobbybetrieben zu
treffen. Mit einem erwerbswirtschaftlich gefiihrten Betrieb sind gerade betreffend Baufithrungen im
Griinland wichtige Rechtspositionen verbunden, die eine langfristige Betrachtungsweise gebieten. Diese
sollen nur dann zukommen, wenn die Wahrscheinlichkeit eines leistungsfahigen land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes gegeben ist. Dieses Potential muss bei der Neugriindung nachgewiesen werden.
Die Erzielung maBigeblicher Einnahmen aus der Land- und Forstwirtschaft bedeutet Einnahmen aus der
Bewirtschaftung des Betriebes zur Deckung des Lebensunterhaltes entweder zur Génze (Vollerwerbs-
landwirtschaft) oder zu einem erheblichen Teil (Nebenerwerbslandwirtschaft). Als erheblich ist ein Anteil
von 20 bis 25 % am Durchschnittseinkommen einer Osterreichischen Familie anzusehen. Jedenfalls ist bei
einer landwirtschaftlichen Flichenausstattung, die einem Aquivalent von 8 ha Béden mit durchschnittli-
cher Bonitit in Bezug auf die regionalen Verhéltnisse (Kleinproduktionsgebiet) im Eigentum des Antrag-
stellers entspricht, bei ortsiiblicher Bewirtschaftung von einem der Agrarstruktur des Landes Salzburgs
entsprechenden leistungsfahigen Betrieb auszugehen.

Im Abs 4 wird die Bindung an den landwirtschaftlichen Verwendungszweck ab Aufnahme der Beniitzung
(§ 17 BauPolG) — gleich wie dzt bei der Neugriindung eines Betriebes — mit 10 Jahren festgelegt. Dies vor
allem, um einen Missbrauch der Mdglichkeiten von landwirtschaftlichen Baufiihrungen (zB die Errich-
tung einer Remise mit der Absicht darin eine KFZ-Werkstitte zu betreiben) von Haus aus zu unterbinden.

Zu Z 23 (§ 47 — Widmungswidrige Bestandsbauten):

Bei widmungswidrigen Bestandsbauten im Griinland erfolgt ebenfalls eine geschof3flichenméfige Be-
giinstigung von Mehr-Generationen-Wohnhdusern (s dazu die Ausfiihrungen zu Z 19). AuBlerdem werden
bestehende Schutzhiitten in den Katalog der griinlandgebundenen Bauten aufgenommen, sodass zu ihrer
Vergroferung — nicht aber zu ihrer Neuerrichtung — keine Sonderfldchenausweisung mehr erforderlich ist.
Ebenfalls aufgenommen in den Katalog der griinlandgebundenen Bauten werden Imkereien (s dazu auch
die Ausfithrungen zu Z 22).

Zu Z 24 (§ 48 — Land- und Forstwirtschaftliche Bauten):

Die Nutzungsmoglichkeiten bestehender land- und/oder forstwirtschaftlicher Betriebe werden prizisiert
und erweitert. Insbesondere sollen kiinftig leerstehende Bauten neuen Nutzungen, ohne raumordnungs-
rechtliche Anderung der Zweckbestimmung, zugefiihrt werden kdnnen.

Im Abs 1 wird zundchst die Zuléssigkeit der Errichtung von landwirtschaftlichen Wirtschaftsgebdauden
aullerhalb des Hofverbandes dahingehend eingeschriankt, dass ein besonderer betrieblicher Grund vorlie-
gen muss und der Bau den grundsitzlichen Planungsabsichten der Gemeinde nicht widerspricht. Die
Beurteilung hat hinsichtlich der ersten Voraussetzung durch einen landwirtschaftlichen Sachverstandigen
und hinsichtlich der zweiten Voraussetzung durch den Sachverstindigen auf dem Gebiet der Raumpla-
nung (Ortsplaner odgl) zu erfolgen.

Dariiber hinaus wird im Abs 1 klargestellt, dass fiir Betriebe, die nur alm- oder forstwirtschaftlich tétig
sind, das Erfordernis des Vorhandesseins einer Hofstelle entfillt, um als bestehender Betrieb zu gelten
und sohin am vorgesehenen Standort der Agrarstruktur entsprechende Bauten errichten zu kdnnen. Es
gibt ndmlich eine groBere Anzahl rein alm- oder forstwirtschaftlicher Betriebe, die keine Hofstelle haben
bzw brauchen. Ein Austraghaus kommt in diesen Féllen nicht in Betracht.

Im Abs 2 werden die Nutzungsmoglichkeiten fiir land- und/oder forstwirtschaftliche Betriebe mit Hofstel-
le insoweit erweitert, als kiinftig 200 m? fiir Ferienwohnungen zur Verfligung stehen.

Abs 3 berticksichtigt die Tatsache, dass es eine Reihe von Betrieben gibt, die nur almwirtschaftlich tétig
sind. Auch diese sollen das Almgebdude unter den genannten Voraussetzungen fiir touristische Zwecke
bzw Erholungszwecke verwenden diirfen.

Und unter den Voraussetzungen der Abs 5 und 6 soll kiinftig eine land- und forstwirtschaftsfremde Nut-
zung von im Hofverband gelegenen Wohn- und Wirtschaftsgebduden bestehender Betriebe ohne Einzel-
bewilligung zuldssig sein. Diese Bestimmung zielt auf die dauerhafte Vermeidung der ,,Entlandwirt-
schaftlichung von land- und forstwirtschaftlichen Gebiudeteilen ab, um — bei Anderung des betriebli-
chen land- und forstwirtschaftlichen Bedarfes — wieder auf diese zuriickgreifen zu konnen und insoweit
neue Bauten im Griinland zu vermeiden. Durch Abs 5 Z 1 und 2 wird dabei sichergestellt, dass es sich um
Landwirtschaften bzw Gebdudeteile handelt, deren Bauvollendung bereits ldnger zuriickliegt (10 bzw
5 Jahre) und die durch eine Anderung des betrieblichen Bedarfes nicht mehr benétigt werden. Mit der Z 3



65 von 68

wird die ordnungsgeméfie Wasserver- und -entsorgung sichergestellt. Die Z 4 schrinkt den Anwendungs-
bereich insoweit ein, als sie lediglich eine anderweitige Nutzung innerhalb der bestehenden Gebaudehiille
erlaubt. Auf- und Zubauten sowie eine Anderung des duBeren Erscheinungsbildes, wodurch das Gebiude
nicht mehr als ortsiiblich gestaltete Landwirtschaft zu erkennen wére, sind sohin nicht mdglich. Die Z 5
stellt klar, dass es sich nur um solche Nutzungen handeln darf, die zu keiner erheblichen Geruchs- oder
Larmbelastigung, sonstigen Luftvereinigung oder Erschiitterung fiir die Nachbarschaft fiihren bzw ein
Verkehrsaufkommen induzieren, das als iiberméBig einzuschétzen ist. Und durch die Z 6 wird schlieflich
sichergestellt, dass fiir eine Wohnraumvermietung an Dritte nur land- und forstwirtschaftlichen Wohnge-
baude in Frage kommen.

Zu Z 25 (§ 49 — Entschidigung):

Die Anderungen beriicksichtigen den Entfall der Nutzungserkldrungen und die Einfiihrung der Bauland-
befristung fiir Neuausweisungen.

In grundrechtlicher Hinsicht ist zur entschddigungslosen Riickwidmung in Folge der Baulandbefristung
auszufiithren, dass davon nur zukiinftige Widmungen betroffen sind und fiir im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes bestehende Baulandflichen keine Anderung in der bisherigen Rechtsposition eintritt.
Ein besonderer Vertrauensschutz fiir Kaufinteressenten kiinftig befristeter Baulandgrundstiicke ist nicht
erforderlich, da die Befristung und der Eintritt der Folgewidmung bei Nichtbebauung innerhalb der (ver-
bleibenden) 10-Jahresfrist auf Grund der Ausweisung im Flichenwidmungsplan fiir jedermann ersichtlich
ist.

Zu Z 26 (§ 50 — Bebauungsplan; Verpflichtung zur Aufstellung und Aufgabe):

Mit den neu eingefiigten Bestimmungen Abs 2 lit a sowie Abs 3a werden die mit der Festlegung eines
stidtebaulichen Planungsgebiets intendierten Zielsetzungen auf Bebauungsplanebene umgesetzt (s dazu
die Ausfithrungen zu Z 5). Abs 2 lit a schlieBt fiir diese Gebiete eine Planfreistellung aus. Abs 3a stellt
sicher, dass in diesen Gebieten ein gesamthafter Bebauungsplan der Grundstufe zu erstellen ist.

Die bisherigen Bestimmungen iiber die Kostentragung von Bebauungspldnen (Abs 4 bis 6) werden neu
gefasst und in Abschnitt 4a tiberstellt. Sie sind daher im § 50 aufzuheben.

Zu Z 27 (§ 56 — Bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflichen):

Die Festlegung einer GeschoBflachenzahl soll kiinftig nur noch ergénzend zu einer Baumassenzahl oder
Grundflichenzahl erfolgen kénnen. Diese Anderung ist aus Sicht der fiir die Raumplanung zustindigen
Abteilung des Amtes der Landesregierung im Hinblick auf die mangelnde stddtebauliche Kalkulierbarkeit
der Geschofifliche geboten. In Ansehung des technischen Fortschritts soll kiinftig vermehrt die bauliche
Ausnutzbarkeit einer Flache mittels Baumasse (dem oberirdisch umbauten Raum) erfolgen. Diese Festle-
gung reagiert nicht auf das Geldnde, sind allfillige Geldndeverdanderungen Bestandteil der Betrachtung
und kommt es bei der Baumasse auch nicht auf die Ausformung des obersten GeschoB3es an, sodass damit
auch das Ziel einer moglichst architekturneutralen Hohenbegrenzung (keine Privilegierung des Sattelda-
ches) erreicht wird.

Wird zu einer Baumassenzahl oder einer Grundflichenzahl ergénzend eine Geschof3flichenzahl festge-
legt, so wirkt auch diese als Obergrenze.

Zu 7. 28 (§ 57 — Bauhohe):

Auch fiir die Bauhohe soll kiinftig aus Sicht der vorgenannten Amtsabteilung die Festlegung des hochsten
Punktes des Baus geniigen. Ergénzend soll die Festlegung der Hohe des obersten Gesimses oder der
Dachtraufe erfolgen kénnen. Einem Wunsch der Praxis folgend wird die Moglichkeit vorgesehen, dass
die Hohenfestlegung auch in Bezug auf einen Fixpunkt erfolgen kann.

Der Entfall der Festlegung der Gebdudehohe durch die zulédssige Anzahl der oberirdischen Geschof3e ist
vor allem aus Griinden einer sachgerechteren Bebauungsplanung geboten. Die Schwankungsbreite der
GeschoBigkeit — trotz der im Jahr 1999 geschaffenen Geschof3fiktion — und ihre Abhéngigkeit vom natiir-
lichen Geldande und der Ausformung des untersten Geschofes haben in der Vergangenheit immer wieder
zu Vollzugsschwierigkeiten gefiihrt. Abgesehen davon ist zu beachten, dass durch die Harmonisierung
der bautechnischen Bestimmungen (Umsetzung der OIB Richtlinien) eine zusitzliche Geschofdefinition
gegeben ist, sodass eine Aufrechterhaltung des Geschof3es im Bereich der Raumordnung zu unterschiedli-
chen Ergebnissen fiihren wiirde.

Zu Z 29 und 29a (§ 65 bis 68 — Verfahren auf Gemeindeebene):

Entsprechend dem iibergeordneten Ziel der Deregulierung soll das sogenannte erste Horungsverfahren
samt Beschluss der Auflage durch die Gemeindevertretung — ausgenommen bei Neuaufstellungen, Revi-
sionen und Anderungen von Réumlichen Entwicklungskonzepten sowie Neuaufstellungen und Revisio-
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nen von Flichenwidmungsplinen und Anderungen von Flichenwidmungsplinen iiber 5.000 m> — entfal-
len und das Auflageverfahren so weit wie moglich vereinheitlicht werden. Ferner entfillt die Kundma-
chung in der Salzburger Landeszeitung. Dies vermeidet nicht nur Kosten- und Verwaltungsaufwand,
sondern auch Verfahrensfehler. Neu hinzugekommen ist — wegen der Schwere des Eingriffs — eine Ver-
stindigung der Grundstiickseigentiimer iiber die geplante Riickwidmung ihrer Flichen von Bauland in
Griinland oder Verkehrsfliache.

Zu 7 30 (§ 74 — Aufgabe und Zustindigkeit):

Kiinftig soll entsprechend dem Ziel der Deregulierung neben den Kenntlichmachungen (bereits bisher nur
mitteilungspflichtig) auch die Kennzeichnung von Seveso-Auswirkungsbereichen, die Festle-
gung/Loschung von Vorbehalten, die Freigabe von AufschlieBungsgebieten und -zonen, die Kennzeich-
nung von Gewerbegebietszonierungen, die Kennzeichnung von Feriendorfern, Apartmenthdusern und
Apartmenthotels sowie der Eintritt einer bedingten Folgewidmung ohne Mitwirkung der Aufsichtsbehor-
de erfolgen konnen. Die Abs 1 und 2 sind daher entsprechend anzupassen.

Ferner sollen kiinftig auch alle aufsichtsbehordlichen Angelegenheiten bei der Landesregierung kon-
zentriert werden (Abs 3), was nicht nur auf Grund der vielfachen Verwobenheit der diversen Planungsak-
te geboten ist, sondern auch eine entsprechende Entlastung der Bezirkshauptmannschaften bewirkt.

Zu Z 32 (§ 76 — Verfahrensvorschriften):

Zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung soll die Frist fiir aufsichtsbehdrdliche Kenntnisnahmen von
Anderungen von Flichenwidmungsplinen auf Grundlage eines aufsichtsbehordlich genehmigten Riaumli-
chen Entwicklungskonzeptes auf einen Monat verkiirzt und inhaltlich beschrankt werden. Diese Frist
verlangert sich auf drei Monate, wenn der Gemeinde von der Aufsichtsbehdrde innerhalb der Monatsfrist
das Vorliegen eines Versagungsgrundes mitgeteilt wird.

Zu Z 44 (4a. Abschnitt — Abgaben):
Zu § 77a (Planungskostenbeitrag):

Bereits nach der bisherigen Rechtslage sind die Grundeigentiimer verpflichtet, zu den Kosten der Bebau-
ungspléne der Grundstufe Beitrdge zu leisten. Diese Verpflichtung wird nunmehr auf Flaichenwidmungs-
plane ausgeweitet. Gleichzeitig wird die Erhebung der Abgabe in das Ermessen der Gemeinde gestellt.

§ 8 Abs 5 F-VG 1948 rdaumt der Landesgesetzgebung in seinem ersten Satz die Kompetenz ein, Gemein-
den zu ermichtigen, bestimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung zu erhe-
ben. Dabei sind gemiall § 8 Abs 5 zweiter Satz F-VG 1948 zumindest die wesentlichen Merkmale der
Abgabe zu bestimmen. Als solche gelten der Besteuerungsgegenstand, die Bemessungsgrundlage, die
Regelung der Steuerschuldnerschaft und — kraft ausdriicklicher Nennung — ,,insbesondere auch ihr zulés-
siges HochstausmaB* (vgl Ruppe in: Korinek/Holoubek [Hrsg]), Osterreichisches Bundesverfassungs-
recht, zu § 8 F-VG Rz 35 mwN). Die Abs 2 bis 6 erhalten dazu die erforderlichen Festlegungen.

Besteuerungsgegenstand sind unbebaute Grundstiicke, die von Griinland oder Verkehrsflache (auch wenn
es sich hierbei um Folgewidmungen handelt) in Bauland umgewidmet werden. Der Begriff unbebaute
Grundstiicke ist im Sinn des § 5 Z 13 zu verstehen.

Steuerschuldner ist der Eigentiimer oder die Eigentiimerin des Grundstiicks, und zwar auch im Fall der
Errichtung eines Superddifikats. Im Fall eines Baurechts sollen jedoch die Baurechtsberechtigten als
Steuerschuldner gelten. Durch die Verbiicherung des Baurechts im C-Blatt der belasteten Liegenschaft
sowie der grundbuchsméBig selbstéindigen Behandlung durch Eréffnung einer Baurechtseinlage ist fiir das
Baurecht ndmlich entsprechende Rechtssicherheit und Publizitét gegeben.

Die Hohe der Abgabe ist nach der Flachengrof3e des Baulandes zu bemessen. Wenn das gesamte Grund-
stiick als Bauland ausgewiesen ist, kann die FlachengroBe in der Regel direkt dem Grundsteuerbescheid
entnommen werden.

Der Tarif ist von der Gemeindevertretung durch Verordnung festzulegen. Da die Flachenwidmungs- und
Bebauungsplanung auf eine moglichst im Sinn der 6ffentlichen Interessen liegende Ordnung des Raums
abzielt (vgl ua V{Slg 10.483/1985), ist der Beitrag mit 50 % der durchschnittlichen Planungskosten der
Gemeinde fiir die Erstellung eines Flichenwidmungsplanes bzw eines Bebauungsplanes der Grundstufe
begrenzt.

Zu § 77b (Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag):

An die Nichtbebauung unbefristeter unverbauter Baulandgrundstiicke werden im Land Salzburg erstmals
abgabenrechtliche Folgen gekniipft. Anders als beim Planungskostenbeitrag fillt die Erhebung des Infra-
struktur-Bereitstellungsbeitrags (IBB) nicht in das Ermessen der Gemeinde.
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Der Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrag (IBB) ist eine jahrlich an die Gemeinde zu leistende Abgabe, die
trotz des Terminus ,,Beitrag™ in ihrem Wesen vor allem darauf abzielt, finanzielle Anreize zur Unterlas-
sung der Bebauung zu vermeiden und solche zur Nutzbarmachung des Baulandes zu schaffen. Das damit
verfolgte 6ffentliche Interesse beschrénkt sich dabei nicht nur auf die tatséchliche Bebauung des Grund-
stiicks, und somit auf die Umsetzung der Planung und Planungsziele (Schaffung von Wohnraum, Mobili-
sierung udgl), sondern dient vor allem auch der Vermeidung frustrierter Aufwendungen fiir die Gemein-
den durch die Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen (dh auch die Bezeichnung ,Infrastruktur-
Bereitstellungsbeitrag). Gerade bei den Einrichtungen der Daseinsvorsorge konnen die Gemeinden ndm-
lich mit deren Errichtung nicht solange zuwarten, bis der Bedarfsfall tatsachlich eintritt, sondern sind
gezwungen in Vorleistung zu gehen, damit diese Einrichtungen zu diesem Zeitpunkt bereits zur Verfii-
gung stehen.

Abgabengegenstand, Abgabeschuldner, Bemessungsgrundlage, Tarif, Entstechung des Abgabenanspruchs
und Zweckwidmung ergeben sich aus den Abs 1 bis 7. Zum Abgabengegenstand ist auszufiithren, dass die
Abgabe zum einen nur unbebaute Grundstiicke (§ 5 Z 13) betrifft und davon zum anderen auch nur dieje-
nigen, die keiner Baulandbefristung unterliegen. Dies bedeutet, dass davon nur im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Novelle LGBI Nr ...../....... im Flachenwidmungsplan bereits ausgewiesene Baulandgrundstii-
cke betroffen sein konnen, weil jede Baulandneuausweisung nach diesem Zeitpunkt zu befristen ist, und
es sich hiermit im Ergebnis um eine ,auslaufende Abgabe handelt. Die Einschrinkung des Anwen-
dungsbereichs auf Gebiete gemiB3 § 30 Abs 1 Z 1 bis 5 und 9 ist darin begriindet, dass der Bereich Woh-
nen von der Problematik ,,Baulandhortung® in besonderem besonderen Maf3e betroffen ist und Wohnen
ein Grundbediirfnis des Menschen darstellt. Aulerdem ist die Sicherung von Grundlagen fiir die langfris-
tige Entwicklung der Wirtschaft ein wesentliches Anliegen der Raumordnung und stellt die Bevorratung
von Gewerbe- und Industriegebiet eine Malnahme der vorausschauenden Unternehmenspolitik dar, in-
dem Fléchen fiir spitere Erweiterungen rechtzeitig gesichert werden. Eine Mobilisierung dieser Fliachen,
so wie dies beim Eigenbedarf fiir Wohnbauland vorgesehen ist, ist im Bereich von Gewerbe- und Indust-
rie nicht serids leistbar, hiangt der Erweiterungsbedarf doch jeweils vom Betriebstyp und Unternehmens-
erfolg ab.

Grundrechtlichen Erwégungen trigt der Vorschlag insoweit Rechnung, als die Regelung allgemeine und
besondere Ausnahmen bzgl der Erhebung und Bemessung der Abgabe vorsieht (Abs 2 und 4 — Beitrags-
freiheit in den ersten fiinf Jahren, Verldngerung der Beitragsfreiheit bei Eigenbedarf auf 15 Jahren, Nicht-
einrechnung von Zeiten der Nicht-Bebaubarkeit der Grundflichen, Abzug des Eigenbedarfs bei der Be-
messung udgl). Zur Tarifgestaltung ist zu bemerken, dass die Tarife 1 bis 4 die Unterschiede in den ein-
zelnen Bezirken bzgl der Grundstiickskosten entsprechend beriicksichtigen und mit § 15 der Wohnbau-
forderungsverordnung 2015 harmonieren.

In finanzverfassungsrechtlicher Hinsicht ist schlieBlich auszufiihren, dass es sich beim Infrastruktur-
Bereitstellungsbeitrag um eine Abgabe handelt, die auf das sog Abgabenfindungsrecht der Lander griin-
det. Die wichtigste verfassungsrechtliche Schranke fiir das Abgabenfindungsrecht der Lander ergibt sich
aus § 8 Abs 3 F-VG 1948. Demnach diirfen neben Bundesabgaben gleichartige Abgaben der Lander vom
selben Besteuerungsgegenstand nur mit bundesgesetzlicher Ermichtigung erhoben werden. Nach dzt
Stand ist keine Bundesabgabe ersichtlich, die denselben Besteuerungsgegenstand aufwiese. Selbst zu
zumindest dhnlichen, (auch) auf Liegenschaften Bezug nehmenden Abgaben des Bundes (Bodenwertab-
gabe, Grundsteuer) fehlt es an der Gleichartigkeit, weil die Bemessungsgrundlagen der genannten Bun-
desabgaben an den Einheitswert bzw an einen vom Einheitswert abgeleiteten Messwert ankniipfen. Dass
selbst bei Identitdt des Besteuerungsgegenstandes eine etwa an der GroBle der Grundflidche anstelle des
Einheitswerts orientierte Bemessungsgrundlage eine Landesabgabe zulédssig macht, hat der VfGH in Be-
zug auf einen ,,Erhaltungsbeitrag im Bauland* (in Abgrenzung zur Bodenwertabgabe) ausdriicklich fest-
gehalten (V{Slg 17.890/2006).

Die materiellen Schranken des § 8 Abs 6 F-VG 1948 brauchen im Gegenstand nicht beriicksichtigt zu
werden, da sich diese Bestimmung nur auf Beschlussrechtsabgaben bezieht, um die es sich hier nicht
handelt (vgl Ruppe in: Korinek/Holoubek [Hrsg], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht [2016], zu § 8
F-VG Rz 39). Die Bestimmung iiber die Zweckbestimmung erscheint aus verfassungsrechtlicher Sicht
nicht ausgeschlossen (vgl V{Slg 15.973/2000).

Zu Z 34 (§ 78 — Strafbestimmungen):

Im Abs 1 werden lediglich die Verweisungen angepasst. Abs 3 ist entsprechenden Regelungen im Tiroler
Raumordnungsgesetz nachgebildet (grofiteils kann daher auch auf die dortigen Erwédgungen zuriickgegrif-
fen werden).

Zur Tatortfiktion gemidB Abs 3 Z 1 ist auszufiihren, dass es — um die verbotswidrige Uberlassung von
Zweitwohnsitzen effektiv verfolgen zu konnen — in Ermangelung eines anderen verlésslich fassbaren
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Ankniipfungspunktes erforderlich ist, jenen Ort als Tatort festzulegen, an dem sich der Zweitwohnsitz
befindet. Die Uberlassung findet real nimlich an jenem Ort statt, an dem die entsprechende rechtsge-
schéftliche Disposition erfolgt und jene weiteren faktischen Schritte gesetzt werden, mit denen die Verfii-
gungsmacht iiber den betreffenden Wohnsitz eingerdumt wird (wie etwa die Schliisseliibergabe). Abgese-
hen davon, dass diese Fakten fiir die Verwaltungsstrafbehorde vielfach nicht feststellbar sein werden, ist
auch an Fille zu denken, in denen die Uberlassung von einem anderen Land oder Staat aus erfolgt, was zu
weiteren Erschwernissen bei der Strafverfolgung fithren konnte. Bei diesem Straftatbestand handelt es
sich ndmlich um ein sog. Ungehorsamkeitsdelikt; in diesem Sinn erschopft sich das strafbare Verhalten
darin, dass ein Wohnsitz einem Dritten in unzuldssiger Weise zur Nutzung als Freizeitwohnsitz tiberlas-
sen wird, ohne dass es zur Begriindung der Strafbarkeit eines weiteren zum Tatbestand gehdrenden Erfol-
ges bedarf. Nach § 2 Abs 1 VStG sind, sofern die Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmen, nur
die im Inland begangenen Verwaltungsiibertretungen strafbar. Nach § 2 Abs 2 VStG ist dieser Inlandsbe-
zug bei Ungehorsamkeitsdelikten wiederum nur gegeben, wenn der Téter im Inland gehandelt hat (oder
bei Unterlassungsdelikten — die hier aber nicht einschldgig sind — im Inland hétte handeln sollen). Eine
Bestrafung ist derzeit daher dann nicht moglich, wenn das tatbildliche Verhalten — in der Regel jene
rechtsgeschiftliche Disposition, die es einem Dritten ermoglicht, einen Wohnsitz in Salzburg unerlaubt
als Zweitwohnsitz zu verwenden — vom Ausland oder auch (weil es sich hier um eine landesgesetzliche
Strafbestimmung handelt, deren Geltungsbereich auf das Landesgebiet beschrankt ist) von einem anderen
Bundesland aus erfolgt, da die Regelung des § 2 VStG analog auch im Landesrecht Anwendung findet
(Lewisch, § 2 VStG, in: Lewisch/Fister/Weilguni, VStG Kommentar [2013] Rz 15).

Zu Abs 3 Z 2, wonach jener Gemeinde, die eine Ubertretung auf Grund der Regelungen iiber Zweitwohn-
sitze auf ihrem Gebiet bei der Verwaltungsstrafbehdrde anzeigt, im Verwaltungsstrafverfahren Parteistel-
lung und weiters Amtsbeschwerde- und Amtsrevisionslegitimation zukommen soll, ist auszufiihren, dass
die Einrdumung der Parteistellung sowie der Beschwerde- bzw. Revisionslegitimation der Gemeinde (als
Gebietskdrperschaft, vgl. jiingst VwWGH Ro 2015/16/0001 vom 22. April 2015 und Ro 2014/17/0144 vom
24. April 2015) aus verfassungsrechtlicher Sicht sachgerecht und iiberdies rechtspolitisch zweckméfBig
erscheint; insbesondere verstoBt eine solche Regelung auch nicht gegen die Judikatur des VfGH, wonach
es verfassungswidrig ist, wenn ,,ein Organ [, das] zundchst als Behérde eines Verwaltungsverfahrens
tiber dffentliche Rechte entscheidet, ... danach in seiner Eigenschaft als Amtspartei, als die es ebenso die
offentlichen Interessen wahrzunehmen hat, die eigene Entscheidung durch Ergreifung eines ordentlichen
Rechtsmittels zu beseitigen* imstande ist (jiingst V{Slg 19.876/2014): Es besteht tatsichlich ein Interesse
der Gemeinde an der Einhaltung der Vorschriften iiber Zweitwohnsitze, die sie im eigenen Wirkungsbe-
reich zu vollziehen hat, und — sofern von der Gemeinde Anzeige erstattet wurde — jedenfalls auch am
daran anschlieBenden Verwaltungsstrafverfahren. Hingegen ist ein Interesse der Gemeinde an der Straf-
bemessung nicht anzunehmen (so ist die Handhabung des Verwaltungsstrafrechts auch nicht Teil des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde, s zB V{Slg 10.614/1985), weshalb sich die Parteistellung der
Gemeinde und korrespondierend hierzu wiederum die Beschwerde- und Revisionslegitimation auf diesen
verwaltungsstrafrechtlichen Aspekt nicht beziehen soll.

Zu Art IT (Anderung des Anliegerleistungsgesetzes):
ZuZ1:

Auf Grund des zwischenzeitlichen Inkrafttretens des Salzburger Bautechnikgesetzes 2015 ist die Verwei-
sung anzupassen.

ZuZ?2:

Im Gegenzug zur Einfiihrung des Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrages soll die AufschlieBungskosten-
Vorauszahlung entfallen.



