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Problemdarstellung

1.1. Unterschiedliche rechtliche Vorgaben fir die Zinssatze der

Gebietskorperschaften
Derzeit sind fur die Abzinsung von Personalriickstellungen unterschiedliche Zinssatze
moglich:
0 Lé&nder inkl. Wien
In der Vereinbarung gem. Art 15a Abs. 2 B-VG der Lander tuber gemeinsame
Grundsatze der Haushaltsfliihrung haben die Lander untereinander (aber nicht
fur die Gemeinden) vereinbart, zum Rechnungsabschlussstichtag die
Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite des Bundes (UDRB) oder einen
marktublichen Zinssatz zu verwenden. Was unter einem marktiblichen Zinssatz
zu verstehen ist, definiert die Vereinbarung gem. Art 15a Abs. 2 B-VG nicht,
weshalb auch denkbar ware, dass 9 unterschiedliche Zinssatze herangezogen
werden kénnten.
o Gemeinden ohne Wien
Die Gemeinden haben gem. VRV 2015 die UDRB zum
Rechnungsabschlussstichtag heranzuziehen.
Diese unterschiedlichen Vorgaben erschweren die Vergleichbarkeit der Daten.

1.2. UDRB

*

Die VRV 2015 sieht mit der UDRB einen tagesaktuellen Zinssatz vor, der aufgrund
seiner Volatilitat entsprechende ergebniswirksame Effekte hervorrufen kann. Um zu
vermeiden, dass solche kurzfristigen Ausschlége das Ergebnis der
Gebietskdrperschaft zu stark determinieren und womaoglich Haupttreiber sind, eignen
sich langere Durchrechnungszeitrdume um einen entsprechenden Glattungseffekt zu
erzielen?. Siehe dazu auch die Stellungnahme der OeNB, die auf ihrer Website? darauf
hinweist, dass die Verwendung der UDRB unter gewissen Voraussetzungen mit
Nachteilen verbunden sein kann.

Die UDRB ist seit 31.5.2019 negativ (siehe die grafische Darstellung der
Zinsentwicklung auf der nachsten Seite). Derzeit lasst sich aus der Expertendiskussion
keine eindeutige Tendenz zu Gunsten oder gegen die Verwendung eines negativen
Zinssatzes bei Personalriickstellungen ableiten.

1 Ein Weg der 2016 in Deutschland im Fall des Diskontierungszinssatzes im HGB beschritten worden ist. Siehe:

https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/human-

capital/Abzinsung%20von%20Pensionsr%C3%BCckstellungen.pdf (zuletzt aufgerufen am 15. November 2019)

2 Quelle: https://www.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen/zinssaetze-und-wechselkurse/renditen-

oesterreichischer-bundesanleihen/udrb-informationen-zur-methodik.html (zuletzt aufgerufen am 30.9.2020)
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Renditen &sterreichischer Bundesanleihen (UDRB)
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1.3. Pensionstafeln

In der VRV 2015 ist vorgesehen, dass die von der Statistik Austria zuletzt veréffentlichten
Tabellen zur Lebenserwartung heranzuziehen sind.

Die AFRAC-Stellungnahme 273, Rz 46 sieht vor, dass ,...fur die Bewertung der
Pensionsriickstellungen die fir den jeweiligen Kreis der Berechtigten am besten geeignete

Sterbetafel zu verwenden [ist].”

3 AFRAC-Stellungnahme 27 vom 28.3.2018: Riickstellungen fiir Pensions-, Abfertigungs-, Jubiliumsgeld- und
vergleichbare langfristig fallige Verpflichtungen nach den Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches; abrufbar
unter https://www.afrac.at/wp-content/uploads/AFRAC-

Stellungnahme 27 Personalr%C3%BCckstellungen Maerz 2018 fin.pdf
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2. Empfehlung

Aufgrund der dargestellten Problemstellungen empfiehlt das VR-Komitee, dass

- hinsichtlich der Abzinsung von langfristigen Personalriickstellungen (Pensionen, Jubilden
und Abfertigungen) folgende Wahlmaoglichkeiten herangezogen werden kdnnen:
o die umlaufgewichtete Durchschnittsrendite des Bundes (UDRB) zum
Rechnungsabschlussstichtag* oder
e ein marktiblicher Zinssatz. Unter dem marktiiblichen Zinssatz ist ausschlief3lich der
am Rechnungsabschluss-Stichtag geltende, von der Deutschen Bundesbank
veroffentlichte, 7-Jahres-Durchschnittszinssatz mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren
zu verstehen®.
- hinsichtlich der Pensionstafeln folgende Wahlmdglichkeiten herangezogen werden
konnen:
e die von der Statistik Austria zuletzt veroffentlichten® Tabellen zur Lebenserwartung,
oder
e andere veriffentlichte Pensionstafeln. Darunter sind insbesondere die zuletzt von der

AVO veréffentlichten Rechnungsgrundlagen’ zu verstehen.

Begrindung:
¢ Aufgrund der angefuihrten mdglichen Nachteile der UDRB soll daher wahlweise auch

ein weiterer marktkonformer Zinssatz herangezogen werden kénnen.
Die Erlauterungen des § 211 UGB, der die Berechnung des Abzinsungszinssatzes
naher regelt, fihren aus, dass man sich ,an den deutschen Kundmachungen der
Rechtsverordnungen nach § 253 Abs. 2 vierter Satz dHGB orientieren* kann.
Diese Kundmachungen finden sich auf der Homepage der deutschen Bundesbank,
die die Zinssatze mit verschiedenen Restlaufzeiten und Durchrechnungszeitraumen
berechnet®.

4 Der zuletzt verfligbare tagesaktuelle Wert (vom 18.9.2020) betragt -0,353% (variabel) tagesaktueller Wert der
UDRB, Stand 30.9.2020; Quelle https://www.oenb.at/Statistik/Charts/Chart-2.html
5 Empfohlen wird, die ,,UGB-Zinssatze”, die auf der Homepage des AVO verdffentlicht werden, heranzuziehen:

abrufbar unter http://avoe.at/bibliothek/sozialkapital/ugb-zinssaetze/

6 Siehe dazu

https://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bevoelkerung/sterbetafeln/index.html,
Stand: 30.9.2020.

7 Siehe dazu https://avoe.at/wp-content/uploads/2018/08/AVOe2018P Dokumentation.pdf (Stand: 30.9.2020).

8 Siehe https://www.bundesbank.de/de/statistiken/geld-und-kapitalmaerkte/zinssaetze-und-

renditen/abzinsungszinssaetze-gemaess-253-abs-2-hgb-7-jahresdurchschnitt-650652 (zuletzt aufgerufen am
30.09.2020)
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e Die Osterreichische Aktuarvereinigung (AVO) hat diesen Zinssatz® als zulassig fuir
Personalriickstellungen qualifiziert.

e Die AFRAC-Stellungnahme?® empfiehlt einen durchschnittlichen Durchrechnungs-
zeitraum von 4 bis 9 Jahren. Da der in der Privatwirtschaft etablierte Standard-
Durchrechnungszeitraum 7 Jahre betragt, wird dieser auch vom VR-Komitee
empfohlen.

e Mit der vorliegenden Empfehlung werden die Vorschriften fur die Abzinsung von
langfristigen Personalriickstellungen (RSt. fur Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen
und Pensionen (bei Ausiibung des Wahlrechts gem. § 31 VRV 2015)*! fiir die
Gebietskdrperschaften insofern vereinheitlicht, als fir Lander und Gemeinden die
gleichen Zinssatze zur Anwendung kommen.

Die/der Bundesminister/in fir Finanzen sowie der/die Prasident/in des Rechnungshofes
werden ersucht, in der ndchsten Novelle der VRV 2015 § 28 Abs. 2 und 8§ 31 Abs. 2 wie folgt

abzuandern:

§ 28 Abs. 2 lautet:

,Die Bewertung der Rickstellungen fur Abfertigungen und Jubilden hat nach dem
Anwartschaftsbarwertverfahren mit der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fur
Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag oder einem marktublichen
Zinssatz zu erfolgen. Unter dem marktublichen Zinssatz ist der am Rechnungsabschluss-
Stichtag geltende von der Deutschen Bundesbank veroffentlichte 7-Jahres-

Durchschnittszinssatz mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren zu verstehen.

Erlauterungen zu § 28 Abs. 2:

Die Erlauterungen des § 211 UGB, der die Berechnung des Abzinsungszinssatzes naher
regelt, fihren aus, dass man sich ,an den deutschen Kundmachungen der
Rechtsverordnungen nach § 253 Abs. 2 vierter Satz dHGB orientieren” kann.

Diese Kundmachungen finden sich auf der Homepage der deutschen Bundesbank, die die

Zinssatze mit verschiedenen Restlaufzeiten und Durchrechnungszeitraumen berechnet.

9 Zu den UGB-Zinssatzen die AVO Empfehlung zu zuldssigen Rechnungszinssiatzen gemiRk AFRAC 27 (Dez 2019)
http://avoe.at/bibliothek/sozialkapital/ugb-zinssaetze/

10 AFRAC-Stellungnahme 27 vom 28.3.2018: Riickstellungen fiir Pensions-, Abfertigungs-, Jubildumsgeld- und
vergleichbare langfristig fallige Verpflichtungen nach den Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches; abrufbar

unter https://www.afrac.at/wp-content/uploads/AFRAC-
Stellungnahme 27 Personalr%C3%BCckstellungen Maerz 2018 fin.pdf
11 Kurzfristige Personalrickstellungen (RSt fir nicht konsumierte Urlaube) sind gem. § 28 (2) VRV 2015 zu ihrem

voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfiillung der gegenwartigen Verpflichtung erforderlich ist, zu bewerten.
Eine Barwertberechnung ist hier nicht erforderlich. In dieser Hinsicht kann man sagen, dass der Zinssatz in dieser
Berechnung bei 0,000% liegt.

Stand: 16.10.2020


http://avoe.at/bibliothek/sozialkapital/ugb-zinssaetze/
https://www.afrac.at/wp-content/uploads/AFRAC-Stellungnahme_27_Personalr%C3%BCckstellungen_Maerz_2018_fin.pdf
https://www.afrac.at/wp-content/uploads/AFRAC-Stellungnahme_27_Personalr%C3%BCckstellungen_Maerz_2018_fin.pdf

Umlaufbeschluss

Die osterreichische Aktuarvereinigung (AVO) hat diesen Zinssatz als zuldssigen
Rechnungszinssatz gemal AFRAC Stellungnahme 27 vom Mérz 2018 qualifiziert. Da die
AFRAC-Stellungnahme einen durchschnittlichen Durchrechnungszeitraum von 4 bis 9
Jahren empfiehlt und auch in der Privatwirtschaft sich ein Durchschnittszinssatz von 7
Jahren etabliert hat, ist von Landern und Gemeinden der Zinssatz mit 15 Jahren Restlaufzeit
und 7-Jahre-Durchschnittszinssatz aus der von der AVO ver6ffentlichten Tabelle

heranzuziehen.

§ 31 Abs. 2 lautet:

» FUr die Ermittlung der Dauer der kiinftigen Pensionsleistungen sind der jeweilige gesetzlich
geregelte Pensionsbeginn und entweder die von der Statistik Austria zuletzt veréffentlichten
Tabellen zur Lebenserwartung oder andere veroffentlichte Pensionstafeln heranzuziehen.
Der Zinssatz fur die Ermittlung des Barwertes hat am Rechnungsabschluss-Stichtag
entweder der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite flr Bundesanleihen (UDRB)

oder dem marktublichen Zinssatz gem. § 28 Abs. 2 zu entsprechen.”

Erlauterungen:

1. Satz: Es konnen weiterhin die von der Statistik Austria zuletzt verodffentlichten Tabellen zur
Lebenserwartung zum Stichtag der Erstellung der Eréffnungsbilanz verwendet werden.
Zusatzlich besteht die Moglichkeit andere Pensionstafeln wie zB die ,Rechnungsgrundlagen
fur die Pensionsversicherung® der Aktuarvereinigung Osterreichs heranziehen.

2. Satz: siehe Erlauterungen zu § 28 Abs. 2.
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3. Details zu den Zinsséatzen
3.1. Regelungen bzw. Empfehlungen des UGB

In § 211 (2) UGB 2 wird ein ,durchschnittlicher Marktzinssatz, der sich bei einer
angenommenen Restlaufzeit von 15 Jahren ergibt.” vorgeschrieben.

Erlauterungen zu § 211:

»Zu Z 25 (8 211):

In 8 211 Abs. 1 soll — wie in § 253 Abs. 2 erster Satz dHGB - klargestellt werden, dass
Verbindlichkeiten und Riickstellungen mit dem Erflllungsbetrag anzusetzen sind. [...]

Bei den Altersversorgungsverpflichtungen soll es bei der Bewertung aufgrund
versicherungsmathematischer Grundsatze bleiben; diese bisher in Abs. 2 geregelte
Bewertungsvorschrift soll in Abs. 1 ibernommen werden. Der Ansatz eines um einen fixen
Prozentsatz gekurzten Betrags soll hingegen nicht mehr zul&ssig sein.

Bei der Bestimmung der Marktiblichkeit des zur Abzinsung gewahlten Zinssatzes kann man
sich entweder an den deutschen Kundmachungen der Rechtsverordnungen nach § 253 Abs.
2 vierter Satz dHGB orientieren oder den Durchschnittszinssatz in 8 9 Abs. 5 EStG
heranziehen. Bei den Personalriickstellungen soll den Unternehmen ermdglicht werden, eine
Abzinsung mit einem gewichteten Durchschnittszinssatz bei einer angenommenen

Restlaufzeit von 15 Jahren vorzunehmen. [...]*

3.2. AFRAC-Stellungnahme

Die AFRAC-Stellungnahme?® 27 setzt sich intensiv mit den Ruickstellungen fir Pensions-,
Abfertigungs-, Jubildumsgeld- und vergleichbaren langfristig falligen Verpflichtungen nach
den Vorschriften des UGB auseinander.

Empfohlen wird ein Durchschnittszinssatz fir Abschlage (Berechnung Barwert), der eine

historische Betrachtung ohne Zukunftsperspektive fir 4 bis 9 Jahre* vorsieht.

12§ 211. ,,(2) Rickstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr sind mit einem marktiblichen Zinssatz
abzuzinsen. Bei Riickstellungen fiir Abfertigungsverpflichtungen, Pensionen, Jubildumsgeldzusagen oder
vergleichbare langfristig fallige Verpflichtungen kann ein durchschnittlicher Marktzinssatz angewendet werden, der
sich bei einer angenommenen Restlaufzeit von 15 Jahren ergibt, sofern dagegen im Einzelfall keine erheblichen
Bedenken bestehen.”

13 AFRAC-Stellungnahme 27 vom 28.3.2018: Riickstellungen fiir Pensions-, Abfertigungs-, Jubildumsgeld- und
vergleichbare langfristig fallige Verpflichtungen nach den Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches; abrufbar
unter https://www.afrac.at/wp-content/uploads/AFRAC-

Stellungnahme 27 Personalr%C3%BCckstellungen Maerz 2018 fin.pdf

14 Siehe 4.6. Rechnungszinssatz auf Seite 11; zur Auslegung des § 211 UGB siehe S. 36ff.
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3.3. Zinssatze der Deutschen Bundesbank

Hier die auf der Homepage des AVO?® veroffentlichte Tabelle mit den aktuellen Zinssatzen

der Deutschen Bundesbank?®:

Eingabe Restlaufzeit: 15 Jahre
5-Jahres ¥ L
Stichtag aKtueller  y rchschnitts- durcfr}:f::r:iis- durli;-l::r:itss-
Zinssatz ) ) )
zinssatz zinssatz zinssatz
Auswahl zulassige Zinssatze
31.07.2018 1,76 2,04 2,52 3,42
31.08.2018 1,72 2,01 2,48 3,39
30.09.2018 1,81 1,99 243 3,34
31.10.2018 1,81 1,96 2,40 3,29
30.11.2018 1,91 1,94 2,36 3,25
31.12.2018 1,91 1,91 2,32 321
31.01.201% 1,66 1,88 2,29 3,16
2§.02.2018 1,62 1,86 2,26 312
31.03.2018 1,31 1,83 2,23 3,07
30.04.2018 1,30 1,80 2,20 3,03
31.05.2018 1,23 177 2,18 2,98
30.06.201% 1,01 1,74 2,15 2,94
31.07.2019 0.7 1,71 2,12 2,90
31.08.2019 0.40 1,68 2,08 2,86
30.09.2019 0,60 1,66 2,05 2,82
31.10.201% 0.70 1,63 2,02 2,79
30.11.201% 0.76 1,61 2,00 2,75
31.12.201% 0.91 1,60 1,97 2,71
31.01.2020 0.58 1,59 1,94 2,68
29.02.2020 0.50 1,57 1,91 2,64
31.03.2020 1,54 1,58 1,89 2,61
30.04.2020 0,84 1,57 1,87 2,58
31.05.2020 0,77 1,55 1,84 2,54
30.06.2020 0,67 1,52 1,81 2,51
31.07.2020 0.51 1,50 1,78 248
Fiktive Prognosewerte Stand 31.07.2020
31.12.2020 0,51 1,34 1,61 2,31
31.12.2021 0,51 1,14 1,31 1,85
31.12.2022 0,51 0,90 1,11 1,55
31.12.2023 0,51 0,64 0,96 1,28
31.12.2024 0,51 0,54 0,79 1,07

15 AVO Empfehlung zu zuldssigen Rechnungszinssatzen gemalk AFRAC 27 (Marz 2018), abrufbar unter
http://avoe.at/bibliothek/sozialkapital/ugb-zinssaetze/

16 Zum Vergleich siehe die Tabelle ,,Abzinsungszinssitze gemaR § 253 Abs. 2 HGB / 7-Jahresdurchschnitt” mit 15-
jahriger Restlaufzeit (aktuellste verfligbare Tabelle — Stand 30.9.2020):
https://www.bundesbank.de/resource/blob/650652/e8272aed13dc1135b8d615da56b40511/mL/abzinsungszinssaet

ze-data.pdf
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