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HERAUSFORDERUNGEN FUR GEMEINDEN
— CHANCEN FUR DIE ZUKUNFT?

Die Gemeinden, die Blrger-
meisterinnen und Burgermeister
sowie die Gemeindemandatar-
innen und Gemeindemandatare
tragen seit Jahrzehnten grofie
Verantwortung fur die Entwick-
lung unserer Demokratie und
unseres Landes.

Schon seit der Gemeindeverfas-
sungsnovelle 1962 hat die ver-
fassungsrechtliche Stellung der
Osterreichischen Gemeinden
auch im europaischen Vergleich
eine Vorbildfunktion. So wurden
den Gemeinden sehr weite Ent-
scheidungsmoglichkeiten  und
wichtige Handlungsfelder Uber-
antwortet. Die  kommunale
Selbstverwaltung ist somit die
wesentliche Grundsaule unse-
res Staates. Immerhin gibt es
kein gemeindefreies Gebiet in
unserem Land.

Blickt man aber Uber die Gren-
zen Osterreichs hinaus in andere
Lander, so siehnt man, dass wir
um unsere Eigenstandigkeit, um
unsere Selbstverwaltung in vie-
len anderen Landern der europa-
ischen Union beneidet werden.

Das macht einerseits stolz, denn
es beweist, dass unsere Vorgan-
ger in den Gemeinden ihre Po-
sition und Starke daflr genltzt
haben, die Rolle der Gemeinden
im Staatsgeflige zu starken und
auch fest zu verankern. Anderer-
seits bedeutet das auch, dass
wir in Zukunft umso mehr gefor-
dert sind, unsere Eigenstandig-
keit und Selbstandigkeit mit aller
Kraft zu verteidigen.

Die Gemeinden sind seit Beginn
der Zweiten Republik Rulckgrat
unseres Staates und unserer
Gesellschaft. Nicht umsonst
haben die Burgerinnen und Bur-
ger das grofdte Vertrauen in die
Arbeit ihrer Burgermeisterin-
nen und Burgermeister vor Ort.
Nun gilt es, gemeinsam in die
Zukunft zu schauen und wichti-
ge Herausforderungen flr die
2.098 Gemeinden der nachsten
Jahre zu definieren.

Subsidiaritat als Anker fiir die
Zukunft

Die Osterreichische Bundesre-
gierung hat sich als einen ihrer

Schwerpunkte der Ratsprasi-
dentschaft im 2. Halbjahr 2018
das Thema Subsidiaritat ge-
setzt. Wie bereits ausgefihrt,
war und ist die Subsidiaritat
wesentlicher Erfolgsgarant flr
Osterreichs Entwicklung. In den
Gemeinden und Stadten wurde
der Aufbau nach den Zersto-
rungen des 2. Weltkrieges von
Burgermeistern gemeinsam mit
inren Gemeindeburgern groR-
teils unblrokratisch organisiert.
In den Gemeinderaten haben
sich seit jeher alle gesellschaft-
lichen Schichten zusammenge-
funden und in den Gemeinden
wird tagtaglich Politik flr und mit
den Menschen gemacht. Es gibt
keine Ebene, die transparenter
und Ubersichtlicher ist. In keiner
Gebietskorperschaft wird so nah
am Blrger Uber die Themen dis-
kutiert, die Bulrger unmittelbar
betreffen.

Nach dem Motto, die nachst-
hohere Instanz soll nur das
machen, was die kleinere da-
runter nicht schafft oder nur
schlechter organisieren kann,
wird die Subsidiaritat mehr oder



weniger stark gelebt. Die Men-
schen schatzen die Uberschau-
barkeit in ihren Gemeinden, die
Menschen schatzen es auch,
in ihren Burgermeistern direkte
Ansprechpartner zu haben, die
fast rund um die Uhr flr sie da
sind. Und wenn wir genau dar-
Uber nachdenken, wissen wir,
dass in den Gemeinden das ge-
sellschaftliche Leben, das Ver-
einsleben, wie wir es schatzen,
kennen und lieben, tagtaglich
gelebt wird.

In Osterreich sind rund 3,5 Mil-
lionen Menschen in mehr als
120.000 Vereinen aktiv. Ob
Freiwillige Feuerwehr, Sport-
verein, Rotes Kreuz, Samariter,
Alpenverein, Naturfreunde, Ge-
sangsverein, Musikverein, Kul-
turverein oder politische Partei:
Jede Organisation braucht en-
gagierte Menschen, die fur das
gesellschaftliche Leben in den
Gemeinden und Stadten sor-
gen. Und fir die Kommunen ist
wiederum die unburokratische
Unterstlitzung der Vereine und
Organisationen auf lokaler Ebe-
ne ein wichtiger Standortfaktor.

Denn die Menschen sehnen
sich — gerade in einer immer
schneller zusammenwachsen-
den Welt — nach Ruckhalt und
Geborgenheit, nach Geselligkeit
und Zusammenhalt, nach Unter-
stltzung und Unterhaltung.

Genau diese Faktoren, gepaart
mit einer starken kommunalen
Selbstandigkeit, machen die Ge-
meinden zu den Grundsaulen un-
seres Staates und auch Europas.
Um in Zukunft stark zu bleiben,
braucht es auch ausreichend fi-
nanzielle Mittel, klare Aufgaben-
und Kompetenzverteilung sowie
Respekt und Vertrauen unter
den Gebietskorperschaften. Die
Gemeinden koénnen die Kinder-
betreuung nicht alleine organi-
sieren, wenn Bund und Lander
standig neue kreative Ideen ha-
ben, die uns in den Gemeinden
Millionen kosten. Dabei sind die
Gemeinden Uberall bemuht, be-
darfsgerechte Losungen fur ihre
Familien anzubieten, denn eine
funktionierende  Kinderbetreu-
ung ist heute mehr denn je ein
wesentlicher Standortfaktor flr
die Kommunen.

Starke Kommunen in einem
Europa der Birger

Wenn wir den Blick in Richtung
Europaische Union wenden,
sehen wir, dass dort auch die
Frage der Subsidiaritat aktiv
diskutiert wird. Die kommunale
Expertise ist wesentlich fir den
Gesetzgebungsprozess, denn
lokale und regionale politische
Einheiten sind sehr oft direkt
von Gesetzen und Verordnun-
gen der europaischen Ebene be-
troffen. Da aber die Bedeutung
und Stellung der Gemeinden in
den EU-Landern unterschiedlich
ist, braucht es Vorbilder, die
fur andere beispielgebend sind.
Burgernahe und Selbstverant-
wortung sind dabei wesentliche
Schlagworte, die gerade auf eu-
ropaischer Ebene die Subsidiari-
tat ausmachen.

Klar ist aber, dass sich die eu-
ropaische Union klar auf die
Themen konzentrieren soll, die
fur alle Blrger wesentlich sind,
und sich in Detailfragen star-
ker zuricknehmen muss. Die
EU soll nur tatig werden, wenn

gemeinsame Regeln wirklich ei-
nen Mehrwert fUr alle bringen,
ansonsten soll sie sich auf
Rahmenregeln beschranken,
die dann in den einzelnen Na-
tionalstaaten mit den handeln-
den Akteuren, angepasst an die
jeweilige Situation, umgesetzt
werden sollen. Genau diese De-
tailverliebtheit der europaischen
Akteure hat in den letzten Jahren
dazu geflihrt, dass die Europai-
sche Union immer weiter von
den Sorgen und Problemen der
Menschen weggerlckt ist. Man
konnte also das zuklnftige sub-
sidiare Handeln und Agieren der
EU auf folgendes Credo zusam-
menfassen: Grofie Probleme ge-
meinsam losen, aber den Hand-
lungsspielraum kleiner Einheiten
wahren.

Digitalisierung im landlichen
Raum

Weitere Themen, die Gemein-
den intensiv beschaftigen, sind
Digitalisierung und der flachen-
deckende Breitbandausbau bis
in die landlichen Regionen und
Gemeinden. In den letzten Jah-

ren haben wir vor allem eines
gesehen: Rosinen-Pickerei von
Unternehmen, die mit staatli-
chen Mitteln geférdert wurden,
um Glasfasernetze auszubau-
en. Aus vielen Gemeinden kam
der Druck nach oben Richtung
Land und Bund, in ihren Regio-
nen flr schnelle Internetverbin-
dungen zu sorgen. Aus diesem
Grund entstanden in einigen
Bundeslandern eigene Landes-
gesellschaften, die Pilotprojekte
in landlichen Regionen vorange-
trieben haben. Trotzdem stehen
wir heute vor der Situation, dass
Osterreich im Vergleich mit an-
deren EU-Staaten beim Glasfa-
serausbau zu den Schlusslich-
tern gehort.

Die Burgermeister in landlichen
Regionen sind bestrebt, ihren
Burgern = Rahmenbedingungen
fur Beruf und Freizeit zu bie-
ten, die mit denen in Ballungs-
raumen moglichst vergleichbar
sind. Eine moglichst gute An-
bindung ans Internet mit Glas-
faser als SchlUsseltechnologie
hat daflir oberste Prioritat. In
den letzten 20 Jahren hat sich

die Einstellung zum Internet
radikal verandert. Wenn wir zu-
rickdenken, kam erst vor zehn
Jahren das erste iPhone auf
den Markt. Wer kann sich heu-
te noch eine Welt ohne Smart-
phones vorstellen? Geschweige
denn, eine Welt ohne all die
anderen Entwicklungen der letz-
ten Jahre, von Online-Banking
Uber Online-Shopping bis hin zu
Streaming-Diensten und Smart
Home. Das Internet ist heute
nicht mehr wegzudenken und
auch nicht kleinzureden.

Heute haben 88,8 Prozent aller
Haushalte Internetzugang. Noch
im Jahr 2002 - also vor 16 Jah-
ren — hatte nur ein Drittel der
Haushalte Zugang zum Internet.

Auch beim Datenverbrauch zeigt
sich, dass die Kurve immer stei-
ler nach oben zeigt. Zahlen aus
Deutschland zeigen, dass sich
der Datenverbrauch pro Haus-
halt seit 2002 mehr als ver-
zwolffacht hat — von 6,6 GB auf
79 GB pro Monat. Diese Daten
sind durchaus vergleichbar mit
der Entwicklung in Osterreich.



Das bedeutet, die rasante Ent-
wicklung der letzten Jahre hat
nicht nur unser Privat- und Be-
rufsleben verandert, sondern
auch die Anforderungen, die
die Burger an die Politik stellen.
Die Menschen erwarten sich
heute eine funktionierende und
rasche Kommunikationsverbin-
dung, egal, ob sie in Annaberg
in Niederosterreich oder in der
Landeshauptstadt Innsbruck le-
ben. Die Internetverbindung ge-
hort heute zur Grundversorgung
wie Wasseranschluss, Kanal
und Mdllentsorgung. Denn Inter-
net in den landlichen Regionen
schafft Arbeitsplatze und sichert
Zukunft.

Schnelles Internet ist Teil der
Daseinsvorsorge

Dieser rasante Anstieg des In-
ternetbedarfs der Menschen ist
auch bei den Gemeinden nicht
stehengeblieben. Die Gemein-
den haben in den letzten Jahren
auch ihre Verwaltung immer star-
ker an die Bedurfnisse der Men-
schen angepasst. Immer mehr
jungere Burger wollen heute die

wichtigsten Behdrdengange on-
line erledigen und sich den Gang
auf die Amter ersparen. Aber ge-
nau bei der Frage E-Government
gilt es, die Themen Datensi-
cherheit und Schnelligkeit unter
einen Hut zu bringen, was sich
leichter anhort, als es in der
Realitat ist.

Gerade die Gemeinden wissen
aus eigener Erfahrung, dass
Systeme, die der Bund zur Da-
tenverarbeitung in der Vergan-
genheit und bisher verwendet
hat, nicht unbedingt unterein-
ander kompatibel waren, was
wiederum zu erhohtem Verwal-
tungsaufwand fuhrte, weil man
dieselben Daten und Infos meh-
rere Male in anderen Systemen
eingeben musste.

Nun plant die Bundesregierung
eine Osterreichweite Plattform,
die alle Behdérdengange bundeln,
vereinfachen und Ubersichtlicher
machen soll. Fliir die Gemeinden
ist dabei aber klar, dass es nicht
zu erhohtem Aufwand kommen
darf. AuSerdem muss auch allen
Burgern, die wenig Affinitat zum

Thema E-Government haben, der
Weg ins Gemeindeamt weiter
moglich bleiben. Der personliche
Kontakt darf nicht auf dem Altar
der Digitalisierung geopfert wer-
den.

Was gilt es nun aus unserer
Sicht zu tun? Da sich die Bun-
desregierung klar zum raschen
Ausbau der schnellen Internet-
verbindungen bekannt hat, gilt
es nun, rasch in die richtigen
Technologien zu investieren.
Glasfaser bis in jedes Haus ist
ein Ziel, das nicht von heute auf
morgen realisiert werden kann.
Aber die Anstrengungen zur Er-
reichung dieses Zieles durfen
nicht durch Planungen oder In-
vestitionen in Uberholte Struk-
turen konterkariert werden. So
mussen etwa auch die Verdich-
tungen von Funknetzen im Zuge
des 5G-Ausbaus auf die kommu-
nalen und regionalen Glasfaser-
ausbauplane abgestimmt sein.

Es ware daher sinnvoll, dass —
ahnlich, wie bei den Strom- und
Gasnetzen - die Glasfaserleitun-
gen in die Hand einer Tragerge-

sellschaft gelegt werden, die die
Aufgabe hat, die Netze zu erhal-
ten und koordiniert auszubauen.
Dann soll der freie Markt Uber
die Leitungen seine Produkte
und Packages den Kunden im
Wettbewerb anbieten konnen.
Die Netzgebihr fur Erhalt und
Ausbau ist dann jedenfalls an
den Betreiber zu Ubermitteln
(Stichwort  Netzgebuhr  beim
Stromnetz). Damit konnte ein ra-
scher und koordinierter Ausbau
in ganz Osterreich vonstatten
gehen und auch die landlichen
Regionen mit Breitband bzw. 5G
ausreichend versorgt werden.

Neben diesen angeflhrten He-
rausforderungen gibt es noch
viele andere Zukunftsfragen,
die Gemeinden und Stadte be-

schaftigen, und dabei gilt es,
gemeinsam im Sinne der Burge-
rinnen und Burger zukunftsfahi-
ge Losungen zu finden, die die
Lebensqualitat in den Gemein-
den und landlichen Regionen si-
chern und weiter ausbauen. Von
der Kinderbetreuung angefangen
Uber die finanzielle Ausstattung
unserer Gemeinden und das
Thema Pflege und Betreuung bis
hin zu den Kompetenzverflech-
tungen, die unser System un-
Ubersichtlich machen: In vielen
Bereichen mussen die Gemein-
den geeint auftreten und ihre
Position mit aller Kraft vertreten,
damit die Gemeinden auch in
Zukunft das Herz und Rlckgrat
unserer Demokratie, unseres
Staates und der Europaischen
Union sind.

Alfred Riedl, 65,

ist Prasident des Osterreichi-
schen Gemeindebundes und
seit 28 Jahren Burgermeister
seiner Heimatgemeinde Gra-
fenworth in Niederosterreich.



Dr. Walter Leiss
Qeneralsekretér des
Osterreichischen Gemeindebundes

Schule, Kinderbetreuung, Sozi-
ales, Gesundheit, Pflege — viele
der Bereiche, die den Gemein-
den grofRe Sorgen bereiten, wer-
den von anderen Ebenen ohne
grofle Mitbestimmung der Ge-
meinden geregelt. Die Gemein-
den zahlen zwar in allen genann-
ten Bereichen grofle Summen
mit, kénnen aber nur in gerin-
gem Ausmaf mitbestimmen.

In Wahrheit ist an jedem dieser
Bereiche jede der drei staat-
lichen Ebenen in irgendeiner
Weise beteiligt. Es ist oft un-
durchsichtig, wer woflr in der
Regelungskompetenz zustandig
ist und wer was konkret finan-
ziert. Die oft kritisierten Trans-
fers zwischen Bund, Landern
und Gemeinden sind hier die
zentralen Hebel.

Es ist Zeit flr eine Neuordnung.
Das hat auch die aktuelle Regie-
rung erkannt. Nicht umsonst wur-
de dem Bereich der Aufgaben-
entflechtung mit Josef Moser ein
eigener Minister zugeordnet. Ein
erster Schritt wurde Ende Mai
2018 bei einer Bund-Lander-Sit-

ZEIT FUR NEUES
AUCH BEI DEN AUFGABEN

zung mit der Absicht, den Artikel
12 der Bundesverfassung abzu-
schaffen, gemacht.

Artikel 12 der Bundesverfas-
sung regelt jene Bereiche, flr
die die Grundsatze der Bund re-
gelt und die Ausflhrungsgesetze
die Lander. Dies umfasst das
Armenwesen und die soziale Fir-
sorge, Heil- und Pflegeanstalten,
offentliche Einrichtungen zur au-
Bergerichtlichen Vermittlung von
Streitigkeiten, eine Bodenreform
(insbesondere agrarische Opera-
tionen und Wiederbesiedelung),
den Schutz der Pflanzen gegen
Krankheiten und Schadlinge,
das Elektrizitatswesen, das
Arbeiterrecht sowie den Arbei-
ter- und Angestelltenschutz flr
land- und forstwirtschaftliche
Arbeiter und Angestellte und zu
allerletzt Grundsatzgesetze und
Grundsatzbestimmungen in Bun-
desgesetzen.

Neu ist diese Absicht nicht,
denn bereits unter dem Tiroler
Vorsitz der Landeshauptleute-
konferenz im Jahr 2016 wurde
fur eine Neuordnung dieses Ar-

tikels ein Grundsatzbeschluss
gefasst. Geht es nach den Lan-
dern, dann sollten viele der vor-
hin genannten Bereiche zu den
Landern wandern. Die Bereiche
Bevolkerungspolitik und offent-
liche Einrichtungen zur auf3erge-
richtlichen Vermittlung von Strei-
tigkeiten in Gesetzgebung und
Vollziehung sollen Bundessache
(Art. 10 B-VG) werden. Die The-
men Heil- und Pflegeanstalten
sollen mit Einschrankungen so-
wie Elektrizitatswesen und Ar-
beiterrecht sowie Arbeiter- und
Angestelltenschutz fur die Land-
und Forstwirtschaft zur Ganze in
den Artikel 11 B-VG kommen,
der regelt, fur welche Materi-
en der Bund die Gesetzgebung
Ubernimmt und die Lander die
Vollziehung.

Mit der Einigung zwischen Bund
und Landern soll bis Ende des
Jahres eine Arbeitsgruppe, die
aus vier Landervertreter/inne/n
und vier Vertreter/inne/n des
Bundes bestehen soll, alle wei-
teren Details klaren. So richtig
der Ansatz zur Aufgabenreform
in diesem Bereich ist, muss die

11
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Vorgangsweise kritisiert werden.
Denn obwohl die Gemeinden von
vielen dieser Bereiche ebenso
betroffen sind, sind sie derzeit
nicht in die Verhandlungen ein-
gebunden.

Egal, welche Ebene Uber Geset-
zesmaterien verhandelt, welche
am Ende die Gemeinden tref-
fen werden: Sie sollte sie dazu
verpflichtend auch einbinden
mussen. Das ist genau jener
Punkt, den die Gemeinden auf
europaischer Ebene seit Jahren
einfordern und der eine bessere
Akzeptanz der Europaischen Uni-
on bei den Blrgern garantieren
wlrde. Doch zuallererst muss-
ten wir diese Sensibilitat auch
in unserer eigenen Bundesregie-
rung endlich umsetzen. Mit dem
Konsultationsmechanismus er-
hielten die Gemeinden 1996 ein
wichtiges Werkzeug, um sich ge-
gen ungebuhrliche Belastungen
von ,0ben“ zur Wehr setzen zu
kénnen. Doch es ist eigentlich
nicht im Sinne der Gemeinden,
im Nachhinein klagen zu mus-
sen, weil man im Vorhinein nicht
gehort bzw. nicht eingebunden

wurde. Nachhaltiger ware es,
die kommunale Ebene gleich bei
den Verhandlungen zu Gesetzen
einzubinden.

Das erste wichtige Ziel ware es
daher, den Gemeinden auf na-
tionaler Ebene die Kompetenz
zu geben, 15a-Vertrage mit dem
Bund direkt abzuschlieRen oder
sie aber zumindest direkt in die
Verhandlungen einzubinden.
Dieses Vorhaben ist sogar im
Regierungsprogramm enthalten.
Die Schwierigkeiten bei den Ver-
handlungen im Bereich der Kin-
derbetreuung zeigen, dass es
dringend an der Zeit ware, die-
ses Vorhaben auch umzusetzen.
Hier verhandelten die Lander
eine Materie, die im Wesent-
lichen die Gemeinden betrifft.
Warum die Gemeinden formal
hier nicht eingebunden sind, ent-
behrt jeglicher Logik.

Gerade der Bereich der Kinderbe-
treuung kann als Paradebeispiel
daflr herangezogen werden,
endlich klare Strukturen in der
Aufgabenverteilung zu schaffen.
Bei der Neustrukturierung sollte

nach dem Prinzip vorgegangen
werden, dass jede Ebene das
tut, was sie am besten kann. So
bleibt am Weg zu dem eigentli-
chen Zweck am wenigsten Geld
auf der Strecke — und das muss
am Ende das Ziel eines effizien-
ten Staates sein.

In der Kinderbetreuung verfligen
die Gemeinden Uber die langste
und groRte Erfahrung. Sie haben
in den vergangenen Jahren ge-
zeigt, dass sie die Kindergarten
nach den Winschen der Eltern
fihren kénnen. So werden in Os-
terreich bereits Uber 93 Prozent
der Kinder in Tagesheimen be-
treut. Bei den Vierjahrigen sind
es sogar ohne Pflicht Uber 96
Prozent, die einen Kindergarten
besuchen. In der Kleinkindbe-
treuung gibt es noch den groR-
ten Aufholbedarf. Doch auch
hier ist bereits jedes vierte Kind
in Betreuung.

In der Diskussion um eine Be-
reinigung der Grundsatzgesetz-
gebung wurde aber bisher ein
sehr wichtiger Bereich verges-
sen oder bewusst ausgeklam-
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mert. Es gibt noch einen Art. 14
in der Bundesverfassung, der
den Bereich des Schulwesens
regelt und hier das Schema der
Grundsatzgesetzgebung und
Ausflhrungsgesetzgebung  bei
den Landern vorsieht. Auch die-
ser sollte reformiert werden, um
die  Kompetenziberschneidun-
gen zu beseitigen. Der Bund soll
sich auf Lehrziele und Inhalte,
ein Controlling und ein Finanzie-
rungskonzept beschranken und
die Umsetzung den Landern und
Gemeinden Uberlassen.

Die Gemeinden sind Schulerhal-
ter. Aber das gesamte Personal,
von den Lehrern Uber die Assis-
tenzkrafte und Freizeitbetreuer
bis zu den Sozialpadagogen,
gehort in eine Hand und gesamt-
haft finanziert. Unterschiedliche
Dienstgeber, vom Land Uber
die Gemeinden bis zu Vereinen,
die alle an der Schule in einem
einheitlichen organisatorischen
Rahmen tatig sind, gehdren
beseitigt. In diesem Bereich
eine regionale Kompetenz zu
schaffen hatte viele Vorteile. So
musste, wenn ein Bundesland

eine Gesamtschule einfuhren
will, nicht die Bundesverfassung
geandert werden. Auch was die
ideale Grofe einer Schule an-
geht, ware eine regionale Kom-
petenz wahrscheinlich zielflh-
render.

Der Endpunkt all dieser Anstren-
gungen musste es jedoch sein,
eine echte Aufgaben- und damit
Kompetenzbereinigung  vorzu-
nehmen. Die Gesundheits- und
Sozialausgaben der Lander und
Gemeinden machen mehr als
die Halfte der Budgets aus. Im
Gesundheitsbereich haben wir
daneben noch die Sozialversi-
cherungen als eigenstandige
Player mit Gestaltungs- und Fi-
nanzverantwortung. Ob dieses
System dauerhaft bestehen
kann, darf bezweifelt werden.
Die Gemeinden haben Uberwie-
gend ihre Gemeindespitaler in
die Landeskompetenz Ubertra-
gen, sind aber nach wie vor an
der Finanzierung beteiligt, ohne
eigene Gestaltungs- und Ein-
flussmoglichkeit. Dass eine Neu-
ordnung nicht einfach umsetzbar
sein wird, ist mir schon Klar.

Das zeigen allein die Schwierig-
keiten, mit denen die Bundesre-
gierung bei der Sozialversiche-
rungsreform konfrontiert ist.

Anhnliches gilt fiir die Sozialaus-
gaben. Die Diskussionen Uber
das Arbeitslosengeld neu und
die geplante Uberfiihrung in die
Mindestsicherung mit einer da-
mit verbundenen Verschiebung
der Finanzlasten zeigen, dass
auch hier eine grundsatzliche
Neuordnung erforderlich ware.
Die Sozialhilfe, wie sie vor der
Einfihrung der Mindestsiche-
rung bestand, verbleibt in der
Kompetenz der Lander; Arbeits-
losengeld neu, inklusive der
Mindestsicherung, wie auch
immer diese geregelt wird, geht
an den Bund. Ein einheitliches
Gesetz und nicht komplexe Kon-
struktionen, die die Umsetzung
erschweren. Auch das ein nicht
leicht umsetzbares Vorhaben.

Klar ist jedoch, dass es derar-
tiger Reformen bedarf, um die
dauerhafte Sicherstellung all der
Leistungen, die damit verbunden
sind, sicherzustellen.

Walter Leiss, 60,

ist sgit 2011 Generalsekretar
des Osterreichischen Gemein-
debundes.
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Mag. Thomas Stelzer
Landeshauptmann von Oberdsterreich

Jeder Staat, jedes Land, jede
Region braucht eine feste Ba-
sis und eine Kraftquelle fir die
Burgerinnen und Burger. Wir fin-
den diese dort, wo wir zu Hause
sind — in unseren Stadten und
Gemeinden.

Die Gemeinde ist Heimat und
eine HKraftquelle, sie bedeutet
Identifikation, sie bietet Gemein-
schaft, aber sie erfordert auch
den personlichen Einsatz fur
ihren Erhalt. Vieles funktioniert
gerade deswegen in unseren
Gemeinden, weil sich hier Men-
schen, ohne zu fragen, was sie
daflir bekommen, ehrenamtlich
und freiwillig engagieren — bei
der Feuerwehr, bei der Rettung,
im Sport, in der Kultur, in vielen
sozialen Initiativen, in den Pfar-
ren oder in der lokalen Politik.
Die Menschen tun das, weil
sie sich mitverantwortlich fur
die Gemeinschaft fuhlen, weil
sie etwas bewirken oder helfen
wollen, weil ihnen das Zusam-
menleben so wichtig ist, dass
sie daflr bereit sind, sich einzu-
bringen.

_ STARKE GEMEINDEN
FUR EIN STARKES LAND

Die eigenen Wurzeln nicht nur
zu kennen, sondern sie auch zu
starken, das bedeutet letztlich
Engagement in der Gemeinde.
Wir unterstitzen und fordern die
Menschen in ihrem Engagement
und in ihrem Gestaltungswillen,
weil sie damit ihren Beitrag zur
Lebensqualitat und zum Mitein-
ander leisten und auch andere
motivieren, sich einzubringen.

Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung

Der Féderalismus hat es einem
Bundesland wie Oberdsterreich
ermoglicht, seine Chancen ei-
genverantwortlich  wahrzuneh-
men und die dafur notwendigen
Schritte zu setzen. Oberdster-
reich ist heute das ,Land der
Moglichkeiten“: Wir haben nicht
nur die Rahmenbedingungen fur
die Erreichung unserer standort-
politischen Ziele selbst gesetzt,
wir wollen auch, dass jede und
jeder Einzelne seine Chancen flr
den personlichen oder den Er-
folg seines Unternehmens nut-
zen kann.

Was Oberdsterreich, was jedes
Land erfolgreich macht, ist vor
allem, was seine Burgerinnen
und Burger leisten. Foderale,
eigenverantwortliche Politik ist
somit ein Bekenntnis zur Heimat
und zur selbstbestimmten Wei-
terentwicklung unserer Region.

Eigenverantwortliches Arbeiten
ist daher auch in Gemeinden
das Grundprinzip der Gestal-
tung — und damit auch das
Wahrnehmen und Umsetzen von
Chancen, die fur eine Region
Wohistand und wirtschaftlichen
Erfolg bedeuten.

Das Land Oberosterreich hat
aus diesem Grund die ,Gemein-
definanzierung Neu“ aufgestellt,
die am 1. Janner 2018 in Kraft
getreten ist. Dieses zeitgemaRie
Modell bedeutet fir die oberos-
terreichischen Gemeinden deut-
lich mehr Autonomie, neue Ent-
scheidungsmoglichkeiten  und
Handlungsspielraume, damit sie
ihren zentralen Aufgaben nach-
kommen konnen: die Lebens-
qualitat kontinuierlich zu verbes-
sern, die Infrastruktur leistbar
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zu halten und die wirtschaftliche
Starke zu erhohen.

Die Gemeinden werden dabei
vom Land Ober0Osterreich bera-
ten und unterstutzt. Es werden
aber auch zusatzliche Anreize fur
Gemeindekooperationen gesetzt
und héchstmogliche Qualitat auf
kurzen Wegen gewahrleistet.

Transparenz und Fairness

Im Zentrum der ,Gemeinde-
finanzierung Neu“ steht ein
Fondsmodell, verbunden mit ei-
ner verstarkten Beratungs- und
Serviceleistung durch das Land
Oberosterreich.

e Der Strukturfonds beinhaltet
Bedarfszuweisungsmittel an
die Gemeinden. Die Verteilung
erfolgt nach aufgaben- und fi-
nanzkraftorientierten Kriterien.
Er sichert die finanzielle Grund-
ausstattung der Gemeinden.

e Ziel des Harteausgleichsfonds
ist, allen Gemeinden einen aus-
geglichenen Haushalt zu ermog-
lichen. Fur Gemeinden, die trotz

der neuen Basisforderung aus
dem Strukturfonds keinen Aus-
gleich erreichen koénnen, wird
der Harteausgleichfonds ein-
gerichtet. Es erfolgt eine enge
Begleitung und Beratung der
Gemeinden im Rahmen des Ge-
meindeservices.

e Der Projektfonds dient zur Fi-
nanzierung kommunaler Kern-
bereiche. Im Sinne der Dere-
gulierung werden gleichzeitig
Forderprozesse modernisiert,
vereinfacht und beschleunigt.
Hier kommt das One-Stop—
Shop-Prinzip zum Tragen.

e Der Regionalisierungsfonds
ist fUr regionale bzw. gemeinde-
Ubergreifende Kooperationspro-
jekte vorgesehen.

e Die Moglichkeit zur Zwischen-
finanzierung, vor allem bei Grof3-
projekten, besteht weiterhin.

Klar ist, dass das noch junge
Modell der ,Gemeindefinanzie-
rung Neu“ auch eine umfassen-
de Evaluierung braucht. In diese
werden die Erfahrungswerte und

Ruckmeldungen aus den Gemein-
den einflieBen, nachdem sie Uber
einen Zeitraum von zwei Jahren
damit gearbeitet haben. Anregun-
gen, die in die Evaluierung einflie-
Ben, nehmen wir naturlich bereits
jetzt entgegen und fUhren somit
den aktiven Diskussionsprozess.

Fokus auf Kooperationen und
Zusammenarbeit

Eigenverantwortung beruht nicht
auf Zwangsverordnungen von
oben, sondern auf der Forde-
rung von nachhaltigen Koope-
rationen. Daher unterstutzen
wir die Gemeinden im Zuge der
»~Gemeindefinanzierung Neu*“ bei
der Umsetzung gemeindelber-
greifender Kooperationen und
Projekte. Der neu geschaffene
Fordertopf ist fir kommunale
Projekte im Zusammenhang mit
Amtsgebauden, Bauhodfen, Ver-
waltungsraumen und Badern
vorgesehen. Dabei werden Ver-
antwortung und Losungskompe-
tenz in den Regionen gestarkt
und Investitions- und Instandhal-
tungskosten fir die Gemeinde-
haushalte vertraglich gehalten.

Es ergeben sich dartber hinaus
Kooperationsmoglichkeiten  im
Bereich des Fuhrparks, der Ver-
anstaltungsraumlichkeiten oder
dem Kindergarten-, Hort- und
Pflichtschulbau. Gerade kleinere
Gemeinden, deren personelle
und finanzielle Ressourcen be-
grenzt sind, profitieren davon,
wenn vor allem in komplexen
Materien Kompetenzen gebun-
delt und Synergien optimal ge-
nutzt werden.

Auf Ebene der Verwaltung gibt
es in den Bereichen Bauverwal-
tung, Standesamt, Aufgaben-
und Gebuhrenvorschreibung,
Buchhaltung oder Personalver-
rechnung konkrete Handlungs-
moglichkeiten. Hier kénnen die
Verfahren beschleunigt, die Qua-
litat gesteigert und das Service
der Kommunaldienstleister auf
hohem Niveau erhalten bleiben.
Kooperationen im Gemeindever-
waltungsbereich sind gute Bei-
spiele, wie insbesondere Klein-
gemeinden wirksam entlastet
werden konnen.

Deregulierung in allen
Bereichen

Unser erklartes landespoliti-
sches Ziel ist, die Amtswege
sowohl fur die Blrgerinnen und
Burger als auch fur Unterneh-
men, die gerade in der digitalen
Zeit auf einfache, unkomplizier-
te Wege angewiesen sind, zu
erleichtern und zu vereinfachen.
Was in der Gesetzgebung und in
behordlichen Ablaufen weg kann,
das soll auch wegkommen.

Deregulierung beginnt bei jeder
Entscheidung Uber eine neue
Regelung. Dort, wo wir es selbst
in der Hand haben, wollen und
werden wir kontinuierlich Vor-
schriften reduzieren und dafur
mehr Hausverstand und mehr
Mut zur Eigenverantwortung er-
moglichen.

Das grofle Ziel muss aber ein
moderner Staatsaufbau mit
klarer Kompetenzaufteilung zwi-
schen Bund und Landern sein.
Durch Initiativen, die sowohl
vom Bund als auch von Oberos-
terreich ausgehen, wie zuletzt
im Bereich der Zusammenarbeit

von Magistraten und Bezirks-
hauptmannschaften, l6sen wir
veraltete Strukturen und ordnen
Zustandigkeiten in der Verwal-
tung neu. Davon profitieren die
Verwaltung, die Burgerinnen und
Burger und die Betriebe. Denn
rasche Verfahren und Entschei-
dungen steigern letztlich die
Attraktivitat des Wirtschafts-
standortes, was wiederum den
Gemeinden und Regionen zugu-
tekommt.

Digitalisierung ist zentraler
Faktor fiir den Standort

Die Digitalisierung als der wohl
wichtigste Megatrend unserer
Zeit bedeutet Umwalzungen in
nahezu jeder wirtschaftlichen
Branche, im Gesundheitsbe-
reich, in der Kommunikation
und damit auch in der Verwal-
tung und hier insbesondere im
Burgerservice. Wir sprechen
daher auch von digitaler Trans-
formation: eine Veranderung,
die eine offentliche Verwaltung
offensiv und produktiv angehen
muss, um ihre Vorteile flr sich
und ihren Offentlichkeitsauftrag
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bestmdéglich und zeitgemaR zu
nutzen.

Das Land Oberosterreich, das
schon bisher in zahlreichen
Bereichen digitale Serviceleis-
tungen anbietet, nimmt die He-
rausforderung mit einem umfas-
senden Digitalisierungsprojekt
an. Digitalisierungskooperatio-
nen mit den Gemeinden sind ein
erklartes Ziel, woflr wir unter
anderem Musterlosungen mit
einzelnen Gemeinden erarbeiten
wollen. Vorgesehen sind nach
heutigem Stand unter anderem
auch modulare digitale Muster-
verfahren in der allgemeinen
Verwaltung als ,Leuchtturmpro-
jekte“.

Gerade in diesem Bereich ist
es wichtig, dass gemeinsam
Ideen umgesetzt werden. Hier
brauchen einander Lander und
Gemeinden als Partner, die die
aktuellen technologischen Ent-
wicklungen flr ihre Arbeit einzu-
setzen wissen und auch als Im-
pulsgeber fur andere 6ffentliche
Verwaltungen dienen.

Daflr unerlasslich ist der Aus-
bau von Datenhighways, damit
schnelles Internet in allen Regi-
onen zur Verfligung steht. Dafur
investieren wir in Oberdsterreich
in den nachsten funf Jahren
100 Millionen Euro.

Oberosterreich erhoht
Biirgermeister-Beziige

Die Burgerinnen und Burger set-
zen hohes Vertrauen in die Ar-
beit der Burgermeisterinnen und
Burgermeister. Diese sind auch
erste Anlaufstelle fur die Anlie-
gen und Sorgen in der Gemeinde
und stehen de facto rund um die
Uhr flr ihre Bargerinnen und Br-
ger zur Verflgung.

Gerade im Wissen, dass Gemein-
depolitikerinnen und -politiker
ihre Tatigkeit nicht aus finanzi-
ellen Motiven auslben, erhalten
nebenberufliche Blrgermeister/
innen in 00 ab 1. Janner 2019
monatlich um 500 Euro, haupt-
berufliche Burgermeister/innen
in 00 um 250 Euro mehr. Und
die Unterscheidung zwischen
haupt- und nebenberuflichen

Burgermeisterinnen und Burger-
meistern schaffen wir ab dem
Jahr 2021 generell ab.

Gemeinsam erfolgreich sein

Schneller, blrgernaher und un-
blrokratisch vor Ort entscheiden
und gestalten: Das ist das geleb-
te Prinzip der Subsidiaritat und
des Foderalismus. Dieses setzt
sich von der Bundes-, Landes-
und der Bezirksverwaltung bis
in die Gemeinden als unterste
politische Einheit des Staates
durch.

Die Autonomie und die Entschei-
dungsmaoglichkeiten unserer
Gemeinden kontinuierlich auszu-
bauen und zu starken und gleich-
zeitig die Landesverwaltung als
Partner und Unterstltzer zu wis-
sen bedeutet, im Sinne der Buir-
gerinnen und Burger zu arbeiten.

Eine starke Region und ein
starker Standort konnen nur
dann erfolgreich sein, wenn die
kleinsten Einheiten, die Gemein-
den, erfolgreich sind. Um das zu
erreichen und zu gewahrleisten,

kann es nur ein Miteinander ge-
ben: So, wie es die Menschen,
die sich in ihren Heimatgemein-
den engagieren, jeden Tag vorle-
ben.

Thomas Stelzer, 51,

nahm sein erstes politisches
Mandat im Linzer Gemeinde-
rat an. Im Alter von 25 Jahren
wurde der studierte Jurist Lan-
desobmann der Jungen OVP.
Uber den Job als Geschafts-
flhrer der Oberosterreichi-
schen Volkspartei schaffte
er den Aufstieg bis zum Bun-
desparteiobmann. 18 Jahre
lang war er zudem im Landtag
tatig, bevor er 2015 zum Lan-
deshauptmann-Stellvertreter
wurde. Seit 6. April 2017 ist
er Landeshauptmann von
Oberosterreich.
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Dr. Kirsten Witte
Leiterin des Programms LebensWerte Kommune
in der Bertelsmann Stiftung

REGIONALES PFLEGEBUDGET
— PFLEGE LOKAL GESTALTEN

In vielen Regionen Deutschlands
wird es zunehmend schwieriger,
einen freien Platz in einer Pflege-
einrichtung zu bekommen oder
einen Anbieter fiir die ambulante
héausliche Pflege zu finden, der
noch freie Kapazitdten hat. Hau-
fig mangelt es nicht an freien
Platzen, sondern an Pflegefach-
kréften. Dabei wird der Bedarf
an professioneller Pflege in den
kommenden Jahren weiterhin
steigen. Die Stéadte, Gemeinden
und Landkreise geraten zuneh-
mend unter Druck. Im Folgenden
werden Probleme der Pflegesi-
tuation in Deutschland und eine
mogliche Lésung durch dezent-
ralisierte Strukturen diskutiert.
Anhand einiger guter Beispiele
aus Deutschland werden vier
zentrale Steuerungsansatze iden-
tifiziert, die zur Starkung ambu-
lanter Pflege beitragen kdnnen.
Mit dem regionalen Pflegebudget
haben Bertelsmann Stiftung und
Prognos AG dartiber hinaus einen
Reformvorschlag entwickelt, der
regionale Steuerungsverantwor-
tung und ambulante Pflege weiter
starken soll.

In der Gesundheits- und Pflege-
politik in Deutschland wird viel
Uber die Knappheit finanzieller
Ressourcen gesprochen. Dabei
wird leicht Ubersehen, dass der
demografische Wandel uns mit-
telfristig vor ganz andere Proble-
me stellen wird. Die Gesellschaft
altert. Damit wird die Zahl der
Pflegebedurftigen  mittelfristig
stark steigen. Gleichzeitig sinkt
das  Erwerbspersonenpotenzi-
al. Damit wird auf der anderen
Seite die Zahl der Pflegekrafte
sinken. Schon heute sieht sich
der Pflegesektor mit starken Per-
sonalengpassen  konfrontiert.
Fur die Altenpflege ermittelte die
Bundesagentur fur Arbeit, dass
offene Stellen im Durchschnitt
102 Tage unbesetzt bleiben.

Wenn die demografische Entwick-
lung fortschreitet und die syste-
mischen Voraussetzungen blei-
ben wie bisher, fehlen bis 2030
allein in der Pflege ca. 500.000
Vollzeitkrafte. Dabei ist die Situ-
ation in den einzelnen Kommu-
nen sehr unterschiedlich (vgl.
Abb. S. 22). Diese Unterschiede
sind insbesondere auf eine dif-

ferierende Besiedelungsdichte
und Altersstruktur der Regionen,
aber auch auf unterschiedliche
Pflegesettings  zurlckzufUhren.
Im Themenreport Pflege 2030
der Bertelsmann Stiftung haben
wir verschiedene Entwicklungs-
szenarien und die jeweiligen
regionalen Unterschiede heraus-
gearbeitet.

Eine wichtige Stellschraube
zur Verringerung der Personal-
lucke im Pflegebereich ist si-
cherlich die Aufwertung sozialer
Dienstleistungen. So hat die
Hans-Bockler-Stiftung  konkrete
Schritte aufgezeigt zur Aufwer-
tung sozialer Dienstleistungen
bei Entgelt, Personalbemes-
sung, Arbeitszeit und beruflicher
Entwicklung.

Eine nachhaltige Verminderung
der sich abzeichnenden Pflege-
lUcke ist jedoch allein durch die
Attraktivierung der Pflegeberu-
fe nicht zu erreichen. Sie kann
nur durch eine erganzende und
konsequente Starkung der am-
bulanten Versorgung und eine
Mobilisierung zivilgesellschaftli-
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Quelle: Bertelsmann Stiftung

Abbildung: Personallticken in Vollzeit-
aquivalenten (ambulant und stationar)
im Jahr 2030 (absolut)

REGIONALES PFLEGEBUDGET
— PFLEGE LOKAL GESTALTEN

chen Engagements gelingen. In
der ambulanten bzw. hauslichen
Pflege gelingt es sehr viel bes-
ser, Familie und Zivilgesellschaft
in die Betreuung der zu Pflegen-
den einzubinden. Die Pflegebe-
durftigen bleiben Teil der hausli-
chen Gemeinschaft. Aus diesem
Grund entspricht ambulante Pfle-
ge sehr viel mehr den Winschen
der Menschen, die so lange wie
moglich zu Hause bei der eige-
nen Familie und in den eigenen
vier Wanden leben mochten.
Last but not least entspricht
eine solche Anreizstruktur auch
den gesetzlichen Vorgaben:
§ 13 des Sozialgesetzbuches XII
verlangt den Vorrang ambulanter
vor teilstationaren und stationa-
ren Leistungen.

Will man dies erreichen, bendtigt
man leistungsfahige und ausrei-
chend ausgestattete kommunale
Verantwortungstrager, die ihren
Gestaltungsauftrag fir die Ver-
sorgung der Menschen vor Ort
wahrnehmen wollen und kénnen.

In der Studie Demogra