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NACH DER CORONA-KRISE KOMMT DIE BUDGET-KRISE

SORGE UM DIE

GEMEINDEFINANZEN

rinnen und Bilirgermeister im ganzen Land neue Projekte in ihren Gemein-

den starten und mit ihren Gemeinderdten neue Ideen entwickeln, sieht die
kommunale Welt dieses Mal ganz anders aus! Seit mittlerweile zwei Monaten beschaf-
tigt uns alle die Corona-Pandemie mit noch nie da gewesener Intensitdt. Gerade wir
Biirgermeister waren und sind als Krisenmanagerinnen und Krisenmanager rund um
die Uhr und fiir unsere Biirgerinnen und Biirger wie gewohnt im Einsatz. Ich moch-
te mich deswegen auch von ganzem Herzen bei Ihnen allen fiir Thren Einsatz und Thr
Engagement bedanken!

Schon nach den ersten Tagen war Klar, dass diese Pandemie auch grofRe finanzielle
Herausforderungen fiir unsere Gemeinden und Stadte bringen wird! Wirtschaftsfor-
scher gehen in verschiedenen Prognosen klar von einer schweren Rezession aus. Die
Arbeitslosenzahlen erreichen historische Hochststande und jeder vierte Arbeitnehmer
war oder ist in Kurzarbeit. Und in den Gemeinden steigt von Tag zu Tag die Sorge, wie
es mit den Finanzen weitergeht. Klar ist bereits: Die Vorschiisse auf die Ertragsanteile
werden in den ndchsten Monaten stark einbrechen. Auch bei den Kommunalsteuern
verzeichnen viele Gemeinden Riickgdange bei den monatlichen Ertragen. Nach internen
Schdtzungen gehen wir davon aus, dass uns die Corona-Krise heuer bis zu zwei Mil-
liarden Euro kosten wird. Damit folgt fiir uns auf die Corona-Krise eine Budget-Krise!

\/\/ ie sich die Zeiten verdndert haben! Wahrend normalerweise Bilirgermeiste-

Wir brauchen nicht lange herumzureden: Die 6ffentliche Hand - Bund, Lander und
Gemeinden - muss jetzt den Glirtel enger schnallen und an einem Strang ziehen, wenn
wir diese Krise meistern wollen. Die Gemeinden werden Unterstiitzung von Bund und
Liandern brauchen! Dabei geht es einerseits um rasche Hilfe, um Liquidititsengpasse zu
uberbriicken, und andererseits um die langerfristige Perspektive. Auf Initiative unserer
Landesverbande haben etwa die Bundesldander mittlerweile die Regeln fiir die Kassen-
kredite verandert, damit Gemeinden auch handlungsfahig bleiben, wenn die monat-
lichen Einnahmen weniger werden. Langfristig brauchen wir in den Gemeinden aber
auch ein Hilfspaket des Bundes und der Lander. Als Gemeinden sind und waren wir
in den letzten Jahren die groften 6ffentlichen Investoren in Osterreich. Das heift, die
regionale Wirtschaft mit ihren Hunderttausenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern braucht uns vor Ort, um wieder auf die Beine zu kommen. Gemeinsam miissen
wir nach der Corona-Krise ein spiirbares kommunales Konjunkturpaket auf die Beine
stellen, um zum richtigen Zeitpunkt notwendige Konjunkturimpulse setzen zu kon-
nen. Unsere Vorschldge, um die Budget-Krise zu meistern: Neben einem kommunalen
Investitionspaket brauchen wir unter anderem giinstige Kreditfinanzierungen und die
Befreiung von der Mehrwertsteuer fiir Gemeinden bei Investitionen.

‘W

ALFRED RIEDL
Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes

),

GEMEINSAM
MUSSEN WIR

NACH DER CORONA-
KRISE EIN
SPURBARES
KOMMUNALES
KONJUNKTURPAKET
AUF DIE BEINE
STELLEN,

UM ZUM
RICHTIGEN
ZEITPUNKT
NOTWENDIGE
KONJUNKTUR-
IMPULSE SETZEN
ZU KONNEN.“

Feedback, Anmerkungen oder
Kommentare bitte an

leserbriefe@kommunal at
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FDITORIAL

Liebe Leserin,

lleber Leser!
Verriickte
i Zeiten!
| - Waihrend ich

dieses Vorwort
schreibe, bli-

5‘ cke ich noch-
mals auf die
Statistik. An

dem Tag wur-
den ,,nur” rund 50 Personen mit
dem Coronavirus positiv getestet,
in ganz Osterreich wohlgemerkt.

Man mochte so gerne glauben,
wir haben die Ausbreitung der
Krankheit im Griff. Die Zahlen
belegen, dass die Bundesregie-
rung richtig reagiert und vor allem
kommuniziert hat. Und den-
noch bleibt dieses unangenehme
Gefiihl, da kommt noch was. Wie
sollen wir nun die neuen Rege-
lungen fiir uns interpretieren? Was
trauen wir uns fir unsere Ge-
meinden zu? Die Konkretheit der
MafRnahmen wird schwacher und
schon jetzt beginnen wir von der
Eigenverantwortung zu sprechen.
Was genau mit dieser Eigenverant-
wortung gemeint ist, ist aber fiir
jeden einzelnen persdnlich schwer
zu beurteilen.

Fiir die Gemeinden wird dies
ein spannender Akt auf dem
Drahtseil werden. Sollten Ent-
scheidungen also nun auf die
Gemeinden tibergewdlzt werden,
muss der Regierung jedoch gesagt
sein: Mehr Eigenverantwortung
der Gemeinden ist nicht gleich-
zusetzen mit der Abgabe der
Verantwortung der Politik. Dann
kommen wir auch durch diese
verriickten Zeiten.

QO

Michael Zimper,
Geschaftsfihrer Kommunal-Verlag

4 // KOMMUNAL 05/2020

Das wird kein
Spaziergang

Die Gemeinden auf dem Weg zu
einer neuen digitalen Normalitat

~
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Neben dem gesellschaftlichen
Leben ist auch die Gemeindedemo-
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KOMMENTAR

IST UNSER

RECHTSSYSTEM

KRISENTAUGLICH?

ir befinden uns mitten in einer

Pandemie - der Corona-Kri-

se. Den Hohepunkt haben wir

hoffentlich schon tiberschritten

und sind in der ,,neuen Nor-
malitat“ angekommen. Ob dies zutrifft, kann
zum Zeitpunkt der Verfassung des Artikels nur
gehofft werden. Riickschldge sind ja nicht aus-
geschlossen.

Die 6sterreichische Bundesregierung — und
Gott sei Dank haben wir eine gewdhlte Bundes-
regierung im Amt - hat frithzeitig Manahmen
gesetzt, die unser aller Leben vollig verdndert
haben: das Herunterfahren der Wirtschaft,
Ausgangsbeschrankungen, das Schliefien von
Universitdten, Schulen und Kindergdrten, das
soziale Leben eingeschrankt auf das Notwen-
digste. Die Regierung hat Anleihe genommen
bei einigen asiatischen Staaten, die mit vielleicht
noch drastischeren Mitteln die Verbreitung des
Virus vorerst erfolgreich eingedimmt und be-
kdampft haben. Immer mit dem Ziel, das Ge-
sundheitssystem nicht zu tiberlasten und damit
die Zahl der Toten moglichst gering zu halten.
Mit der Maxime, das Allgemeininteresse vor
das Einzelinteresse oder Gesundheitsinteressen
vor Wirtschaftsinteressen zu stellen. Zweifel-
los eine Gratwanderung, da auch Milliarden
an staatlicher Unterstiitzung bereitgestellt und
damit auch bisherige Budgetvorgaben tiber Bord
geworfen wurden.

Aber Rechenbeispiele (etwa im ,,Kurier* vom
8.4.2020) zeigen deutlich, was durch diese MaR -
nahmen verhindert wurde: Ware demnach der
Anstieg an Fallen in den 23 Tagen vor dem 8. April
in dhnlicher Weise weitergegangen wie zu Beginn
der Krise, hdtten wir zu diesem Zeitpunkt rund
750.000 (!) Infizierte gehabt. Wo wir dann beim

6 // KOMMUNAL 05/2020

JJ Die osterrel-
chische Bundes-
regierung hat
nach der Maxime
gehandelt, dass
das Allgemein-
interesse vor
das Einzelinter-
esse und Ge-
sundheitsinte-
ressen vor
Wirtschaftsin-
teressen zu
stellen sind.”

Feedback, Anmerkungen oder
Kommentare bitte an

leserbriefe@kommunal at

Erscheinungszeitpunkt der Mai-Ausgabe liegen
wiirden, mag ich mir gar nicht vorstellen. Damit
wurden aber auch viele vor dem Tod bewahrt: Bei
750.000 erkrankten Menschen waren laut einigen
Berechnungen 14.250 Personen verstorben.

Manche tun diese Berechnungen als Speku-
lation ab. Einige Staaten in Europa und Amerika
wollten auch einen anderen Weg gehen und sind
damit klaglich gescheitert. Grof3britannien oder
Schweden setzten anfangs auf die sogenannte
Herdenimmunisierung: Wiirden sich gentigend
Menschen infizieren und damit immunisieren,
dann kénnte die Situation auch ohne Beschran-
kungen bewadltigt werden. Die grauenvollen
Bilder aus Italien und Spanien, die Situation
in den Spitdlern und die Meldungen tiber die
vielen Todesfédlle haben schnell die Risiken einer
derartigen Vorgangsweise aufgezeigt und rasch
zum Umschwenken und zu einer Anderung der
Strategie nach asiatischem und 6sterreichischem
Vorbild gefiihrt. Selbst GroRbritannien, die Ver-
einigten Staaten und auch Brasilien haben unter
Druck und im Angesicht der Folgen einen Strate-
giewechsel vollzogen.

Die Mafnahmen, die die 6sterreichische
Bundesregierung getroffen hat, von der Qua-
si-Schlieflung der Schulen und Universitdten,
der meisten Betriebe, der Gastronomie und
Hotellerie bis zu den Ausgangsbeschrankun-
gen, brauchen alle ihre rechtlichen Grundlagen.
Was in China und anderen asiatischen Staaten
langst gdngige Praxis ist -wie elektronische
Uberwachung der Bewegungsprofile - oder in
Russland per Anordnung des Prasidenten erfolgt
(Betriebssperren fiir einen Monat bei vollen
Beziigen), muss bei uns der Verfassung und den
Gesetzen und Verordnungen entsprechen. Vieles
ist dabei auch gar nicht moglich, weil damit ein



)

VIROLOGEN SAGEN, DASS FUR
EINEN SINNVOLLEN EINSATZ EINES
HANDY-TRACKINGS 60 PROZENT DER

BEVOLKERUNG MITMACHEN MUSSTEN.

DAS WIRD FREIWILLIG SCHWER ZU
SCHAFFEN SEIN.“

Eingriff in Grund- und Freiheitsrechte verbun-
den ware.

Gott sei Dank ist das Parlament noch hand-
lungsfiahig. Einige Abgeordnete mussten wegen
positiver Testung auf das Coronavirus zwar
schon den Sitzungen fernbleiben, aber noch
sind die Anwesenheits- und Beschlusserforder-
nisse erfillbar. Man ist auch schon dazu tiber-
gegangen, dass nur mehr dem Starkeverhaltnis
entsprechend die Halfte der Abgeordneten zu
den Sitzungen erscheint, um damit einerseits
Infektionsmaoglichkeiten hintanzuhalten und
andererseits im Bedarfsfall auf ,,gesunde“ Ab-
geordnete zurtickgreifen zu konnen. Wdren aber
die Infektionszahlen héher, was dann? Video-
konferenzen und elektronische Abstimmung
von zu Hause sind nicht vorgesehen. Auch nicht
fiir die Landtage, die in landesgesetzlichen Mate-
rien Beschliisse zu fassen haben.

Fiir Gemeinden musste die Bundesverfassung
schnell geandert werden, damit auch Ge-
meinderdte Beschliisse im Umlaufweg oder per
Videokonferenz fassen konnen. Das Prinzip der
Offentlichkeit bei Gemeinderatssitzungen wurde
dabei kurzerhand aufler Kraft gesetzt — oder
vielleicht doch nicht, wie jlingste Auskiinfte aus
dem Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts
befiirchten lassen. Unzdhlige andere Gesetze
mussten geindert werden, um Fristen zu verlan-
gern, Falligkeiten zu verschieben und Anspriiche
neu zu regeln. Alle Forderungen mussten ange-
passt werden und alles sollte dabei auch schnell
und unbiirokratisch vollzogen werden. Die
Legistikabteilungen in den Ministerien haben
derzeit Hochbetrieb.

Nattirlich gibt es auch schon kritische Stim-
men. Bei den Forderungen und Entschddigungen,
z.B. bei den Zivildienern, deren Dienst verlangert

wurde, und bei denen, die sich freiwillig gemeldet
haben, wurde mangelnde Gleichstellung Kritisiert
und schon mit Klage gedroht. Die verordneten
Ausgangssperren wurden als Blaupause fiir einen
Staatsstreich bezeichnet (Prof. Eisenberger in der
,ZIB 2 am 6.4.), Grundrechte wiirden verletzt
und ein Hausarrest verfligt werden.

Ein besonderes Kapitel ist der Datenschutz.
Vor 2016 wurden noch die Gemeinden tiber
Krankheiten nach dem Epidemiegesetz infor-
miert, doch diese Bestimmung wurde wohl
zugunsten des Datenschutzes aufgehoben. Nach
langen Verhandlungen ist es gelungen, dass die
Anzahl der von Covid-19 betroffenen Personen
den Biirgermeistern gemeldet werden darf, spa-
ter, dass sie gemeldet werden muss. Im ndchsten
Schritt wurden die Bezirksverwaltungsbehorden
ermdchtigt, unter bestimmten Voraussetzungen
personenbezogene Daten an die Bilirgermeister
zu liefern. Aber alles nach strenger Priifung,
denn wer sind denn die Biirgermeister und wozu
brauchen sie denn das? Da wiirde ja nur der
Dorftratsch befliigelt.

Wie notwendig ein Tracking per Handy wdre,
um die Verbreitung des Virus einzuddmmen, vor
allem dann, wenn die Beschrankungen gelockert
werden, sei nur am Rande bemerkt. Virologen
sagen, dass fiir einen sinnvollen Einsatz 60 Pro-
zent der Bevolkerung mitmachen miissten. Das
wird freiwillig schwer zu schaffen sein. Zur Not
gibt es halt dann wieder einen ,,Shutdown*®, so
wie derzeit in Singapur. Einzelinteressen vor
Allgemeininteressen. Wirtschaftsinteressen vor
Gesundheitsinteressen? Schwierige Fragen, die
im demokratischen Willensbildungsprozess be-
antwortet werden miissen.

Unzdhlige Verfahren werden noch die Be-
horden und Gerichte beschiftigen und da oder
dort wird es auch zu Verordnungs- oder Geset-
zespriifungen und auch Aufhebungen kommen.
Aber Faktum ist, dass uns die von der Regierung
getroffenen Mafinahmen einstweilen vor den
schlimmsten gesundheitlichen Folgen bewahrt
haben. Und das alles im demokratischen Rah-
men, obwohl der Rechtsstaat sicherlich an seine
Grenzen gestofden ist. Ob das auch in anderen
Krisensituationen so funktionieren wiirde —
denken wir etwa an einen Atomunfall im Nach-
barland -, darf bezweifelt werden. ®

HOFRAT DR. WALTER LEISS
ist Generalsekretar des Osterreichischen Gemeindebundes
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‘\‘n‘ ..
DAS WORT HAT . DER BLICK UBER DIE GRENZEN

G
ri’
THEMA ,,OFFNUNG

VON BADERN UND SEEN“

Nach wochenlangem Ausgehverbot
wegen Covid-19 wird es immer drin-
gender, den Menschen vor allem bei
anhaltend schonem Wetter wieder
Freizeitvergnugen zu erlauben.

J) Eine Beschrankung des
Zugangs von ganzen Seen
ist derzeit vom

Tisch.““
=
Sebastian Schuschnig,
Tourismuslandesrat, Karn-

C40 Cities: Burgermeister
sind uberall an vorderster Linie

Die Organisation ,,C40 Cities* gab Mitte April den Start einer von
Biirgermeistern gefiihrten Task Force bekannt, um die nachhaltige
wirtschaftliche Erholung von der Covid-19-Krise zu beschleunigen.

ie Biirgermeister von C40 teilen
bereits Wissen und Know-how,

um die unmittelbare Gesundheits-

krise zu tiberwinden. In einer ,,Global
Mayors Covid-19 Recovery Task Force“
werden weltweit flihrende Biirgermeis-

Task Force wird sich aus Vertretern von
Bilirgermeistern aus allen Regionen des
C40-Netzwerks zusammensetzen, von
denen viele tiber beispielloses Fach-
wissen verfligen - einschliefllich der
Bilirgermeisterin von Freetown, Yvonne

e

In einem virtuellen

J) Wir rechnen mit einem
enormen Ansturm”

(0O0). Er erwartet einen ',
Ansturm auf den Prameter
Badesee, aber bis dato
(21.4.) ,gibt es keine
genauen Vorgaben®

Eduard Seib,
Bulrgermeister von Pramet
. L
3

JJ Es ist fur mich
unabdingbar, den Oster-
reicherinnen und Oster-
reichern das Baden
und Schwimmen in
Seen, Badern und
Thermen bald wieder
zu ermoglichen.”

Markus Achleitner,
Sport- und
_ . Tourismuslandesrat, 00

Quellen: Kleine Zeitung 21.4.;
00 Nachrichten 21.4.
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ter zusammenarbeiten, um eine wirt-
schaftliche Erholung von Covid-19 zu
erreichen, die es den Menschen ermog-
lichet, wieder an die Arbeit zu gehen,
und zugleich verhindert, dass der Kli-
mawandel zu einer noch gréferen Krise
wird, die die Weltwirtschaft bremst und
das Leben und den Lebensunterhalt der
Menschen tiiberall bedroht.

Die biirgermeisterliche Task Force

wird von Giuseppe Sala, Bilirgermeister
von Mailand, geleitet. Mailand ist die
Hauptstadt der italienischen Region
Lombardei, in der Covid-19 einige der
schlimmsten Auswirkungen hatte. Die

Treffen beschlossen
40 Biirgermeister/
innen aus 25 Landern,
sich zusammenzu-
schlief3en, um gegen
die Covid-19-Pandemie
grenziiberschreitend
zusammenzuarbeiten.
Experten fiir Krank-
heitskontrolle aus
Singapur teilen bei-
spielsweise ihr Wissen
und ihre Erfahrung
mit Massentests und
medizinischen Gera-
ten zur Uberwachung
und Eindammung von

Covid-19.

Aki Sawyerr, die wahrend der Ebola-
Epidemie 2014-15 Planungsdirektorin
im Nationalen Ebola-Reaktionszentrum
von Sierra Leone war.

,unsere unmittelbare Prioritat ist es,

die Gesundheit unserer Bewohner zu
schiitzen und die Covid-19-Pandemie
zu iiberwinden. Bei der Bewdltigung der
verheerenden tiaglichen Auswirkun-
gen dieser beispiellosen Krise miissen
wir jedoch auch darauf achten, wie wir
unsere Mitarbeiter in Zukunft schiitzen
konnen so Scala.

www.c40.0rg

FOTOS/screenshot c40.0rg



CORONA: DEUTSCHER BURGERMEISTER
DAS CORONAVIRUS IN DEUTSCHLAND
652 REGIERT VON KAPSTADT AUS
2439 Mecklenburg-
Schieswig-Holstein Vorpommern ) ) ]
501 Mehrere Rathauschefs managen zierten vorsorglich. Bei anderen hat
Bremen Har:l:ll:::l:; in Quarantine vom Homeoffice ein Test ergeben, dass sie sich mit
:'it:ersa:men 5275 aus die Amtsgeschafte: Wohl Corona angesteckt haben. Sie alle
26,860 Berlin keiner aber ist so weit weg und regieren — sofern sie nicht schwer
Némme.n.wem\g.en Erande:::'g schon so lange von seiner Ge- erkrankt sind — von zu Hause aus,
7.183 . 1.401 meinde getrennt wie der Biir- was offenbar erstaunlich gut klappt.
:';::" EJI:AFI:S':;}; germeister von Robel. Er sitzt Wahrscheinlich wiinscht sich auch
Rheinond-Plalz 4301 in Kapstadt fest und hat sich der Burgermeister der Stadt Robel/
2339 Sachsen dort nun auch noch mit Corona Mdritz, Andreas Sprick, er ware jetzt
—i Thwi'l;sﬁ infiziert. daheim. Stattdessen sitzt er 10.000
gﬁ::wumembag IR EED Die Liste der Blirgermeister, die Kilometer entfernt in einem Appar-
Stand: 20. Apeil, 07:00 Uhe Bayern wegen eines Corona-Verdachts in tementzimmer im stidafrikanischen
Quelle: Angaben der Landesidmier via T-Online Quarantane sind oder waren, ist Kapstadt in Quarantane.
. " inzwischen lang. Manche isolieren
@ @ @ Stallsta .‘ sich wegen eines Kontakts mit Infi- www.kommunal.de

QUELLE //de.statista.com

Dr. Christian Koch, Abteilungsleiter 6ffentliche Finanzierungen

FUR IHRE GEMEINDE
NUR DAS BESTE.
ICH BIN GERNE FUR SIE DA.

= FINANZIEREN
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m PORTFOLIO

LEASING
STEUERUNG
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Mit Sicherheit unsere Bank.

Diese Marketingmitteilung wurde von der HYPO NOE Landesbank fiir Niederdsterreich und Wien AG, Hypogasse 1, 3100 St. Polten,
erstellt und dient ausschlieplich der unverbindlichen Information. Die Produktbeschreibung erfolgt stichwortartig. Irrtum und
Druckfehler vorbehalten. Stand 01/2020. Werbung

christian.koch@hyponoe.af
www.hyponoe.at




KOMMUNAL: DAS ABO FUR ALLE

VOLLE INFORMATION UM
NUR 35 EURO IM JAHR

KOMMUNAL hat ein Sonderangebot geschniirt, um allen in der Kommunalpolitik Aktiven
ihr eigenes Exemplar von KOMMUNAL zu garantieren: Um nur 35 Euro (statt 59 Euro)
erhalten Sie ein Jahr lang 11 Ausgaben an eine Adresse Ihrer Wahl. Greifen Sie zu!

noch die beste Basis fiir gute Entscheidun-

gen. Genau aus diesem Wissen heraus ist
KOMMUNAL gegriindet worden und hat in den
vergangenen 30 Jahren nach diesem Grundsatz
berichtet. Unsere Erfahrung hat uns gelehrt, dass
Gemeinden zahlreiche Problemstellungen teilen
und der Hunger nach Informationen sehr grofy
ist. Es ist auch nicht notwendig, das Rad immer
von Neuem zu erfinden, von guten Beispielen
darf auch gelernt werden.

D ie richtigen Informationen sind immer

Das wussten auch unsere Griindervdter und
schniirten ein Paket, durch das den Entschei-
dungstragern in den Gemeinden ein mittler-
weile europaweit anerkanntes ,,Fachmagazin
fiir Kommunalpolitik“ zur Seite gestellt wurde —
eben KOMMUNAL. Fiir Bilirgermeisterinnen und
Biirgermeister, Amtsleiterinnen und Amtsleiter,
geschaftsfiihrende Gemeinderite, verantwort-
liche Mitarbeiter in den Bauhofen, den Wasser-
werken und den Verwaltungen der heimischen
Kommunen war dieses Angebot seit mehr als

= Bundesministerium
Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus

Die &sterreichischen Bauerinnen und Bauern sorgen 365 Tage im Jahr
dafir, dass unsere Tische gedeckt sind. Auch in Krisenzeiten gewéhr-
leisten sie die Versorgungssicherheit mit hochwertigen Lebensmitteln.
Das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
(BMLRT) bietet auf seiner Webseite weitere Informationen dazu.
N&heres unter: www.bmlrt.gv.at

+ha

nd I Bauern
lhr versorgt Osterreich!

+
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drei Jahrzehnten KOMMUNAL kostenlos. Dies
wird auch weiterhin so bleiben.

Aber neben diesen Gruppen gibt es auch die
grofle Gruppe der vielen praktisch ehrenamtlich
engagierten Gemeinderdtinnen und Gemein-
derate, die KOMMUNAL nicht gratis erhalten
konnen, einfach weil die Kosten dann nicht
mehr zu bewdltigen waren. Im vierten Jahrzehnt
unseres Bestehens haben wir deshalb ein Paket
geschniirt, um alle Gemeinderate auf ein und
denselben 16sungsorientierten Wissensstand zu
bringen.

Bestellen Sie jetzt als Gemeinde fiir alle Ge-
meinderdte und Gemeinderdtinnen oder fiir Thre
Fraktion im Gemeinderat ein Sammel-Abo von
KOMMUNAL um nur 35 Euro pro Bezieher - so
kann jede/r monatlich eine Ausgabe nach Hause
bekommen. ®

Weitere Infos unter abo@kommunal.at oder der
Telefonnummer +43 1 532 23 88-543.

Ich verhelfe Osterreich,
in Krisensituationen
den Uberblick

ZzU behalten.

Melanie S., Werfenweng Salzburg

Mein Beitrag zahlt sich aus.

Es gibt Entwicklungen, mit denen keiner rechnet. An diesen Tagen ist es Jetzt informieren:
umso wichtiger, Osterreich Uber TV, Radio und auch online mit den aktuellsten www.gis.at
News zu versorgen. Danke fir Ihren Beitrag, der genau das méglich macht. ' :



GEMEINDETAG

67. OSTERREICHISCHER GEMEINDETAG & KOMMUNALMESSE

GEMEINDE

AG UND

MESSE VERSCHOBEN

Das Coronavirus hat nicht nur praktisch den kompletten Sport- und Kultursommer
Osterreichs ,,geschafft®, nun musste auch der Gemeindetag 2020 im September

in Innsbruck erneut verschoben werden. Diese sicherheitsbedingte Entscheidung
machte aber auch eine Verschiebung der Kommunalmesse auf 2021 notwendig.

TEXT // HANS BRAUN

tag und Kommunalmesse 2020 von Juni auf

Anfang September bekannt gemacht, als
die Bundesregierung neue Regeln fiir Grofdver-
anstaltungen erliel. Im Kern war es eine Absage
aller Grofdveranstaltungen bis Ende August, die
verkiindet wurde. Und das lief? beim Tiroler
und beim Osterreichischen Gemeindebund die
Uberzeugung wachsen, dass eine Abhaltung des
Gemeindetags Anfang September nicht planbar
und daher auch nicht durchfiihrbar sei.

| : aum war die Verschiebung von Gemeinde-

Bedauern liber die Absage grof3. ,Die erneu-

te Verschiebung war nur der logische ndchste
Schritt“, so Ernst Schopf, Prasident des Tiroler
Gemeindeverbandes. ,,Auch wenn uns das hart
trifft, die Sicherheit der Teilnehmer geht vor.“
Und, wie der S6ldener Ortschef, der sich zum
Zeitpunkt der Verschiebung bereits die sechs-

te Woche mit seiner Gemeinde in Quarantane
befand (bewacht vom Bundesheer), anmerkt:
»Aufgeschoben ist nicht aufgehoben. Tirol wird
den Gemeindetag 2023 nachholen.*

In eine dhnliche Kerbe schlagt Alfred Riedl,
Prisident des Osterreichischen Gemeinde-
bundes:,,Der Gemeindetag ist traditionell die
grofite und wichtigste kommunalpolitische
Veranstaltung des Landes, die wir in dieser Form
schweren Herzens verschieben miissen. Die Ent-
scheidung ist uns keineswegs leicht gefallen, ist
doch der Gemeindetag ein wichtiger jahrlicher
Treffpunkt Tausender Gemeindevertreterinnen
und Gemeindevertreter. Aber es geht in Zeiten
wie diesen vor allem um die Gesundheit der
Bilirgermeisterinnen und Biirgermeister und aller
Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

12 / KOMMUNAL 05/2020

Osterreichische Gemeindetage finden seit 1948
jahrlich statt, also seit nunmehr 72 Jahren. In
dieser Zeit gab es in lediglich fiinf Jahren keinen
Gemeindetag. So fand 1962 keiner statt, weil in
diesem Jahr der europdische Gemeindetag in
Wien tiber die Bithne ging. 1964 besuchte eine
so grofle Delegation des Osterreichischen Ge-
meindebundes den europdischen Gemeindetag
in Rom, dass sich ein eigener Gemeindetag nicht
mehr ausging.

1969 war ein tragisches Jahr, starb doch der
Landesgeschaftsfiihrer des veranstaltenden
Karntner Gemeindebundes, Walter Koppl, kurz
vor dem Gemeindetag. Und ohne Schaltzentrale
war eine Absage damals unumgdnglich.

1974 hatte statt des Gemeindetags eigentlich
wieder ein europdischer Gemeindetag statt-
finden sollen, der allerdings kurzfristig abgesagt
wurde. 1980 wurde unter dem Eindruck des
verheerenden Erdbebens in Italien mit fast 3000
Toten der Gemeindetag nicht durchgefiihrt.

Und nun 2020: Ohne einen Impfstoff gegen
Covid-19 ist es einfach nicht verantwortlich,
knapp 2000 Entscheidungstrager gemeinsam
mit politischen Spitzenvertretern Osterreichs
fiir zwei Tage in die Hallen eines Messegelandes
zu packen. Und nach allgemeiner Expertenmei-
nung ist mit so einem Impfstoff frithestens Ende
des Jahres zu rechnen.

Und die Kommunalmesse? Die Verschiebung
des Gemeindetages hat natiirlich auch massive
Auswirkungen auf die zeitgleich geplante Kom-
munalmesse 2020. Gerade jetzt ware eine Kom-
munalmesse fiir die finanzgeplagten Gemeinden
sehr wichtig. Jetzt ist die Zeit, in der die Gemein-
den jeden innovativen Ansatz, jede kostengiins-

(‘TA(-}
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KOMMUNAL

MESSEZO

GEMEINDETAG
UND MESSE NUR
VERSCHOBEN

Nicht nur die Messe ist
also verschoben, auch
der heurige Gemeinde-
tag wird de facto nur
verschoben. Die Rei-
henfolge der kiinftigen
Gemeindetage lautet
also:

2021

16. und 17. September
Tulln in Niederoster-
reich

2022

30. Juni und 1. Juli
Wels in Oberosterreich

2023

22 und 23. Juni
Innsbruck in Tirol



tige Variante, jede Arbeitsvereinfachung durch
Digitalisierung gut brauchen konnten.

Aus diesem Grund hat sich der Kommunal-
verlag als Messeveranstalter entschlossen, die
Kommunalmesse 2020 nicht einfach zu ver-
schieben, sondern einerseits im Herbst eine
Sondernummer fiir die Wirtschaft zu produzie-
ren und andererseits als Option bereits gebuchte
Messeaulftritte auf 2021 zu verschieben.

Damit kann KOMMUNAL der Wirtschaft eine
doppelte Plattform bieten, um den Gemeinden
ihre Dienste anzubieten. Und das geht so:

1. Zum einen in Form eines , Bewusstseins-
pakets 2020“. Die Kommunikation zwischen
Wirtschaft und Gemeinde wird nun durch die
Krise umso wichtiger sein, damit vor allem
die Wirtschaft wieder angekurbelt wird und
die Gemeinden mit innovativen und leistba-
ren Produkten und Dienstleistungen versorgt
werden. Die Kunden der Kommunalmesse
konnen ihre Messebuchung dabei in ein
Mediabudget umwandeln, das KOMMUNAL
als Bonus verdoppelt.

2. Eine andere Moglichkeit ware eine Teilnahme
an der Kommunalmesse 2021 im niederdster-
reichischen Tulln — wo die Standpldtze mit
Sicherheit hochbegehrt sein werden — zu den
Preisen von 2020. Also eine Teilnahme an der
Kommunalmesse 2021 zu Topkonditionen.

3. Und als dritte Variante das ,,Bewusstseins-
paket mit Kommunalmesse 2021 Bonus*.
Kombination: Die Firma wahlt vorab die
Variante ,,Bewusstseinspaket“ und profitiert
von der doppelten Medialeistung. So schafft
die Firma 2020 maximales Bewusstsein. Und
zusatzlich bucht sie die Kommunalmesse
2021 zu den jetzigen Preisen und KOMMUNAL
verdoppelt diese Anzahlung als Mediabudget
fir 2021. ®

FUR FRAGEN UND MEHR INFORMATION STEHT
DAS TEAM VON KOMMUNAL JEDERZEIT GERNE
ZUR VERFUGUNG:

Martin Pichler,01/532 23 88-511,

@ martin.pichlerekommunal.at
Martin Hugo Mravlak, 01/532 23 88-528,
@ martin.mravlak@kommunal.at
Stevan Kovacevic,01/532 2388-512,

@ stevan.kovacevicekommunal.at

Mehr Infos finden Sie auch auf der
Website
www.diekommunalmesse.at

KOMMUNALMESSE

) )

Es geht in Zeiten wie diesen vor
allem um die Gesundheit der Burger-
meisterinnen und Burgermeister und
aller Delegierten ”

Alfred Riedl, Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes, zur erneuten
Verschiebung

),

Ein Gemeindetag mit mehr als 2000
Delegierten Anfang September war un-
ter diesen Vorzeichen nicht planbar”

Ernst Schopf, Burgermeister von Solden und Prasident des Tiroler Gemein-
deverbandes, Uber das Verbot von Veranstaltungen bis Ende August

), l

KOMMUNAL ist die Drehscheibe
zwischen Gemeinden und Wirt-
schaft. Daher halten wir es fur unsere
Pflicht in dieser schweren Zeit, den
Gemeinden die Angebote der Wirtschaft
zu kommunizieren und der Wirtschaft
mit unseren Konditionen ebendiese
Moglichkelt zu eroffnen.”

Michael Zimper, Geschaftsfiihrer des Osterreichischen Kommunal-Verlags, zur
Verschiebung der Kommunalmesse 2020

KOMMUNAL 05/2020
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Nachste Schritte,
Gefahren und Fallstricke




EG ZU EINER
GITALEN
y ()ALITAT

Corona- uns vor Augen gefiihrt, dass
eine derar t allein mit konventionellen
MafRnahme n ist. Ziel des Staates war es,
das nicht so zu tiberfordern wie
egierung hat sich also sehr frith ent-

Problem mit einem massiven Herun-

Kontakte in allen Lebensbereichen zu be-

nur der Gesundheitssektor war betroffen,
ebensbereiche waren im ,,C a-Modus*“.

FOTO/MoiraM /stock.adobe.com
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TEXT // NICOLAUS DRIMMEL

== s geht also jetzt darum, dass nicht nur
eine Regierung oder ein oberster Ein-
== satzstab die richtigen Entscheidungen
trifft, sondern es miissen Menschen
b aller Lebenslagen und Organisationen in
den verschiedensten Handlungsebenen auf die
Situation eingestellt werden und sich den Her-
ausforderungen in geeigneter Weise stellen. Die
Gesellschaft, die Wirtschaft, das ganze Gemein-
wesen ist betroffen. Alle sitzen in einem Boot im
Krisenmodus und suchen den Weg heraus.

Im alten Rom gab es das Amt des Diktators,
der allerdings meist nur fiir bestimmte Zwecke
und auf eine bestimmte Zeit eingesetzt wurde,
auch zur Uberwindung von Krisen oder Aufruhr.
Die Entscheidungen eines Einzelnen waren dann
zumeist klarer und schneller als im tiblichen
Entscheidungsweg. In einem modernen Rechts-
staat sind solche Handlungsmuster tiberholt und
gerade bei dieser Krise, die ja die unterschied-
lichsten Bereiche und Kompetenzen betrifft,
ware man schlecht beraten, die Entscheidung
einem Einzelnen zu tiberbtirden.

Resilienz verlangt gerade in einer so um-
fassenden Krise die Einbindung aller relevanten
staatlichen und gesellschaftlichen Akteure. Die
Last muss auf mehreren Schultern aufliegen, da-
mit das aktuelle Bedrohungsszenario abgefedert
und die nicht weniger Kkritischen Folgewirkun-
gen moglichst gering gehalten werden konnen.

Das kleine Gewachs der digitalen Strukturen
in unserem Land kann uns dabei in der viel-
faltigsten Weise niitzlich sein. Es wurden An-
wendungen vorgestellt, die helfen kbnnen, die
Ausbreitung der Krankheit zu verlangsamen,
andere konnen die Behandlung der Kranken
optimieren, und letztlich finden die Menschen
schon jetzt digitale Losungen, um die schmerz-
lichen Folgen des Shutdowns abzumildern. Die
Ausgangsbeschrankungen werden durch Home-
office, digitale Schule, Internethandel und vieles
mehr zumindest anndhernd entscharft.

Aber auch in den Gemeinden bewdhren sich
diverse Anwendungen, Gemeinde-Apps, digitale
Amtswege oder virtuelle Amtstafeln gewinnen
an Bedeutung. Es geht aber vor allem um sys-
temrelevante Leistungen der Daseinsvorsorge,
die Aufrechterhaltung kritischer Infrastruktur
und die fiir die Gemeinden so wichtige Raum-
entwicklung. Krisenfestigkeit fiir Gemeinden
heif’t daher, dass sie ihre Handlungsfdahigkeit

16 // KOMMUNAL 05/2020
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Das Wort Handlungsfa-
higkeit muss im Zu-
sammenhang mit den
umfassenden Aufgaben
einer Gemeinde ge-
lesen werden. Nicht nur
die Kommunikation
mit den Biirgerinnen
und Biirgern muss
funktionieren, sondern
vor allem die Willens-
bildung der verfas-
sungsmaf3igen Organe.

-

erhalten miissen — und das nicht nur mit virtu-
ellen Sprechstunden, sondern vor allem um die
Entscheidungsfahigkeit zu gewdhrleisten, wenn
es um Fragen von besonderer Tragweite geht,
um eben die Lebens- und Standortqualitdt der
Gemeinde zu erhalten und fortzuentwickeln.

Das Wort Handlungsfahigkeit muss daher im
Zusammenhang mit den umfassenden Aufgaben
einer Gemeinde gelesen werden. Nicht nur die
Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biir-
gern muss funktionieren, sondern vor allem die
Willensbildung der verfassungsmafligen Organe.
Das ist nicht nur fiir die Entscheidungsgremien
auf Bundesebene ein Gebot, sondern auch in den
Gemeinden. Denn die Wichtigkeit der Aufgabe
steigt nicht unbedingt mit der Hohe der Ver-
waltungsebene. Nicht zuletzt verstehen sich die
Kommunen als die Grundfesten eines freien
demokratischen Staates.

Im Sinne der rechtsstaatlichen Tradition
unseres Landes war es ein richtiges Signal des
Gesetzgebers, bereits mit Wirkung vom 22. Mdrz
eine bis Ende des Jahres befristete Bestimmung
in die Bundesverfassung aufzunehmen, um der
Bundesregierung auch Beschlussfassungen via

HOFRAT MAG. NICOLAUS DRIMMEL IST LEITER DER ABTEILUNG RECHT & INTERNATI-
ONALES DES OSTERREICHISCHEN GEMEINDEBUNDES
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JJ Digitale Anwendungen
mussen technologisch
moglich sein, sie mussen
gesetzlich umsetzbar sein,
es muss den Wunsch der
potenziellen Nutzer geben
und den politischen Willen,
das umzusetzen”

Das ,,magische Viereck“ fiir die Umsetzung
digitaler Anwendungen

Videokonferenz zu ermoglichen. Gleichzeitig
wurde ihr auch die Moglichkeit eingeraumt, dass
sie hinkiinftig auch Umlaufbeschliisse fassen
kann, dieses allerdings ohne eine Befristung.
Gerade in den digitalen Technologien bleibt die
sonst so elegante Bundesverfassung daher noch
eher vorsichtig. Dennoch, mit dieser Mallnahme
sollte ein wichtiges Kollegialorgan fiir diese Kri-
sensituation mit digitaler Technologie gestarkt
werden, wenn auch mit Ablaufdatum.

Wenige Tage spdter sollte eine dhnliche
Regelung fiir die Lander und Gemeinden dafiir
sorgen, dass auch die kollegialen Organe auf den
subnationalen Ebenen ihre Handlungsfahig-
keit mit digitalen Methoden absichern konnen.
So wurde in der Bundesverfassung die bis zum
Ende des Kalenderjahres befristete Regelung ge-
troffen, dass auch Gemeinderatsbeschliisse per
Videokonferenz oder Umlaufbeschluss gefasst
werden konnten. Diese Bestimmung trat mit
5. April in Kraft.

Zu diesem Zeitpunkt hatten bereits zwei Bun-
desldnder Erleichterungen zur Handlungsfahig-
keit der Gemeinden beschlossen (ndmlich Salz-
burg und Vorarlberg) und konnten daher auch
die Moglichkeit des Bundesverfassungsgesetzge-
bers legistisch noch nicht nachvollziehen. Einige
Bundesldander haben dann in der Zeit danach die
Moglichkeiten des B-VG in den Gemeindeord-
nungen nachvollzogen. Andere wiederum haben
den Gemeinden vorerst signalisiert, dass der
Einsatz von Videokonferenzen gepriift werde,

COVID-19  jral=niia

aber das Zusammentreten des Gemeinderates
durch die Ausgangsbeschrankungen nicht ver-
boten sei. Somit seien wichtige Punkte, die eine
Verschiebung auf spater nicht vertragen, durch-
aus in einer Sitzung abhandelbar.

Der Gemeindebund hat in all diesen Fallen da-
rauf hingewiesen, dass bei der Regelung im B-VG
die Frage nicht berticksichtigt wurde, wie in all
diesen Fillen mit der grundsitzlichen Offent-
lichkeit des Gemeinderates umzugehen ist. Ein
Ausschluss derselben ist ja grundsatzlich moglich
(auRer fiir Rechnungsabschluss und Voran-
schlag), dies wird aber von den Landesgesetz-
gebern an recht unterschiedliche Bedingungen
gekniipft. Bei allen unterschiedlichen Meinungen
unter den Verfassungsjuristen aus Bund und Lan-
dern muss aber klar sein, dass letztlich nicht die
Gltigkeit von wichtigen Gemeinderatsentschei-
dungen aufs Spiel gesetzt werden darf.

In der Tiroler Gemeindeordnung wurde im
Hinblick auf die Krisensituation etwa ein eigener
Passus eingefiigt, dass die Offentlichkeit der
Gemeinderatssitzungen (ausgenommen fiir
Rechnungsabschluss und Voranschlag) ausge-
schlossen ist, wenn aufgrund von behordlichen
Mafinahmen nach dem Epidemiegesetz die Be-
wegungsfreiheit und die zwischenmenschlichen
Kontakte eingeschrankt sind. Die Bestimmung
ist am 18. April in Kraft getreten.

Digitale Anwendungen und letztlich ihr Erfolg
sind von einem magischen Viereck abhangig.
Sie miissen erstens technologisch méglich sein,
sie missen gesetzlich umsetzbar sein, und dann
muss es den Wunsch der potenziellen Nutzer
geben und einen politischen Willen, das umzu-
setzen.

‘Wir hoffen zwar alle, dass auch diese Kri-
se ohne grofere Nachwirkungen vorbeigehen
wird, aber es wird bestimmt kein Spaziergang
werden. Doch wir sind durch diese Krise auf
viele digitale Stiitzen unseres Gemeinwesen,
unseres Bildungssystems und unserer Wirt-
schaft aufmerksam geworden — und was wir
uns wiinschen konnen, ist, dass wir in unserem
Staat und unserem gesellschaftlichen Leben
in Zukunft verstarkt digitale Instrumente fiir
Partizipation, Kooperation, Transparenz bzw.
fiir Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafRigkeit einsetzen kbnnen. ®
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UMFRAGE: ,WIE GEHT ES DEN GEMEINDEN?“

EIN VIERTEL DER GEMEINDEN
OHNE STARKES BREITBAND

Ohne das Internet wiirde in diesen Zeiten wahrscheinlich sehr vieles
nicht funktionieren. Ein Ausfall konnte schlimme Folgen fiir Kommu-
nikation, Krisenpldne und Organisation der notigen Infrastruktur zur
Folge haben. Doch auch ,,langsames Internet“ kann schon zu diversen
Problemen fiihren — und besonders hier liegen die Dinge im Argen.

Breitbandanbindung in ihrer Gemeinde

sehr zufrieden bzw. zufrieden. Im Gegen-
satz dazu zeigen 53 Prozent bestenfalls mafige
Begeisterung tliber die Breitbandleistung — knapp
25 Prozent davon sind sogar nur wenig bis gar
nicht zufrieden. Das zeigt ein riesiges Hand-
lungspotenzial fiir den weiteren Breitbandaus-
bau, unabhdngig von der verwendeten Techno-
logie, fiir die Zeit nach der Krise auf.

Das ist ein Ergebnis einer KOMMUNAL-Um-
frage unter den Gemeinden Ende Marz 2020.
Zugleich ist es aber ein Ergebnis, das zu denken
gibt, denn wie sollen Dinge wie ,,Homeoffice*
oder ,Homelearning“ funktionieren, wenn der
Internetzugang nicht passt? Hier wird sich nach
der Krise einiges bessern miissen — Stichwort
flichendeckendes Breitband in allen Gemeinden.

| < napp 47 Prozent der Befragten sind mit der

Der wichtigste Kommunikationskanal der Ge-
meinden mit den Menschen ist klar die Home-
page der Gemeinde. Mehr als 92 Prozent der
Befragten unterstreichen diese Aussage. Soziale
Medien und Messenger-Dienste wie WhatsApp
oder der Facebook Messenger stehen an zweiter
und dritter Stelle. Rund 64 Prozent geben an,
tiber soziale Medien zu kommunizieren, mehr
als 50 Prozent treten mit den Biirger/innen tiber
Messenger-Dienste in Kontakt. Videobotschaf-
ten liber YouTube oder andere Streaming-Platt-
formen werden hingegen selten genutzt.

Esist aber auch wichtig, einen genaueren
Blick in die Kategorie ,,Sonstiges* zu werfen.
Es zeigt sich, dass sehr viele Gemeinden Infor-
mationen uber Apps wie ,,Gem2Go“ bzw. die
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»Daheim App“ oder eigene Mailinglisten ver-
breiten. Ein nicht unwesentlicher Teil greift auch
auf klassische Telefongesprache zuriick.

Dartiber hinaus kristallisiert sich in den Be-
antwortungen ein weiterer Punkt klar heraus:
Fiir dltere Biirger/innen ist der Postweg un-
abdingbar. Die Verbreitung von Flugblattern
sowie Informationen in der Lokalzeitung oder
wochentliche Aussendungen sind essenziell, um
diese Bevolkerungsgruppe iiber neue Entwick-
lungen zu informieren.

Relativ gut sieht es mit der Versorgungssicher-
heit in den Gemeinden aus. Knapp 95 Prozent
konnen die Kinderbetreuung sicherstellen, in
92 Prozent der Gemeinden gibt es die Méglich-
keit, Bargeld zu beheben. Fast 92 Prozent haben
einen Nahversorger im Ort und bei knapp 90 Pro-
zent gibt es die Moglichkeit, Lebensmittel online
zu bestellen oder sich diese liefern zu lassen.
Ausbaufdhig scheint die Betreuung der dlteren
Mitmenschen zu sein, wo knapp 15 Prozent der
Gemeinden die Frage nach der funktionieren-
den Altenbetreuung verneinen. Ebenfalls knapp
15 Prozent verneinen die Frage nach einem Arzt
im Ort. Nicht so gut sieht es mit dem Zugang zu
Medikamenten aus. Knapp 30 Prozent der Ge-
meinden haben keine Apotheke im Ort.

Zur Umfrage selbst. Die Umfrage ,, Wie geht es
den Gemeinden?“ wurde von KOMMUNAL er-
stellt und umfasst elf allgemeine Fragen sowie
drei Fragen zum Herkunftsbundesland, zur
GrofRe der Herkunftsgemeinde und Funktion
innerhalb dieser Gemeinde.

ERGEBNISSE DER

KOMMUNAL-UMFRAGE

5 3 Prozent der
Gemeinden sind

mit der Anbindung an das

Internet mafdig bis gar nicht
zufrieden.

9 Prozent der Ge-
meinden verwenden
die Gemeindehomepage als
das Kommunikationsmittel
mit den Burger/innen.
Prozent der

30) 5 Gemeinden

haben keine Apotheke, in
15,6 Prozent der Gemeinden
gibt es keinen Arzt..
5 6 Prozent der Be-
fragten stehen einer
Uberwachung der Ausgangs-
beschrankung mittels Han-
dy-App positiv gegenuber,

davon aber 26 Prozent ,mit
Vorbehalt”.

7 Prozent der Befrag-

ten geben an, dass
klarere Anweisungen und
Vorlagen, wie die Auflagen
zu erfullen sind, besonders
wichtig fur die Gemeinden
waren.

QUELLE/KOMMUNAL-Umfrage zur
Covid-19-Krise, Marz/April 2020.
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BEI WELCHEN PUNKTEN HABEN SIE IN IHRER
GEMEINDE PROBLEME ODER WURDEN MEHR
UNTERSTUTZUNG/HILFELEISTUNG BRAUCHEN?

Bewerten Se sul ener Skala von | bis b rwischen Unterstitzung unbedingl natig | Rot) wnd leine Untersbiizung rotig {Grin)
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WIE ZUFRIEDEN SIND SIE . L . . .
Arbeitslosigkeit Gemeinde- Wirtschafts- Gemeinde- Beschaffung Bauvorhaben
MIT DEN MASSNAHMEN finanzen forderung entwicklung

IHRER LANDES- UND DER —— - .

BUNDESREGIERUNG?

EINSTELLUNG GEGENUBER DER VERWENDUNG/

W vk nviakn [ e oibieden | @ skperTilen Juftkeki
audviakn [l v mibieden

Landesregierung  Bundesregierung

AUSWERTUNG VON HANDYDATEN ZUR UBER-
WACHUNG DER AUSGANGSBESCHRANKUNGEN
e
k.A.2%
positiv
30%

WELCHE DER FOLGENDEN MOGLICHKEITEN DER UNTERSTUTZUNG
DURCH BUND UND LANDER WAREN FUR IHRE KOMMUNE IN DER
CORONA-KRISE BESONDERS WICHTIG?

I liph he e Propirt vk &7kl 08 565 Beavia tluiges.
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KRISENMANAGEMENT FUR DIE KOMMUNALE WIRTSCHAFT

SWICHTIG ST DIE
SCHNELLE ABWICKLUNG"

Die Situation fiir die Wirtschaft in Osterreichs Gemeinden verschlechtert sich mit
jedem Tag, den die BetriebsschlieRungen andauern. WIFO-Experte Hans Pitlik for-
dert im Gesprach mit KOMMUNAL-Redakteur Helmut Reindl, dass die Gemeinden
starker in das Krisenmanagement eingebunden werden.

Gibt es schon Uberlegungen, wie man die re-
gionalen Unternehmen nach der Krise wieder
auf die Beine bringen kann?

HANS PITLIK: In der derzeitigen Situation hat
sich wohl noch kaum jemand Gedanken dartiber
gemacht, weil alles auf Krisenmanagement fo-
kussiert ist. Man kann derzeit ja auch noch nicht
abschdtzen, wie sich die Mainahmen auf das
Wachstum und auf den Staatshaushalt auswir-
ken werden.

Ware es nicht sinnvoll, die Verteilung von For-
derungen durch die Gemeinden abwickeln zu
lassen? Schlief3lich kennen diese die Situation
vor Ort am besten.

Im Augenblick geht es noch um Uberbriickungs-
hilfen, wenn Firmen melden, dass sie einen
Liquiditdtsengpass haben. Ob das dann vom
Finanzministerium, von der Wirtschaftskammer
oder von einer anderen Institution abgehandelt
wird, ist derzeit zweitrangig. Wichtig ist eine
schnelle Abwicklung.

Und wie sieht es auf mittlere Sicht aus?

Da ist es dann wahrscheinlich schon sinnvoll,
dass das, was auf lokaler Ebene gemacht werden
kann, auch dort gemacht wird. Ganz einfach,
weil in der Gemeinde das grofite Wissen tiber die
lokalen Notwendigkeiten vorhanden ist. Wenn
man schnell aus der Krise herauswill, dann
miissen die Gemeinden eingebunden werden.
Langerfristig stellt sich ja die Frage der grund-
legenden Kompetenzverteilung. Vielleicht macht
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JJ) Wenn man
schnell aus
der Krise
heraus will,
dann mussen
die Gemeinden
eingebunden
werden.

es die Corona-Krise moglich, dass dariiber
nachgedacht wird.

Wie sollte also lhrer Meinung nach Wirtschafts-
forderung auf der kommunalen Ebene ausse-
hen?

Unserer Meinung nach ist es vor allem wich-
tig, dass die Gemeinden in der Lage sind, der
Wirtschaft eine leistungsfdhige Infrastruktur zur
Verfiigung zu stellen. Das geht vom gut funk-
tionierenden Nahverkehr bis zur effizienten
Verwaltung. Dass die Gemeinden selbst Unter-
nehmen férdern, halten wir fiir nicht unbedingt
sinnvoll.

Derzeit werden ja Abgaben ausgesetzt, um
Unternehmen zu helfen — die Kommunalsteu-
ern gehen zuriick und auch die Ertragsanteile
werden weniger werden. Wie sollen da die
Gemeinden liberleben?

Ja, das ist ein Riesenproblem. Wenn der Bund
Einkommensteuer, Korperschaftssteuer usw.
auch nur stundet, dann wirkt sich das nattirlich
auch auf die Finanzen der Lander und Gemein-
den aus.

Gerade weil die Gemeinden, wie erwahnt, so
wichtig fiir die Bereitstellung der Infrastruktur
sind, wird es notig sein, zukiinftig eine Losung
zu finden, um hier mehr Stetigkeit zu bekom-
men.

Wenn viele Gemeinden finanzielle Probleme
bekommen, wird es wahrscheinlich nétig sein,
einen Ausgleichsfonds oder etwas Ahnliches zu

FOTO/Danny Schoning/stock.adobe.com
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UNSERER MEINUNG NACH
IST ES VOR ALLEM WICHTIG,
DASS DIE GEMEINDEN IN
DER LAGE SIND, DER
WIRTSCHAFT EINE
LEISTUNGSFAHIGE
INFRASTRUKTUR ZUR
VERFUGUNG ZU STELLEN.“

Hans Pitlik, WIFO-Experte

ZUR PERSON

Apl. Prof. Dr. HANS PIT-
LIK ist Okonom (Senior
Economist) und arbeitet
seit 2006 im WIFO-For-
schungsbereich ,Makro-
okonomie und europaische
Wirtschaftspolitik“. Der
Fokus seiner Forschung
liegt auf der Analyse
individueller Einstellun-
gen zur Wirtschafts- und
Finanzpolitik sowie des
Zusammenhangs mit
Institutionenvertrauen und
Lebenszufriedenheit. Wei-
tere Forschungsinteressen
sind die Untersuchung der
Determinanten von institu-
tionellen Reformen sowie
die Analyse von Finanz-
politik und Budgetinstitu-
tionen. Er ist Experte im
osterreichischen Fiskalrat
und kooptiertes Mitglied
im Wirtschaftspolitischen
Ausschuss im Verein fur
Socialpolitik und wirkte in
der Expertenkommission
Verwaltungsreform in
Osterreich 2010/11 mit.

COVID-19

BetriebsschliefSungen
fiihren zu massiven Ein-
nahmeausfillen in den
Kommunen.

»Wenn viele Gemeinden
finanzielle Probleme be-
kommen, wird es wahr-
scheinlich nétig sein,
einen Ausgleichsfonds
oder etwas Ahnliches

zu schaffen, um schnelle
Hilfe zu ermoglichen.

schaffen, um schnelle Hilfe zu ermoglichen.

Das WIFO plddiert schon langer fiir ein Versteti-
gungsmodell im Finanzausgleich, sodass Lander
und Gemeinden nicht mehr so stark von kon-
junkturellen Entwicklungen, vor allem bei den
Ertragsanteilen, abhdngig sind.

An den Daten sieht man, dass Liicken bei den
Gemeindeeinnahmen und -ausgaben bei Lan-
dern und Gemeinden immer dann entstehen,
wenn es konjunkturelle Einbriiche gibt oder
wenn Steuerreformen gemacht werden. Die
Ausgaben bleiben immer anndhernd gleich,
aber die Einnahmen schwanken sehr stark je
nach den duleren Rahmenbedingungen. Ein
Modell, das stetigere Einnahmenf{liisse ermog-
licht, wiirde den Gemeinden sehr helfen.

Wenn Gemeinden jetzt durch die Corona-Kri-
se in Schwierigkeiten geraten, wird es vielleicht
notwendig sein, dass vom Bund ein ,,Gemeinde-
Notfallfonds* eingerichtet wird.

Die Karten fiir die nachsten Finanzausgleichs-
verhandlungen werden jetzt wohl vollkommen
neu gemischt ...

Ja, bestimmit. Es stellt sich ohnehin die Frage, ob
man den aktuellen FAG nicht um ein Jahr ver-
langern sollte, um sich besser auf die veranderte
Situation einstellen zu kénnen.

Man sieht gerade sehr gut, wo die Schwachstel-
len des derzeitigen Systems liegen. Auf dieser
Basis konnte man ein Konzept entwickeln, wie
man mit einem so grofen Riickgang der Einnah-
men umgehen kann. ®
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DIE KOMMUNEN WERDEN ZU SYSTEMRELEVANTEN AKTEUREN DES WANDELS

NACH CORONA: DIE ZUKUNFT
VON STADT UND LAND

Die globale Pandemie namens Corona beendet die Phase der hyperschnellen Globali-
sierung. Die bisherige globale Vernetzung hat uns anfalliger fiir Krisen gemacht. Nach
der Krise spricht einiges fiir eine neue Epoche: die Ara der nachhaltigen Glokalisierung
als Antwort auf eine steigende Nachfrage nach Heimat und Nachbarschaft.

TEXT // DANIEL DETTLING

Kraft liegt in seiner Dezentralitdt. Drei

Viertel der Osterreicherinnen und Oster-
reicher leben in den ldndlichen Regionen. Auch
die Mehrheit der Unternehmen ist nicht in den
grof3en Stadten und Ballungsgebieten zu Hause.
Wadhrend sich die groRen Stadte als Gewinner der
Globalisierung sahen, fiihlten sich die Einwohner
in den ldndlichen Regionen oft als die Verlie-
rer des wirtschaftlichen Wandels. Bis das Virus
SARS-CoV-2 kam. Seitdem hat sich auch das
Verhaltnis von Stadt und Land radikal verdndert.

D ie Krise der grofRen Stidte: Osterreichs

Die Corona-Pandemie wurde deshalb auch
zur Krise der groflen Stadte und Ballungsgebiete,
die anfalliger und nervoser sind als der landliche
Raum. Geschlossene Restaurants, Fitnessstudios,
Kinos und Clubs - das Leben in den Metropolen
war auf einmal gefdhrlich 6de. Insbesondere
Megacitys wie New York, Singapur und London
waren mit der Coronawelle schnell tiberfordert.
Auf dem Dorf oder in der Kleinstadt ist das so-
ziale Abstandhalten leichter als in der Grof3stadt.
Nachbarschaftshilfen, die sich in den grof3en
Stadten erst digital und per Telefon bilden miis-
sen, sind auf dem Land Alltag. Landluft macht
virenfreier. Die Corona-Krise ist daher auch
Treiber einer neuen Stadtflucht - zumal immer
mehr Regionen schon vor der Krise auf einen
lokalen Versorgungspatriotismus setzten.

Vor Corona galt folgendes Gesetz im Verhdlt-
nis zwischen Stadt und Land: Wdhrend Stadte
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J) Die Corona-
Pandemie hat
gezeigt: Wenn
sich alles auf die
grofsen Stadte
konzentriert,
brechen diese
irgendwann
zusammen.”

wie Wien, Graz, Innsbruck, Linz und Salzburg
wachsen, schrumpft die ldndliche Bevolkerung.
Abwanderung, Alterung und das Gefiihl des Ab-
gehdngtseins wurden mit dem Land, Fortschritt
und Innovation mit der Stadt in Verbindung ge-
bracht. Der technologische Fortschritt durch Di-
gitalisierung und Automatisierung kann die Kluft
zwischen boomenden Stadten und Regionen
und schrumpfenden und abgehdngten Gegenden
beschleunigen, er kann sie aber auch reduzieren.
Die Corona-Pandemie hat gezeigt: Wenn sich
alles auf die grofien Stadte konzentriert, brechen
diese irgendwann zusammen. Zum Gewinner
der Entwicklung wird die progressive Provinz,
die beide Welten verbindet: die urbane, welt-
offene und die lokale, verbundene Welt. In den
Kommunen 16st sich der Stadt-Land-Gegensatz
auf. Die Corona-Krise wird zum Beschleuniger
der Megatrends Globalisierung, Digitalisierung
und Demografie und des mit ihnen verbundenen
mentalen und sozialen Wandels.

Aus Globalisierung wird Glokalisierung. Die
Corona-Pandemie beschleunigt den Trend zur
Glokalisierung: Globalitiat und Lokalitit verbin-
den sich zu einem neuen Dritten. Nach der Krise
wird das lokal und kommunal Uberschaubare
wieder gefragt sein. Viele Osterreicher haben
wahrend der Corona-Zeit die heimische Land-

DR. DANIEL DETTLING IST ZUKUNFTSFORSCHER
UND BERAT INSTITUTIONEN UND UNTERNEHMEN
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wirtschaft wieder schatzen gelernt. ,,Kauf lokal,
das geht auch digital“ hiefd eine Kampagne der
Wirtschaftsministerin Margarete Schrambock.
Das neue Leitbild heifdt ,,0kosoziale Marktwirt-
schaft“. Regionale Produktion ist gut fiir die
Umwelt und schafft vor Ort sichere Arbeits-
platze. Die groRen Herausforderungen wie der
Klimawandel, Mobilitdt und der gesellschaft-
liche Zusammenhalt konnen nur vor Ort in den
Kommunen geldst werden. Es geht um Investi-
tionen in Busse, Bahnen, Schienen und Radwege
und neue Formen der Mobilitat, der Landwirt-
schaft und des Tourismus. ,,Bio-Dorfer ziehen
gestresste Stadter und ihre Familien an. Ver-
braucher und Konsumenten fragen zunehmend
nach Qualitat, Herkunft und Art der Produktion.
Wertschopfungsketten regionalisieren sich.

Aus Digitalisierung wird Vernetzung. Vie-

len ldndlichen Regionen mangelt es an einer
schnellen Internetverbindung. Homeoffice und
Unterricht daheim waren in der Corona-Zeit

fiir viele auf dem Land nur schwer moglich. Bis
2025 muss die Schlie3ung der ,,digitalen Kluft*
zwischen Stadt und Land gelingen. Arbeit wird
multimobil und multilokal. Wahrend der Coro-
na-Wochen haben viele Menschen von zu Hause
aus gearbeitet. Wertschopfungsketten regiona-
lisieren sich. Die zunehmende Digitalisierung
ermoglicht dezentrale Strukturen von Arbeit,
Wirtschaft und Verwaltung. Das schnelle Inter-
net wird in Zukunft auch auf dem Land Start-
ups moglich machen. Immobilien auf dem Land
sind zunehmend gefragt.

Auf dem Dorf oder in
der Kleinstadt ist das
soziale Abstandhalten
leichter als in der Grof3-
stadt. Nachbarschafts-
hilfen, die sich in den
grofden Stadten erst
digital und per Telefon
bilden miissen, sind auf
dem Land Alltag.

ZUR PERSON

Dr. Daniel Dettling

ist Zukunftsforscher,
gefragter Keynoter und
berat Institutionen
und Unternehmen.

Er leitet das von ihm
gegrundete Institut fur
Zukunftspolitik (www.
zukunftspolitik.de).
Sein neues Buch er-
scheint im Mai: ,Zu-
kunftsintelligenz statt
Zukunftsangst. Wie wir
nach Corona arbeiten,
lernen und leben wer-
den”(LangenMdiller).

Daniel Dettling ist
auch einer der Auto-
ren des diesjahrigen
»Zukunftsberichts“
des Osterreichischen
Gemeindebundes.
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J) Die Gewinner nach
Corona sind kunftig
jene Regionen, Klein-
stadte und Dorfer, die
den Wandel offensiv
angehen und opti-
mistisch gestalten.”

Aus Demografie wird Gesundheitsschutz fiir
alle. Corona hat uns allen den Gesundheits-
schutz einer alternden Bevolkerung verdeutlicht.
Telemedizin und ,, Mobile Health* haben den
Kontakt zwischen Arzten und Patienten auf-
rechterhalten. Patienten werden auch in Zukunft
am Telefon oder online behandelt. Gesundheits-
regionen entlasten die grofRen Stddte und be-
dienen die Nachfrage der Stadter nach ganzheit-
licher Gesundheit.

Die neue Landlust. Die Gewinner nach Coro-
na sind kiinftig jene Regionen, Kleinstadte und
Dorfer, die den Wandel offensiv angehen und
optimistisch gestalten. Lebensqualitit, Bildung
und biirgerschaftliches Engagement sind die
neuen Standortfaktoren.

Die Corona-Krise kann zu einer Aufwer-
tung des Landes fiihren. Der landliche Raum ist
mehr als Landwirtschaft und ,, Restraum®. Er
ist auch Wirtschafts-, Kultur- und Industrie-
raum und damit Zukunftsraum fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt. Die Kluft
zwischen Stadt und Land wird sich zunehmend
aufldsen.

Das Land wird wieder als gleichwertiger
Lebensraum wahrgenommen. Stadt und Land
erganzen einander und brauchen einander
wechselseitig. Nach der Krise werden die Ge-
meinden Osterreichs glokaler, biirgerniher und
innovativer werden. Die Kommunen und ihre
Biirgermeister werden zu den entscheidenden
Akteuren flr die Zeit nach Corona. ®
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TEXT // HARALD STOLZLECHNER

ufgrund der gegenwartigen Corona-
virus-Krise (C-Krise) sind zentrale
gesellschaftliche Bereiche, nament-
lich Wirtschaft, Kultur, Sport, Unter-
haltung, ja sogar die herkdbmmlichen
Beziehungen im Rahmen des gewohnlichen
Privat- und Familienlebens schwer beeintrach-
tigt, wenn nicht gar zum Erliegen gekommen.
Die negativen Folgen der C-Krise greifen in-
zwischen {iber den gesellschaftlichen Bereich
hinaus und haben lingst zentrale Institutionen
des Staates, also von Bund und Landern, sowie
der Gemeindeselbstverwaltung und damit den
politischen Prozess erreicht. Zwar haben die
vergangenen Tage und Wochen gezeigt, dass
allgemeine Vertretungskorper (zum Beispiel
Nationalrat, Bundesrat) und Regierungsorgane
auf den verschiedenen gebietskOrperschaft-
lichen Ebenen vom Bundesprdsidenten uiber die
Bundesregierung und die Landesregierungen
bis hin zu den Biirgermeistern die zur Krisenbe-
waltigung notwendigen Aufgaben rasch erfiillen
und Staat und Gemeindeselbstverwaltung somit
auch in Krisenzeiten , funktionieren“. Mit Blick
auf aktuelle Infektionen von Mitgliedern des
Nationalrats und von Biirgermeistern ist aber
klar geworden, dass die Gefahr der Ansteckung
mit dem Coronavirus bei staatlichen Entschei-
dungstriagern in gleichem Mafde gegeben ist wie
bei anderen Personen auch. Daher gibt es gegen-
wartig auf allen gebietskorperschaftlichen Ebe-
nen vielfiltige Uberlegungen, wie in Zeiten einer
wohl langer wahrenden C-Krise eine ,,normale*
staatliche Willensbildung unter Beachtung de- »
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mokratischer Grundsdtze und ein gesetzmafiiges
Regieren und Verwalten weiter aufrechterhalten
werden sollen - bei gleichzeitiger Gewdhrung
effizienten Infektionsschutzes fiir staatliche und
kommunale Entscheidungstrager. Denn eines ist
klar: Staatlicher Notstand soll in jedem Fall ver-
hindert werden'.

Wie aktuelle Beispiele zeigen, gewdhren die
Bestimmung der Bundesverfassung gleich wie
unterverfassungsrechtliche Vorschriften einen
flexiblen Handlungsspielraum, in dem einer-
seits staatliche Willensbildung moéglich ist
und andererseits auf den Infektionsschutz fiir
Entscheidungstrager in ausreichendem Mafd
Riicksicht genommen werden kann. So wurde in
der Prasidentenkonferenz des NR zwischen den
parlamentarischen Fraktionen vereinbart, dass
wdhrend der C-Krise fiir die Beschlussfassung
(zum Beispiel tiber Gesetzesvorschlidge) nicht
alle 183 Abgeordneten anwesend sein miissen,
sondern eine Anwesenheit von 96 Abgeordne-
ten geniigt, und zwar in gleichem Verhaltnis der
Fraktionen zueinander, wie es aufgrund des Er-
gebnisses der letzten NR-Wahl (Herbst 2019) ge-
geben ist. Unter Beachtung dieser Vereinbarung
wurde vom NR in der Zusammensetzung von
lediglich 96 Abgeordneten in der Sitzung vom
3.4.2020 ein 3. Covid-19-Gesetz BGBI 1 23/2020,
ein 4. Covid-19-Gesetz BGBI 1 24/2020 und ein
5. Covid-19-Gesetz BGBL 1 25/2020 beschlossen.
Ermoglicht wird diese gegenwartig dem Gesund-
heitsschutz der Parlamentarier dienende Form
der Beschlussfassung durch Art 31 B-VG; danach
miissen fiir die Beschlussfassung eines einfa-
chen BG lediglich ein Drittel der Mitglieder und
fiir ein Bundesverfassungsgesetz nur die Halfte
der Mitglieder des NR anwesend sein. Ahnliche
interfraktionelle Vereinbarungen zur Reduktion
der fiir eine parlamentarische Beschlussfassung
erforderlichen Abgeordneten werden auch auf
Ebene der Landtage tiberlegt?.

Auf kommunaler Ebene steht ein anderes
Thema im Vordergrund, ndmlich in der gegen-
wartigen C-Krise fdllige allgemeine Gemeinde-
vertretungswahlen nicht abzuhalten, sondern

1 Zum Staat in ao Verhaltnissen aus staatstheoretischer Sicht: Koja, ,Der
Staatsnotstand als Rechtsbegriff*, 1979, sowie zu notstandsrechtlichen Hand-
lungsbefugnissen: Wiederin, ,Das Recht des Staatsnotstands in Osterreich®, in
Grafl/Klob/Reind|-Krauskopf (Hg), , Freiheit versus Sicherheit”, Schriftenreihe
Kriminalwissenschaften in Theorie und Praxis, Bd 11,2017, 115 ff mwN.

2 Zum Entscheidungsfahigkeits- und zum Zeitproblem in Krisenzeiten vgl.
Wiederin, , Das Recht des Staatsnotstands in Osterreich”, 128 ff.

3 Vgl den Artikel , Die verlorenen Feste der SPO in ,Die Presse” vom 31.3.2020.
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diese aus Griinden des Schutzes der Gesundheit
der Gemeindebevolkerung und der Gemeinde-
politiker auf einen Zeitpunkt nach Abklingen
der C-Krise zu verschieben. Eine solche Wahl-
verschiebung geht herkémmlich mit einer
Verlangerung der Funktionsperiode der bisher
gewdhlten Gemeindevertretung, aber auch des
amtierenden Gemeindevorstands und des am-
tierenden Biirgermeisters einher. Solche Uber-
legungen gibt es zum Beispiel in Bezug auf die im
Herbst 2020 regular falligen Gemeinderatswah-
len in Wien, wobei Wien wegen der Auslibung
der Funktion des Landtages durch den Gemein-
derat (Art 108 B-VG) ein Sonderfall ist*>. Wie
man den Medien entnehmen konnte, wurden
in der Steiermark und in Vorarlberg dort fallige
Gemeindevertretungswahlen jiingst konkret
»abgesagt®, was zum Anlass genommen werden
soll, einige damit zusammenhdngende Rechts-
fragen ndher zu erértern.

EM. 0. UNIV.-PROF. DR. HARALD STOLZLECHNER WAR AM FACHBEREICH FUR OFFENT-
LICHES RECHT DER UNIVERSITAT SALZBURG MIT EINEM FORSCHUNGSSCHWERPUNKT
ZUM THEMA GEMEINDE(VERFASSUNGS)RECHT TATIG
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Rein technisch existiert die Moglichkeit
von Videokonferenzen. Gemeinderatssit-
zungen ware also auch moglich. Aber die
Gesetzeslage sieht eine derartige Vorge-
hensweise fiir Sitzungen des Gemeinde-
rats derzeit nicht vor.

Das Covid-19-Gesetz und Kommunalwahlen.
Der Bundesgesetzgeber hat aus Anlass und zur
Bekdampfung der Corona-Pandemie unter der
Bezeichnung Covid-19-Gesetz BGB1112/2020
(im Folgenden C-19-G) ein mehrere neue BG
und Novellen geltender BG umfassendes erstes
MafRnahmenpaket beschlossen. Mit Art 8 des C-
19-G wurde ein Covid-19-MafRnahmen-Gesetz
(im Folgenden C-19-MaRG) erlassen, dessen §
2 verschiedene Verwaltungsbehorden (je nach
dem ortlichen Geltungsbereich eines Verbots)
zur verordnungsmafiigen Erlassung eines Ver-
bots des Betretens bestimmter Orte ermadchtigt,
»soweit dies zur Verhinderung der Verbreitung
von Covid-19 erforderlich ist“. In Ausfithrung
dieser Ermadchtigung erlief? der Gesundheits-
minister ein umfassendes Verbot des Betretens
,,Offentlicher Orte*“, also von im Freien oder in
Gebduden gelegenen Orten, die fiir jedermann/
jedefrau bzw. fiir nach Gattungsmerkmalen be-
stimmte Personen unter gleichen Bedingungen
zuganglich sind*. Es darf nur bei Vorliegen einer
der ausdriicklich normierten Ausnahmesitua-
tionen des § 2 der erwihnten VO durchbrochen
werden.’

4 Vgl.VO gemafd § 2 Z 1 des Covid-19-Maf3G BGBI Il 98/2020.

CORONA UND GEMEINDEN

Zu den ,,0ffentlichen Orten“ zdhlen auch
Wahllokale fiir alle Wahlen auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene, zumal diese
jedenfalls fiir alle Wahlberechtigten, also fiir
einen nach Gattungsmerkmalen bestimmten
Personenkreis, zugdnglich sein miissen und
sind. Solange dieses allgemeine Verbot des Be-
tretens Offentlicher Orte aufrecht ist, solange
ist jedermann/jederfrau auch das Betreten von
Wahllokalen zum Beispiel auch anldsslich von
Gemeindevertretungs- oder Bilirgermeisterwah-
len untersagt. In einer solchen Situation hatte die
Anberaumung zum Beispiel einer Gemeindever-
tretungswahl keinen Sinn, weil wahlberechtigten
Gemeindebitirgern das Betreten ihres Wahllokals
zum Zweck der Stimmabgabe vor einer Wahl-
kommission, wie es der Grundsatz des unmit-
telbaren Wahlrechts auch verfassungsrechtlich
garantiert®, auf Grund der VO BGBI 11 98/2020
untersagt ist.

Das erwdhnte umfassende Betretungsverbot
provoziert die Frage nach seiner verfassungs-
rechtlichen Zuldssigkeit. Darf der Bundesgesetz-
geber auf Grundlage des Kompetenztatbestands
,,Gesundheitswesen“ (Art 10 Abs. 1712 B-VG)
zur Anordnung eines derart weitreichenden Be-
tretungsverbots ermdchtigen? Darf der Gesund-
heitsminister auf einfachgesetzlicher Grundlage
ein derart weitreichendes Verbot des Betretens
offentlicher Orte erlassen, das auch fiir die
Durchfiihrung von Kommunalwahlen notwen-
dige Wahllokale umfasst? Ohne die Frage hier
detailliert beantworten zu kénnen, sind doch er-
hebliche Zweifel an der verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit des umfassenden Betretungsverbots
anzumelden, zumal Regelungen des Kommu-
nalwahlrechts im Allgemeinen und Bestimmun-
gen liber das Betreten von und das Verhalten in
Wahllokalen anldsslich von Kommunalwahlen
im Besonderen gemadf} Art 115 Abs 2 B-VG Sache
des Landesgesetzgebers sind’. Ein denkbarer,
wenngleich letztlich nicht tiberzeugender Ansatz
wadre eine verfassungskonforme Interpretation
in dem Sinne, dass unter ,,0ffentliche Orte“ im
Sinne von § 1Z 2 C-19-G und der VO BGBI II
98/2020 lediglich Wahllokale bei bundesgesetz-)»

5 Abwendung unmittelbarer Gefahren fiir Leib, Leben und Eigentum;
Betreuung und Hilfeleistung fiir unterstiitzungsbedurftige Personen; Deckung
der notwendigen Grundbediirfnisse des taglichen Lebens; berufliche Zwecke;
Betreten offentlicher Orte alleine oder mit Personen, die im gemeinsamen
Haushalt leben.

6 Vgl Art 117 Abs 1 B-VG; VfSIg 10.412/1985.

7 Dazu z.B. Stolzlechner, Art 115 B-VG, in Kneihs/Lienbacher (Hg), B-VG-Kom-
mentar (12. Lfg., 2013, Rz 8 ff).
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lich angeordneten Wahlen, hingegen nicht bei
landesgesetzlich angeordneten Wahlen zu ver-
stehen sind. Freilich sprechen dagegen der klare
Wortlaut ebenso wie der zugrunde liegende
Regelungszweck des C-19-G und der VO BGBI
11 98/2020. Legistisch sauberer ware allenfalls
eine Aufnahme von im Zusammenhang mit
landesgesetzlich festgelegten Wahlen verwen-
deten Wahllokalen (z. B. Gemeindewahllokale)
in den Ausnahmekatalog gemaf § 2 VO BGBI 11
98/2020.

Es konnen aber auch weitere, fiir die Ver-
fassungsmafigkeit der erwahnten Notstands-
regelungen sprechende Argumente ins Treffen
geflihrt werden. Der Kompetenztatbestand
,,Gesundheitswesen (Art 10 Abs. 1712 B-VG)
umfasst grundsatzlich alle MaRnahmen der
Sanitatspolizei, also der Abwehr von Gefahren
fiir den allgemeinen Gesundheitszustand der
Bevolkerung, namentlich auch Maflnahmen der
Bekampfung von Infektionskrankheiten (VfSlg
4609, 5485), unter Einschluss von Beschrankun-
gen der Bewegungsfreiheit®.

Angesichts der hohen Ausbreitungsintensitat
des Coronavirus und der damit einhergehenden
raschen Ausbreitung von Covid-19-Erkrankun-
gen in der Bevolkerung konnen die im C-19-G
und in den darauf beruhenden VO vorgesehe-
nen Beschrankungen der Bewegungsfreiheit der
Menschen als medizinisch gebotene und folglich
kompetenzrechtlich zuldssige Abwehrmafinah-
men qualifiziert werden, einschlief3lich des Ver-
bots des Betretens von fiir landesgesetzlich ge-
regelte Wahlen relevante Wahllokale. Es spricht
daher einiges dafiir, dass der Bundesgesetzgeber
ein solches Verbot unter dem Gesichtspunkt des
Gesundheitsschutzes der Gesamtbevolkerung
regeln darf’.

Ausiibung des Wahlrechts in Krisenzeiten
allein durch Briefwahl? Eine andere Uberlegung
wadre, Gemeindevertretungswahlen in Zeiten

der C-Krise und des allgemeinen Betretungs-
verbots so abzuwickeln, dass eine Stimmabgabe
nur mittels Briefwahl erlaubt ist, wie dies jliingst
in Bayern bei der Biirgermeister-Stichwahl der
Fall war (Bayrische Kommunalwahl, Marz 2020).
Bei der Briefwahl handelt es sich um eine Form
des Distanzwdhlens, die fiir Zeiten gebotener
Kontaktreduktion besonders gut geeignet ist.

8 VfSIg 16.929; naher z.B. Mayer/Muzak, B-VG5 (2015) Art 10 B-VG 1.12.
9 Zur ,Gesichtspunktetheorie” vgl z.B. Mayer/Kucsko-Stadelmayer/Stoger,

Grundriss des osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 11. Aufl. 2015 Rz 297;
Stolzlechner/Bezemek, Einfiihrung in das offentliche Recht, 7. Aufl. 2018, Rz 321.
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Sie ist neben der personlichen Stimmabgabe vor
einer Wahlkommission, wie sie der Grundsatz
des unmittelbaren Wahlrechts vorgibt'’, auch
fiir Gemeinderatswahlen verfassungsrechtlich
vorgesehen (vgl. Art, 117 Abs. 2 B-VG: ,Art. 26
Abs. 6 ist sinngemaf anzuwenden.“) und in den
Kommunalwahlordnungen der Lander umge-
setzt. Zufolge dem sinngemaf} anzuwendenden
Art 26 Abs 6 B-VG kdonnen Wahlberechtigte, die
voraussichtlich am Wahltag z. B. aus ,,gesund-
heitlichen Griinden“ (z.B. zwecks Verhinderung
der Ansteckung mit dem Coronavirus) an der
personlichen Stimmabgabe vor der Wahlbehor -
de verhindert sein werden, ihr Wahlrecht durch
Briefwahl austiben. Die Ausiibung des Wahl-
rechts mittels Briefwahl darf nur ,,auf Antrag
unter Angabe des Grundes“ erfolgen, ist also
begriindungspflichtig. Die Briefwahl ist insoweit
als alternative Moglichkeit der Stimmabgabe fiir
am Wahltag verhinderte Wahlberechtigte verfas-
sungsrechtlich vorgesehen. Es ist aber nicht zu
erkennen, dass es dem Wahlrechtsgesetzgeber
aufgrund von Art 26 Abs 6 B-VG erlaubt wdre,
die Wahlbehorde zu einer Regelung dergestalt zu
ermdchtigen, dass das Wahlrecht z. B. bei einer
Gemeindevertretungswahl in Krisenzeiten zwin-
gend nur mittels Briefwahl ausgetiibt werden
diirfte und folglich die perstnliche Stimmabgabe
vor einer Wahlkommission gdnzlich ausge-
schlossen wire. Eine solche Anordnungsbefug-
nis ergibt sich weder aus dem sinngemaf anzu-
wendenden Art 26 Abs. 6 B-VG noch aus einer
sonstigen Bestimmung des Art 117 B-VG.

10 Vgl VfSlg 10.412/1985; ferner z.B. Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stoger, Grund-
riss Bundesverfassungsrecht, 11. Aufl Rz 309; Stolzlechner/Bezemek, Einflih-
rung in das offentliche Recht, 7. Aufl. Rz 352,353..
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Rechtliche Uberlegungen zur ,Verlingerung”
der Funktionsperiode von Gemeindever-
tretungen in Krisenzeiten. Werden in einem
Bundesland allgemeine Gemeindevertretungs-
wahlen zu einem Zeitpunkt fdllig, zu dem im
Land auferordentliche Verhdltnisse herrschen,
wie dies gegenwadrtig aufgrund der C-Krise

der Fall ist, entsteht die Frage, ob es rechtliche
Moglichkeiten gibt, anstehende allgemeine Ge-
meindevertretungswahlen, deren Abhaltung
erhebliche rechtliche und faktische Hindernisse
entgegenstehen, auf einen spdteren Zeitpunkt
zu verschieben und sie nach Aufhebung der
auRerordentlichen Verhiltnisse (z. B. nach Uber-
windung der C-Krise) nachzuholen. Mit einer
solchen Verschiebung der Neuwahl verkntipft ist
die rechtliche Wirkung, dass die Funktionspe-
riode bestehender Gemeinderdte auf bestimmte
Zeit verlangert wird. Wie die folgenden Aus-
flihrungen zeigen, sind derartige Moglichkeiten
in Form notstandsrechtlicher Ermachtigungen
in den Landesverfassungen vorgesehen. In der
Steiermark wurde ein anderer Weg gewahlt. Der
Stmk LT fligte jlingst in aller Eile einen neuen

§ 96b (,,auRerordentliche Verhiltnisse®) in die
Gemeindewahlordnung (GWO 2009 LGBI 59)
ein (LGBI1 21/2020), mit dem u. a. Bestimmungen
uber die Aussetzung ausgeschriebener Gemein-
devertretungswahlen erlassen wurden.

A) Zur Unterscheidung von Wahlperiode und
Funktionsperiode von Gemeinderaten. Gemaf
Art 115 Abs. 2 B-VG ist es Sache eines Landes als
Gemeindegesetzgeber, die fiir die Gemeindever-
tretung (den Gemeinderat) aller Gemeinden des
Landes geltende Wahlperiode einheitlich festzu-
legen; gemeint ist damit die mit fiinf Jahren (z.B.
Burgenland, NO, Salzburg, Steiermark) oder mit
sechs Jahren (Kirnten, OO, Tirol) festgelegte
Zeit, auf deren Dauer die Gemeinderatsmit-
glieder gewdhlt werden. Davon zu unterschei-
den ist die Funktionsperiode (jedes einzelnen
Gemeinderats), also die zwischen Amtsbeginn
und Amtsende eines Gemeinderats liegende
Zeitspanne, die anders verlaufen kann als die
allgemeine Wahlperiode, die z.B. durch Auf-
16sung oder durch ein aufhebendes Erkenntnis
des VfGH verkiirzt werden kann'. Ein solcher
anderer Verlauf liegt auch dann vor, wenn die
Funktionsperiode wegen auferordentlicher
Verhdltnisse tiber den Zeitraum von fiinf bzw.
sechs Jahren hinaus verlangert wird, wie dies
aus Anlass der C-Krise fiir die in der Steiermark
und in Vorarlberg falligen Gemeinderatswahlen

J) Die
Ausubung des
Wahlrechts
mittels Brief-
wahl darf nur
,auf Antrag
unter Angabe
des Grundes’
erfolgen, ist also
begrundungs-
pflichtig.”
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aufgrund einschldgiger landesrechtlicher Hand-
lungsermadchtigungen geschehen ist.

B) Landesverfassungsrechtliche Notstandsre-
gelungen zur Verschiebung falliger Gemeinde-
ratswahlen bzw. zur Verlangerung der Funk-
tionsperiode bestehender Gemeinderate. Die
einheitliche Festlegung der Funktionsperiode
flr alle (Orts-)Gemeinden eines Landes (z. B. in
der Dauer von fiinf Jahren) sowie die Bestim-
mung jener Anlisse, die zur Verkiirzung (z.B.
Auflosung eines Gemeinderats durch LReg) oder
Verlangerung der Funktionsperiode fiihren, sind
zentrale Gegenstande des ,,Gemeinde (organisa-
tions)rechts* (Art 115 Abs. 2 B-VG) und folglich
durch landesgesetzliche Vorschrift zu regeln'.
Die Verschiebung fdlliger Gemeinderatswahlen
und damit die Verldngerung des ,Mandats“ bis-
heriger Gemeinderite auf Grund auf3erordent-
licher Verhaltnisse kann als Notstandsregelung
qualifiziert werden. Nicht verwunderlich ist
daher, dass einschldgige Bestimmungen bislang
eher nicht in den Gemeinde(wahl)ordnungen
enthalten sind, sondern auf hoherer Rechtsstufe,
ndmlich im Landesverfassungsrecht der meisten
Lander in Form eines auch auf die Verschiebung
falliger Gemeindevertretungswahlen anzuwen-
denden Notverordnungsrecht geregelt sind*.
Dabei fallt eine rechtstechnische Besonder-
heit auf: Wahrend die Notverordnungsrege-
lungen der meisten Lander allgemein gehalten
und einander sehr dhnlich sind, hebt sich der
einschlagige Art 14 Abs. 3 Vlbg LV dadurch ab,
dass diese Bestimmung genau in Krisenzeiten
fallige Gemeinderatswahlen zum Gegenstand
hat. Da aus Anlass der aktuellen C-Krise in der
Steiermark die Aussetzung und in Vorarlberg
die Verschiebung falliger Gemeinderatswahlen
angeordnet wurde, seien die einschldgigen Be-
stimmungen dieser Lander beispielhaft in aller
Kirze erortert.

Verschiebung von Gemeinderatswahlen nach
Vorarlberger Landesverfassung. Art 14 Vlbg L.V
LGBI1 9/1999 ist eine , klassische* Notstands-
regelung, die besondere Befugnisse fiir zentrale
»

11 Zu dieser Unterscheidung naher Trauner, 4. Teil, Wahlen zum Gemeinderat
Rz 62,177, in Pabel (Hg), Das osterreichische Gemeinderecht, 2016 sowie
Putschogel/Neuhofer, 00 Gemeindeordnungs, 2015, S 91 ff.

12 Zu den Rechtsquellen vgl. Trauner, 4. Teil, Wahlen zum Gemeinderat, Rz
62 ff.

13 Vgl Art 50 Bgld LVG; Art 39 K-LVG; Art 49 00 LVG; Art 41 Sbg LVG; Art 42

Stmk LVG; Art 53 Tir LO; Art 14 VIbg LV; die NO LV und die Wr. Stadtverfassung
enthalten keine einschlagigen Bestimmungen.
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Landesorgane fiir die ,,Dauer auflerordentlicher
Verhaltnisse“ normiert, wobei ein besseres
Schulbeispiel fiir ,,ao Verhdltnisse* als die gegen-
wadrtige C-Krise wohl kaum gefunden werden
kann. Art 14 Abs. 3 VIbg LV ist die hier einschld-
gige Norm. Danach kénnen bei ao Verhdltnissen,
,welche die Durchfiihrung falliger Gemeinde-
vertretungswahlen unmaoglich machen®, diese
Wahlen ,,bis zu neun Monate nach Beendigung
dieser Verhaltnisse“ durchgefiihrt werden. Ob

ao Verhdltnisse vorliegen, kann nicht jede Ge-
meinde fiir sich entscheiden, sondern dartiber
entscheidet einheitlich fiir das gesamte Land die
LReg mit Zweidrittelmehrheit, mangels Moglich-
keit des Zusammentretens der LH*.

Ohne ins Detail gehen zu konnen, sei zu
dieser Regelung Folgendes festgehalten: Eine
Feststellung gem. Art 14 Abs. 3 Vlbg LV bewirkt
zundachst, dass wahrend der Dauer von ao Ver-
héltnissen fillige Gemeindevertretungswahlen
nicht zum reguldren Wahltermin abgehalten
werden miissen. Ferner wird die laufende Funk-
tionsperiode ex constitutione verlangert und
im Amt befindliche Gemeinderite (ebenso wie
Burgermeister und Gemeindevorstinde) bleiben
weiter im Amt. Neuwahlen kdnnen bis zu neun
Monate ,,nach Beendigung der ao Verhdltnisse“
durchgefiihrt werden. Zwar ist eine Ermachti-
gung zur Feststellung der Beendigung der ao Ver-
haltnisse in Art 14 Vlbg LV nicht ausdriicklich
festgelegt; dies schadet freilich nicht, weil es als
allgemeiner Grundsatz gelten kann, dass jenes
Organ, das zur Erlassung eines bestimmten
(zeitlich begrenzten) Rechtsakts ermachtigt ist,
ebenso zur nachtraglichen Wiederaufhebung
des einmal erlassenen Akts (,,contrarius actus®)
zustandig ist. Ist die C-Krise zu einem spateren
Zeitpunkt in einem Ausmaf} tiberwunden, dass
Gemeindevertretungswahlen ohne Gefahrdung
der Gesundheit von Gemeindebevolkerung und
Gemeindepolitikern abgehalten werden konnen,
hat die LReg dies mit Zweidrittelmehrheit fest-
zustellen und anschlieflend die in der Gemein-
dewahlordnung vorgesehenen Mafnahmen zur
Durchfiihrung der voriibergehend verschobenen
Gemeindevertretungswahlen anzuordnen (z. B.
Anordnung und Ausschreibung der Wahl).

Dass fallige Gemeindevertretungswahlen nicht
bis zum ,,Sankt Nimmerleinstag“ hinausgescho-
ben werden diirfen, ergibt sich im Ubrigen auch

14 Vgl VO Uber die Feststellung auRerordentlicher Verhaltnisse, welche die
Durchflihrung der Gemeindevertretungs- und Buirgermeisterwahlen 2020 am
15. Mdrz 2020 unmoglich machen, Vibg LGBI 14/2020.
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aus bundesverfassungsrechtlichen Bestimmun-
gen, wie noch kurz angemerkt sei. Der VIGH lei-
tet aus dem demokratischen Grundprinzip (Art 1
B-VG) ab, dass die maRgeblichen Organe der
Gesetzgebung und Vollziehung, einschlief3lich
wesentlicher Organe von Selbstverwaltungskor -
pern, in periodisch wiederkehrenden Wahlen zu
bestellen sind (VfSlg 10.306), was willkiirliche
Verlangerungen laufender Funktionsperioden
von Gemeinderdten als unzuldssig erscheinen
lasst. Ahnliches gilt fiir das aus dem Gleichheits-
satz (Art 7 B-VG) abzuleitende Sachlichkeitsge-
bot, das Verlangerungen oder Verkiirzungen der
Funktionsperiode der Gemeinderite lediglich bei
Vorliegen sachlicher Griinde erlaubt®.

Verschiebung von Gemeinderatswahlen nach
Stmk Landesrecht. Gemafd Art 42 Stmk L-VG
(,Notverordnungen®) kann die Landesregierung
im Einvernehmen mit dem LT-Ausschuss fiir
Notsituationen bestimmte Mafnahmen durch
,vorldufige gesetzesindernde Verordnungen*
treffen; dies unter der (nicht ganz einfach fest-
zustellenden) Voraussetzung, dass die sofortige
Erlassung von MaRnahmen, die einer Beschluss-
fassung des LT bediirfen, zur Abwehr eines nicht
wiedergutzumachenden Schadens fiir die All-
gemeinheit zu einer Zeit notwendig wird, in der
der LT nicht rechtzeitig zusammentreten kann
oder in seiner Tdtigkeit durch hohere Gewalt be-
hindert ist. Dem Grunde nach kann eine solche
»=Maflnahme* auch ein allfdlliger Beschluss tiber
die Aussetzung und Verschiebung falliger Ge-
meinderatswahlen in Krisenzeiten sein. Aber,
abgesehen von der Kompliziertheit der Voraus-
setzungen und des Verfahrens gem. Art 42 Stmk
L-VG, lagen die in Art 42 Stmk L-VG erwdhnten
Voraussetzungen ganz offensichtlich nicht vor,
zumal der LT selbst in Zeiten der C-Krise noch
voll arbeitsfahig war und die erwahnte Novelle
LGBI1 21/2020 zur GWO 2009 beschlossen hat.

15 VfSlg 7830; naher Stolzlechner, Art 117 B-VG, in Kneihs/Lienbacher (Hg),
B-VR- Kommentar, 1.Lfg, 2001, Rz 3.
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Der ,,Lohn*“ dieser legislativen Arbeit ist eine
gelungene Regelung fiir Aussetzung und Ver-
schiebung fdlliger Gemeindevertretungswah-
len. GemiR § 96b Abs 1 Stmk GWO 2009 ist die
Landesregierung ermadchtigt, durch VO
- Gemeinderatswahlen abweichend von der in

§ 4 festgelegten Frist (Wahlausschreibung bis

spatestens 12 Wochen nach Ablauf der Wahl-

periode) auszuschreiben;

- das Wahlverfahren hochstens 6 Monate aus-
zusetzen und gleichzeitig oder gesondert
einen neuen Wahltag festzusetzen;

- die Ausschreibung der Wahlen aufzuheben
und neu auszuschreiben; dies alles unter der
Voraussetzung, dass Gemeinderatswahlen
»infolge von Krieg, von blirgerkriegsahnli-
chen Zustinden, von Malnahmen nach dem
EpG 1950 oder Katastrophen® nicht entspre-
chend den Vorgaben der GWO 2009 durchge-
flihrt werden konnen.

Bei dieser an sich gelungenen Notstandsre-
gelung fallen folgende, offenbar der gebotenen
Eile geschuldete Regelungsdefizite auf: zundchst
die einerseits weit, dann aber doch eng gefassten
Voraussetzungen fiir die Erlassung einer Aus-
setzungs-VO; die zahlreichen, aus Anlass der
C-Krise angeordneten Handlungsbeschrankun-
gen (z.B. Verbot des Betretens Offentlicher Orte)
beruhen auf dem C-19-G bzw. den weiteren
COVID-G, nicht auf dem EpG 1950. Zu 16sen
ist das Problem dadurch, dass man den Begriff
»EpG 1950 nicht wortlich nimmt, sondern so
interpretiert, dass davon alle auf Art 10 Abs. 1
7.12 B-VG (,,Gesundheitswesen“) beruhenden,
aus Anlass einer die Volksgesundheit gefahr-
denden Krankheit erlassenen BG, somit auch die
COVID-19-BG erfasst sind. Der andere Mangel
liegt bei der Fristregelung: Das ausgeschriebene
Wahlverfahren darf ,hochstens sechs Monate*
ausgesetzt werden; fraglich ist, beginnend mit
welchem Zeitpunkt? Mangels anders lautender
Regelung offenbar ab dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Aussetzung und nicht ab Beendigung
der Krise'.

J) Das Wahlver-
fahren darf
,hochstens
sechs Monate’
ausgesetzt
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iIst, beginnend
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Zeitpunkt?“

Steiermarkisches
Landesrecht
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Was ist rechtens, wenn die aktuelle allge-
meine Gesundheitsgefahrdung langer als sechs
Monate seit der Wahlaussetzung anhdlt? Kann,
unbeschadet der Aussetzung der Wahl um sechs
Monate, die ausgeschriebene Gemeindever-
tretungswahl am vorgesehenen Wahltag nicht
durchgefiihrt werden, dann ist die Wahl neu
auszuschreiben (vgl § 4 Stmk GWO 2009).

Unbeschadet dieser geringfiigigen Regelungs-
schwichen (die sich bei einer allfilligen Novel-
lierung leicht korrigieren lassen) erlie die Stmk.
Landesregierung jiingst auf Grund des § 96b
Stmk GWO 2009 die VO {iber die Aussetzung des
Wahlverfahrens der Wahlen in den Gemeinderat
2020 und der Wahlen in die Migrantinnen- und
Migrantenbeirite LGBI 23/2020. Gemaf § 96b
Abs. 2 Stmk GWO 2009 ,verldngert sich* da-
durch (ex lege) die laufende Wahlperiode bis zu
dem von der LReg mit VO neu festzusetzenden
Wahltag, mit der Folge, dass damit die Funk-
tionsperiode im Amt befindlicher Gemeinderite,
Biirgermeister und Gemeindevorstinde um den
angegebenen Zeitraum verlangert wird.

Verschiebung von Gemeinderatswahlen nach
00 Landesrecht. Das Land OO zog jiingst nach
und erlieR einen neuen § 91 0O Kommunal-
wahlO (Art VIII des OO COVID-19-G LGBI
2020/35). Darin wird die LReg zB zur Aufhebung
der Ausschreibung einer Gemeindewahl ebenso
ermichtigt wie dazu, ,,sonstige Anderungen an
den Vorschriften der OO KommunalwahlO zu
verfiigen, soweit solche Mafinahmen iZm der
,Bewdltigung der COVID-19-Krisensituation“
geboten sind.

Schlussbetrachtung. Der vorangehende Uber-
blick tiber einige aktuelle Fragen des Gemeinde-
rechts hat gezeigt, dass die gegenwartige C-Krise
auch erhebliche Auswirkungen (zum Beispiel im
Zusammenhang mit falligen Gemeindevertre-
tungswahlen) auf Gemeinden und Gemeindede-
mokratie hat. Gleichzeitig war festzustellen, dass
die fiir das Gemeinderecht zustandigen Lander
rechtliche Instrumente an der Hand oder in aller
Eile entwickelt haben, um auch in Zeiten aufier-
ordentlicher Verhdltnisse wie der gegenwartigen
C-Krise geordnete Abldufe fiir in solchen Zeiten
allenfalls fallige Gemeindevertretungswahlen
sicherstellen zu kbnnen. ®

16 Vgl. dagegen Art 14 Abs. 3 Vlbg LV: ,bis zu neun Monate nach Beendigung
dieser Verhaltnisse".

KOMMUNAL 05/2020 // 31



L RN - AN a0 COVID-19

GEMEINDEFINANZEN IN DER CORONA-KRISE

GEMEINDEN MUSSEN IHR

GELD ZUSAMMENHALTEN

Nachdem in den letzten Wochen aus kommunaler Sicht vor allem gesund-
heitspolitische, organisatorische und rechtliche Fragen im Vordergrund
standen, riicken nun mehr und mehr die finanzwirtschaftlichen Themen
in den Fokus. Mit den Mai-Vorschiissen diirfte sich bereits ein massiver
Einbruch der Gemeinde-Ertragsanteile abzeichnen.

TEXT // KONRAD GSCHWANDTNER

n seiner Mitte April veroffentlichten Ein-

schatzung zur weltweit anstehenden Rezes-

sion geht der internationale Wahrungsfonds

(IWF) von einem realen BIP-Riickgang

Osterreichs von rund sieben Prozent aus.
Zum Vergleich: Im Jahr der Wirtschaftskrise
2009 ging das Bruttoinlandsprodukt um 3,8 Pro-
zent zurtlick. Deutlich optimistischer erwarten
die Experten aus dem Biiro des Fiskalrates, mit
Stand 17. April 2020, ein Minus von 4,6 Prozent,
seitens des WIFO werden fiir 2020 bis zu minus
fiinf Prozent erwartet. All diese Prognosen sind
jedoch mit groRer Unsicherheit behaftet - wohl
auch mit ein Grund, dass die dringend erwartete
Steuer- und Ertragsanteile-Prognose des BMF
nach wie vor nicht erfolgt ist. Die tatsachlichen
Ergebnisse werden fiir unser stark tourismus-
und exportorientiertes Land dann insbesondere
davon abhangen, wie lange die aufgrund von
Covid-19 getroffenen Beschrankungen auf-
rechterhalten werden, wie schnell die in vielen
Bereichen fast zur Gdnze heruntergefahrene
Wirtschaft wieder in Schwung gebracht werden
kann und letztlich auch, wie viele Unternehmen
nicht mehr aus der Krise zuriickkehren werden.
Auch hier gibt es unterschiedliche Meinungen,
wie stark der fiir 2021 erwartete Wiederauf-
schwung ausfallen wird.

Extrem herausfordernd stellt sich aktuell die
Situation auf dem Arbeitsmarkt dar. Von den
rund 3,6 Millionen unselbststandig Erwerbs-
titigen in Osterreich diirfte mittlerweile jede(r)
Vierte in Kurzarbeit sein. In der Gastronomie
und Hotellerie haben sich die Arbeitslosenzah-
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Die Corona-Pandemie und
die damit verbundenen
umfangreichen Maf3nah-
men zu ihrer Bewaltigung
stellen eine enorme gesell-
schaftliche, soziale und oko-
nomische Herausforderung
dar. In dieser aktuell ganz
besonders schnelllebigen
Zeit wird extra betont, dass
die Bestandsaufnahmen
dieses und des folgenden
Beitrags den Informations-
stand vom 20. April 2020
widerspiegeln.

len fast verdreifacht, in der Bauwirtschaft und
im Transport- und Logistikbereich anndhernd
verdoppelt. Wie die Tabelle zeigt, ist allein in der
zweiten Mdrz-Halfte die Arbeitslosigkeit um gut
50 Prozent oder fast 200.000 Personen hochge-
schnellt. Davon prozentuell am starksten betrof-
fen sind die Tourismusldnder Tirol und Salzburg.

Steigende Ausgaben, drastisch sinkende Ein-
nahmen. Neben den laufenden Ausgabensteige-
rungen (Lohne und Preise) sind eine Reihe von
Covid-19-bedingten Mehrausgaben zu erwarten.
Diese reichen von unmittelbaren Hygienemafd -
nahmen tiber den Krankenanstalten-Bereich
(nachdem die Krankenversicherungen derzeit
mit ihren Einnahmen gedeckelt sind, muss die
Landes- und Gemeindeebene die tatsachlichen
Kosten stemmen) und den Pflege- und Sozialbe-
reich bis hin zu Kostensteigerungen bei aktuell
erschwerten oder unterbrochenen Bauvorha-
ben und zusadtzlichem Aufwand fiir EDV- und
Beratung. Und wohl auch im Personalbereich
wird aktuell die eine oder andere Uberstunde
anfallen, wihrend andere Bereiche nicht aus-
gelastet sind. Mit dem Hinweis, dass es nur fiir
Gemeinde-Personal in rechtlich selbststandigen
Ausgliederungen und bei entsprechender wirt-
schaftlicher Betroffenheit dieser Unternehmen
(zum Beispiel der Hallenbad GmbH) Anspruch
auf Covid-19-Kurzarbeitsbeihilfe gibt, sind wir
auch schon bei den Mindereinnahmen ange-
langt.

Die Einnahmenliicke, die 2020 ein enormer
Krater sein wird, reicht von fehlenden Eltern-
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beitragen bei der Kinderbetreuung, geringeren fallfonds zu lukrieren. Letztlich finanzieren die
Gebtihreneinnahmen und einem deutlichen . Gemeinden ohnedies einen Teil dieses Pakets in-
Dampfer der eigenen Wirtschaftstatigkeit bis hin direkt iber den Finanzausgleich mit und haben
zu wahrscheinlich zumindest zweistelligen pro- Zahl der ) - im Gegensatz zum Bund und auch den Lan-
zentuellen Riickgingen bei der Kommunalsteuer Arbeits.  Ot€I8€rUNg | dern — quch nach wie vor nicht die Moglichkeit,
und den Ertragsanteilen. losen im %,le-agrezn;gg sich die notwendige Liquiditdt auch nur anna-
R hernd so friktionsfrei und zinsgiinstig (Stichwort
Gemeinden miissen liquide bleiben. Auf die OBFA) auf dem Kapitalmarkt zu besorgen.
meisten der bisher angesprochenen Einnahmen- Damit auch tiber den Sommer und Herbst die
und Ausgabenpositionen kann die Gemeinde Liquiditdt erhalten bleibt und die Gemeinden
kaum Einfluss nehmen. Anders stellen sich die weiterhin in der Lage sind, neben den hoheitli-
Ermessensbereiche Forderungen und Zahlungs- chen jedenfalls auch den Aufgaben der Daseins-
erleichterungen dar. Die Gemeinde hat aber vorsorge fiir ihre Biirgerinnen und Biirger und
jedes Recht dazu und auch die Riickendeckung den Besoldungspflichten fiir ihre Mitarbeiterin-
des Gemeindebundes und der Aufsichtsbehor- nen und Mitarbeiter nachkommen zu kénnen,
den, nicht selbst Hilfsprogramme fiir die Wirt- hat der Gemeindebund angeregt, die Obergren-
schaft zu starten, sondern auf die umfassenden zen fiir Kassenkredite voriibergehend deutlich
Covid-19-Hilfsmafnahmen auf Bundesebene zu anzuheben. Dieser Empfehlung wurde von
verweisen (einen Uberblick zum 38 Milliarden Landerseite in den bisherigen Landtagssitzungen
Euro schweren Mafnahmenpaket auf Bundes- bereits nachgekommen.
ebene finden Sie im Kasten ,,Hilfsmafinahmen Auch das Gewdhren von Zahlungserleich-
auf Bundesebene*). terungen (Aussetzen und spateres Wiederauf-
Auch ist zu berticksichtigen, dass eine kom- nehmen der Einbringung nach § 231 BAO oder
munale Férderung in Form einer Barauszahlung Genehmigung von Antragen auf Stundung oder
gemaf den Forderrichtlinien des Bundes einen Ratenzahlung fdlliger Gemeindeabgaben nach
Ausschlussgrund fiir zum Beispiel einen Kleinst- § 212 BAO) liegt im Ermessen der Gemeinden.
unternehmer darstellt, Mittel aus dem Harte- Auch hier gilt angesichts der kommenden finan- »
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ziellen Herausforderungen und der umfangreich
bestehenden FordermaRnahmen des Bundes fiir
Unternehmen, Vereine und Privatpersonen, dass
Erleichterungen nur nach Einzelfallpriifung und
nur in absoluten Hartefdllen gewdhrt werden
sollen. Dies gilt nicht nur fiir 6ffentlich-recht-
liche, sondern auch fiir vertraglich vereinbarte
Entgelte (zum Beispiel Mieten).

Konjunkturstimulation in der Budgetkrise.
Nach der Gesundheitskrise und der Liquidi-
tatskrise 2020 wird ab 2021 eine mehrjdhrige
Budgetkrise folgen. Dass der Bund in den wohl
im Herbst startenden Verhandlungen zum
Finanzausgleich sein Fiillhorn tiber den Ge-
meinden offnet, ist angesichts der Erfahrungen
der letzten zehn bis zwolf Jahre nicht zu erwar-
ten, die durchwegs von harten Verhandlungen
der Bundesregierung mit den Landern und den
Gemeindebilinden gepragt waren. Auch von
EU-Seite sind fiir die Gemeinden eines wohlha-
benden Landes wie Osterreich wenige Finanz-
spritzen zu erwarten.

Angesichts (politisch) der anstehenden Wien-
Wahl im Herbst und (wirtschaftlich) der Not-
wendigkeit, die Wirtschaft durch umfangreiche
Konjunkturmafnahmen zu stimulieren, ist es
jedoch nicht auszuschlieRen, dass von Bun-
desseite wieder so etwas wie ein Kommunales
Investitionsprogramm aufgelegt wird, damit die
Gemeinden kombiniert mit namhaften Bun-
desmitteln die Moglichkeit haben, in die lokale
Wirtschaft zu investieren. Denn es steht sonst
zu befiirchten, dass aufgrund der zu erwarten-
den Einnahmeneinbriiche und den bereits in
mehreren Bundeslandern empfohlenen bzw.
verhdngten Investitionsstopps der Riickgang an
kommunalen Investitionen im heurigen Jahr
weitaus hoher ausfallen wird, als dies noch im
Jahr 2009 (Finanz- und Wirtschaftskrise) mit
minus 18 Prozent der Fall war. Wie die Grafik zu
den Investitionen seit 2008 andeutet, konnte der
heurige Investitionsriickgang durchaus 30 Pro-
zent ausmachen.

Neue Einnahmequellen erforderlich. Viele Ge-
meinden werden die Krise ganz besonders hart
spiiren und an und iiber die Grenzen der Liqui-
ditit kommen. Vor allem jene, deren Einnahmen

ENTWICKLUNG DER INVESTITIONEN
GEMEINDEN OHNE WIEN, IN MIO. EUR

DATENQUELLE: 2008-2018 Statistik Austria, 2019—-2020 Einschatzung Gemeindebund

triebe). Der Osterreichische Gemeindebund hat
bereits im Mdrz an die Lander appelliert, fiir die
notwendige Liquiditdt zu sorgen. Zu begriiflen
sind auch kommunale Finanzpakete, wie sie
etwa zuletzt in Tirol oder Nieder6sterreich be-
schlossen wurden.

Die coronabedingten Mehrausgaben und Min-
dereinnahmen kénnten am Ende des Jahres zu
einem Konsolidierungsbedarf von bis zu 2 Mil-
liarden Euro oder 8 bis 9 Prozent des Budget-
volumens aller Gemeinden ohne Wien fiihren.
Ein solcher Betrag kann langst nicht durch
bestehende Riicklagen (und damit wiederum
durch verschobene InvestitionsmaRnahmen)
und vorhandene Ermessensspielriume gedeckt
werden, die aufgrund der bestehenden Pflicht-
aufgaben und Ko-Finanzierungsverpflichtungen
in weitaus geringerem Mafie als bei Bund und
Landern gegeben sind. Auch ist es den Gemein-
den im Gegensatz zum Bund nicht moglich, ihre
Einnahmenentwicklung iiber gesetzliche Ande-

zu weit mehr als der Halfte aus Ertragsanteilen
bestehen und auch solche mit hohem Anteil an KONRAD GSCHWANDTNER, BAKK. BA., IST FACHREFERENT DER ABTEILUNG RECHT

aktuell gerade besonders betroffenen Branchen UND INTERNATIONALES BEIM OSTERREICHISCHEN GEMEINDEBUND
(Tourismus, Handel und gewisse Industriebe- ® konrad.gschwandtner@gemeindebund.gv.at
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2017 2018 2019

rungen selbst zu steuern. Es wird somit auch auf
Gemeindeebene zu einer umfangreichen Neuver-
schuldung kommen - auch ohne die weiterhin
von der Bundesregierung geplante Umsetzung der
schrittweisen Steuerreform (ab 2021 vor allem
eine Lohnsteuer-Entlastung und ab 2022 ver-
schiedene 6kologische LenkungsmaRnahmen).
Es braucht also neue Einnahmequellen ab-
seits der Massensteuern und Arbeitseinkommen.
Wenig uiberraschend bietet sich fiir die Gemein-
deebene eine reformierte Grundsteuer B an, um
sozial vertrdglich Mehreinnahmen und auch
okologische Lenkungsmafinahmen zu erzielen.

Krise als Chance zur Verinderung. Ahnlich wie
die Corona-Krise nun eine Chance, vielmehr
aber eine Notwendigkeit darstellt, die viel zu
lange aufgeschobene Reform der Grundsteuer B
endlich durchzufiihren, bietet sie auch die Mog-
lichkeit, ohne Gesichtsverlust vom einen oder
anderen Holzweg oder Denkmuster abzugehen
und Dinge neu zu bewerten. Na ja, es ist noch et-
was Zeit, denn die ,,Aufraumarbeiten” nach der
hoffentlich bald tiberstandenen Gesundheitskri-
se werden alle Gebietskérperschaften noch lange
beschdftigen. @
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COVID-19-
HILFSMASSNAHMEN
AUF BUNDESEBENE"

Die Bundesregierung hat ein Hilfspaket in Hohe von insgesamt
38 Milliarden Euro geschntirt, das sich aus 4 Milliarden Euro
fiir Soforthilfe aus dem Covid-Krisenbewaltigungsfonds,

9 Milliarden Euro fiir Garantien und Haftungen, 15 Milliarden
Euro fiir besonders betroffene Branchen und 10 Milliarden
Euro fiir Steuerstundungen und Steuerherabsetzungen
zusammensetzt. Weiterfiihrende Informationen und
Antragsformulare sind tiber die angefiihrten Websites abrufbar:

© COVID-19-Kurzarbeit (www.ams.at); darunter konnen als Betroffene auch recht-
lich selbststandige Betriebe der Gemeinden oder auch Vereine fallen, wenn sie am
Wirtschaftsleben teilnehmen und zumindest zu einem Flinftel ihre Kosten durch
Leistungsentgelte decken

© Herabsetzung von Einkommen- oder Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen,
generelle Moglichkeit der Stundung von Abgaben bis 30.9.2020, Moglichkeit der
Ratenzahlung etc. (www.bmf.gv.at)

© Stundung von Sozialversicherungsbeitragen (www.svs.at)

© Hartefallfondsmittel fur Kleinunternehmen, Ein-Personen-Unternehmen, neue
Selbststandige und freie Dienstnehmer (www.wko.at)

© Hartefallfondsmittel fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie Privat-
zimmervermieter von privaten Gastezimmern im eigenen Haushalt mit hochstens
zehn Betten, die nicht der Gewerbeordnung 1994 unterliegen (www.ama.at)

© Haftungen und Garantien fiir Uberbriickungskredite gemaf3
KMU-Forderungsgesetz. (www.aws.at)

© Haftungen fiir Uberbriickungskredite an kleine u. mittlere Tourismus- und
Freizeitbetriebe gemafl KMU-Forderungsgesetz (www.oeht.at)

© Geldleistungen (Fixkostenzuschusse), Kreditzusagen und Haftungsubernahmen
aus dem mit bis zu 15 Mrd. Euro dotierten Corona-Hilfsfonds (www.aws.at)

© Geldleistungen fiir Kiinstler mit Wohnsitz in Osterreich (www.ksvf.at)

© Sonderbetreuungszeit fiir Eltern betreuungspflichtiger Kinder — teilweiser
Ersatz des Arbeitnehmerentgelts (www.bhag.gv.at)

© Geldleistungen fiir Familien aus dem Familienlastenausgleichsfonds sowie
Informationen zur Sonderbetreuungszeit (www.bmafj.gv.at)

© Privatpersonen und Kleinunternehmen: Dreimonatige Stundung von
Kreditraten die zwischen dem 1.4.und dem 30.6. fallig werden (Rechtsanspruch
gemaf3 2. COVID-19-JustizBegleitgesetz, BGBI. | Nr. 24/2020)

© Fonds zur Ubernahme von Stornokosten von Schulveranstaltungen
(www.oead.at)

© Kostenersatz fiir die Entgeltfortzahlung von gemafd §§ 734 und 735 ASVG
freizustellenden Arbeitnehmern der COVID-19-Risikogruppe
(www.gesundheitskasse.at)

*Stand 20. April 2020
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DRASTISCHES MINUS BEREITS AB MAI-VORSCHUSSEN

ERTRAGSANTEILE: DER
ABSTURZ HAT BEGONNEN

Der Einbruch der monatlichen Vorschiisse auf die Gemeindeertragsanteile hat nun bereits
im Mai und nicht erst wie erwartet im Juni begonnen. Fiir die Gemeinden (ohne Wien)

heifdt das: minus 13,1 Prozent.

TEXT // KONRAD GSCHWANDNTER

wurden von den Riickgdangen des fur die

Mai-Vorschiisse relevanten Steueraufkom-
mens im Marz tiberrascht. Vor allem der Umfang
der Zahlungserleichterungen bei der Koérper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer wurde unter-
schatzt. Das ndchste halbe Jahr wird von starken
Einbriichen der monatsweisen Vorschiisse auf
die Gemeinde-Ertragsanteile gegeniiber dem
Vorjahr gekennzeichnet sein, der Tiefststand
diirfte voraussichtlich im Juli erreicht werden.

S 5 elbst die Experten des Finanzministeriums

Mai-Vorschiisse bereits 13 Prozent im Minus.
Wie gewohnt bilden die im Mdrz vom Bund ver-
einnahmten gemeinschaftlichen Bundesabgaben
die Grundlage fiir die Mai-Vorschiisse auf die
Gemeindeertragsanteile. Wobei vereinnahmt

im Marz im Fall der Umsatzsteuer den Jan-
ner-Umsdtzen und im Fall der Lohnsteuer den
Februar-Lohnen entspricht. Der nun erfolgte
enorme Einbruch der Umsatzsteuereinnahmen
(14,2 Prozent gegeniiber Mdrz 2019 aufgrund
von Stundungen) gemeinsam mit den bereits
fir Mdrz - aber langst nicht in diesem Aus-

maf - erwarteten Riickgangen bei der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer (Herabsetzung der
Vorauszahlungen und Stundungen) sorgten trotz
weiterhin recht guter Monatsergebnisse bei der
Lohnsteuer (+5,0 Prozent) und auch der Grund-
erwerbsteuer (+5,7 Prozent) fiir einen Einbruch
der Mai-Vorschiisse der Gemeinden ohne Wien
von -13,1 Prozent (Wien -10,4 Prozent). Das
entspricht etwa dem Niveau der hochsten mo-
natsweisen Riickgange im Rahmen der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2009.

Da die monats- und bundeslanderweise Ent-
wicklung des Aufkommens an Grunderwerb-
steuer (den Mai-Vorschiissen liegen die Steuer-
zahlungen vom Madrz aus Erwerbsvorgangen vom
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Janner 2020 zugrunde) sehr unterschiedlich ist,
wie auch die Tabelle veranschaulicht, zeigen
auch die Mai-Vorschiisse deutliche landerwei-
se Abweichungen vom 6sterreichweiten Minus
(-13 Prozent) sowohl nach oben als auch nach
unten. Da das Aufkommen an Grunderwerb-
steuer in der Steiermark gegeniiber dem Marz
2019 um rund 17 Prozent nachgab, verzeichnen
die steirischen Gemeinden mit -16 Prozent das
hochste landesweise Minus bei den Mai-Vor-
schiissen auf die Gemeindeertragsanteile. Ein
entgegengesetzter Effekt zeigte sich in Vorarlberg,.

Talsohle der Vorschiisse voraussichtlich im Juli.
Der Effekt der gestundeten Umsatzsteuern, die
bereits vor der Corona-Krise von Unternehmen
vereinnahmt wurden, wird sich auch in den Ju-
ni-Vorschiissen fortsetzen und dazu kommt vor
allem auch ein sinkendes April-Lohnsteuerauf-
kommen (v.a. Kurzarbeit). Das Minus der Juni-
Vorschiisse konnte somit noch etwas grofier als
jenes der Mai-Vorschiisse ausfallen.

Wie hoch der coronabedingte Umsatzsteuer-
Einbruch tatsachlich ausfillt, diirften dann die
Juli-Vorschiisse zeigen und ebenso das volle
Ausmaf des Lohnsteuer-Einbruchs. Neben wei-
terhin ausfallenden KoSt-Vorauszahlungen ist ab
den Juli-Vorschiissen auch noch ein deutlicher
Riickgang der Grunderwerbsteuer zu erwarten,
und diese in den letzten Jahren sehr dynamische
Abgabe zeichnet schlieflich fiir rund 12 Prozent
der Gemeindeertragsanteile verantwortlich. Im
Ergebnis konnten die Juli-Vorschiisse dann sogar
25 bis 30 Prozent gegentiber dem Juli 2019 ein-
biiffen. Damit sollte dann aber auch die Talsohle
erreicht sein, wenn die Offnung der Wirtschaft
wie geplant weitergehen kann und nicht groRere
neue Komplikationen auftreten.

Generell muss man auch sagen, dass die
Prozentsdtze der nachsten Vorschuss-Monate
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ENTWICKLUNG DER ERTRAGSANT
GEMEINDEN OHNEWIEN, IN MIO. EUR

2008 2009 2010 2011 2012

INKE: 12,8 % Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel; Datenquelle: BMF 11/3

Vorschiisse Mai

Gemeinde-Ertragsanteile

Vorschiisse in Mio. EUR +/—in %

POLITIK & RECHT

Vorschiisse Jan. - Mai

Burgenland -12,3%

Karnten -14,7%

Niederosterreich -14,6%

Oberosterreich -11,0%

Salzburg -11,9%

Steiermark -16,0%

Tirol -12,4%

Vorarlberg -9,0%

Wien -10,4%

Gesamt Gemeinden ohne Wien -13,1%

Gesamt Gemeinden mit Wien -12,4%

auch noch etwas schlechter aussehen werden,
weil 2019 (Vergleichsbasis) ein relativ starkes
Abgabenjahr war. Ab September kénnten die
Riickgiange bei den monatlichen Vorschiissen
dann ziigig wieder kleiner werden (eventuell
auch aufgrund von Aufholeffekten z.B. aus dem
produzierenden Bereich). Mit ersten positiven
Vorzeichen bei der Entwicklung der monats-
weisen Vorschiisse darf aber frithestens am
Jahresende spekuliert werden, ndmlich am
ehesten dann, wenn die vom Bund gestundeten
Steuern (aktuell bis Ende September) hoffentlich
weitestgehend hereinkommen und zwei Monate
danach wieder in Form von Vorschiissen an die
Gemeinden tiberwiesen werden.

Im Vergleich zur Finanz- und Wirtschaftskri-
se, wo die Vorschiisse vom 2. Quartal 2009 bis
Mitte 2010 im Minus lagen, kdonnte der aktuelle
Einbruch der Vorschiisse zeitlich etwas kiirzer
ausfallen. Betrachtet man die aktuellen Wirt-
schaftsprognosen, wird der Einbruch der Er-
tragsanteile 2020 aber insgesamt deutlich hdrter
als jener 2009 ausfallen.

Prognosen sind schwierig, vor allem, wenn sie
die Zukunft betreffen. Dieser bekannte Spruch

gilt nicht zuletzt auch fiir die Frage, wie hoch
das Minus der Gemeinde-Ertragsanteile, die
rund ein Drittel der kommunalen Einnahmen
ausmachen, 2020 ausfallen konnte. Wohl nicht
zuletzt aufgrund der vielen Unsicherheitsfakto-
ren (Entwicklung des Arbeitsmarkts, der inter-
nationalen Materialstrome und Lieferketten, des
inldndischen Konsums und des Online-Handels,
der in- und auslandischen Nichtigungen u.v.m.)
liegt zu Redaktionsschluss dieser KOMMUNAL-
Ausgabe nach wie vor keine ,,Covid-19-Steu-
erprognose” des BMF vor. Dieser Lapsus wird
sicherlich bis Ende April behoben sein, denn
schlief3lich soll Mitte Mai nun endlich das Bun-
desfinanzgesetz 2020 (der Bund arbeitet derzeit
noch mit einem Budgetprovisorium) beschlos-
sen werden, und hier braucht es im Vorfeld
nattirlich entsprechende Prognosen.

Bis dahin konnte man sich etwa an den
(Stand 17. April) budgetiaren Einschitzungen
der Experten aus dem Biiro des Fiskalrates
orientieren. Und auf Basis dieser kénnte fiir die
Gemeinden ohne Wien 2020 ein noch nie da ge-
wesener Riickgang der Ertragsanteile im Bereich
von 0,9 bis 1,1 Milliarden Euro (oder rund 11 bis
13 Prozent) die Folge sein. ®
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OSTERREICHISCHE

BAUTAGE

J IR
.DIE ZUKUNET. .

Die OSTERREICHISCHEN BAUTAGE 2020:
Der Fachkongress zur Zukunft der Bauwirtschaft
Uber Digital Leadership, Lean Management, Klimafit Bauen.

Entscheidende Képfe der Baubranche, Investoren,
Experten in der Stadtentwicklung sowie Planer nutzen
ihre Chance zur Vernetzung - hochkaratige
Podiumsdiskussionen, starke Keynotes visionarer
Speaker und Intensiv-Workshops an 3 Tagen in
Networking-Atmosphare im Congress Loipersdorf.

bautage.at




GESTALTEN & ARBEITEN

DAS OSTERREICHISCHE ROTE KREUZ UND DIE BEVOLKERUNG

GEMEINSAM
SIND WIR DAS
o1 EAM GESUNDHEI

Sie spuren es in lhrem privaten Umfeld ebenso wie in Threr Gemeinde: Das
Coronavirus (Covid-19) hat unseren Alltag in den letzten Wochen massiv verandert.

und ver sorg
https:/pa
roteskreyz, at/
Coronavijryg

WAS TUN,
UM SICH SELBST
ZU SCHUTZEN?

© Hande regelmaflig mit Seife

FOTOS // Rotes Kreuz
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ie einen sitzen in den
eigenen vier Wanden
fest, machen sich Sorgen

um ihre Angehorigen, ihren
Job oder ihr Unternehmen
oder vermissen ihre Enkel-
kinder und wissen gar nicht
mehr, was sie mit der vielen
,Freizeit“ anfangen sollen. Die
anderen sind uUberlastet, weil
sie das System am Laufen
halten, nebenbei ihre Kinder
Lunterrichten“und den Alltag
mit all seinen Auflagen und
Einschrankungen managen.

Die Lage andert sich stan-
dig. Was ist erlaubt, was
nicht? Wann machen die
Kindergarten, Schulen und Ge-
schafte wieder auf? Und bringt
das alles Uberhaupt etwas?

Jal Es ist mittlerweile klar,
dass wir alle mit Abstand am
besten helfen — also mit dem

Verzicht auf Besuche, soziale
Kontakte und viele Freizeit-
aktivitaten — und die Kurve
der Neuinfektionen entgegen
der ersten Prognose deutlich
abgeflacht ist.

Fest steht auch: Das Rote
Kreuz ist da, um zu helfen. Im
Rettungsdienst genauso wie in
der Pflege und Betreuung oder
in der Versorgung der sozial
Schwachen. Auch Blutspende-
aktionen finden mit angepass-
ten Sicherheits- und Hysgiene-
mafinahmen statt — Infos auf
www.blut.at.

Wir sind rund um die Uhr
im Einsatz, um zu informie-
ren, Test-Abstriche einzuho-
len, Erkrankte in Spitaler zu
bringen. Im Corona-Einsatz
leistet das Rote Kreuz auch
Unterstutzung in der Warenlo-
gistik und arbeitet aktiv in der

Ob Blutspendeaktionen oder
Corona-Einsatz: Das Osterreichi-
sche Rote Kreuz ist aktiv in der
Pravention und Information der
Bevolkerung und halt das Gesund-
heitssystem ,,am Laufen.

Pravention und Information
der Bevolkerung mit.

Moglich ist das nur durch
das besondere Engagement
unserer hauptberuflichen und
freiwilligen Mitarbeiter_innen
und Zivildienstleistenden.

OSTERREICHISCHES
ROTES KREUZ

waschen. Hier gibt es ein
Anleitungsvideo.

Soziale Kontakte reduzieren
und auch z.B. beim Ein-
kaufen den Abstand von
mindestens einem Meter
einhalten.

In offentlich zuganglichen
Innenraumen einen Mund-
Nasen-Schutz verwenden.
Wie Sie ihn richtig verwen-
den zeigt ein Anleitungs-
video.

Die ,Stopp Corona“-App als
Kontakt-Tagebuch installie-
ren und nutzen. Wie es geht,
steht hier: www.rotes-
kreuz.at/stopp-corona

Die Hotline 1450 wahlen,
wenn Sie Symptome wie
Fieber, Husten und Atemnot
haben.

Team Osterreich
Nachbarschaftshilfe unter
0800 / 600 600 oder
teamoesterreich.at/
corona anfordern, wenn Sie
Hilfe brauchen.

ALLE INFOS AUF;
www.roteskreuz.at/corona
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WASSER -

VERSORGUNG
~'IM CORONA -

MODUS

Die Wasserversorgung bzw. die Abwasserentsorgung gehoren zweifel -
' los zur kritischen Infrastruktur. Dennoch finden sie medial keine Be-

achtung. KOMMUNAL hat nachgefragt, wie es aktuell in Osterreichs

Gemeinden um die Versorgungssicherheit punkto Wasser bestellt ist.

T
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TEXT // ANDREAS HUSSAK

ie letzten Wochen haben viele Ver-
dnderungen und Einschrdnkungen
gebracht. Neue Gebote, Verbote und
Erldasse haben unser Leben mitunter
ganz schon auf den Kopf gestellt. Stel-
lungnahmen, Absagen, Diskussionsrunden, Ver-
lautbarungen oder Pressekonferenzen wurden
im Minutentakt tiber diverse Medien verbreitet.
Und egal worum es darin im Detail ging, hat
sich neben dem Aufruf, sich doch bitte (weiter-
hin) an die MaRnahmen zu halten, eine weitere
ungeschriebene Regel etabliert: Abschliefend hat
man sich in besonderem Maf3e bei den systemre-
levanten Mitmenschen zu bedanken, die als neue
Nationalhelden gefeiert werden. Obligatorisch
dabei sind jedenfalls zu nennen: die Kranken-
schwestern, die Pflegerinnen und nattirlich die
Supermarktkassiererinnen. Fakultativ werden
auch noch die Liefer- und Zustelldienste oder die
Polizei hervorgehoben. Die Wasserversorger hin-
gegen wurden nicht ein einziges Mal erwahnt.

Nun soll hier nicht eines gegen das andere
aufgewogen werden. Ebenso wenig sei den
oben Erwdhnten der Dank missgonnt — ganz im
Gegenteil! Es verwundert allerdings, dass beim
Schlagwort ,,systemrelevant® ein Teil der Da-
seinsvorsorge omniprdsent ist, namlich die Ge-
sundheits- und Sozialdienstleistungen, wahrend
andere Teile wie Wasser- und Energieversorgung
oder Abwasser- und Miillentsorgung nicht
einmal mitgedacht werden. Grund genug fiir
KOMMUNAL, einen Blick auf diese ,,unsichtba-
ren*“ Systemerhalter zu werfen. Genauer gesagt
auf die Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung. Wie sieht deren Situation aus und wie fra-
gil ist die Wasserversorgung? Drohen eventuell
nach Klopapier, Nudeln und Schutzausriistung
auch hier Engpdsse?

»,Da kann ich beruhigen“, antwortet Manfred
Eisenhut, seines Zeichens Bereichsleiter Wasser
bei der OVGW, der Osterreichischen Vereinigung
fir das Gas- und Wasserfach. ,,Wir haben eine
Umfrage unter unseren Mitgliedern gemacht. Es
hat noch keiner wirklich ein versorgungstechni-
sches Problem.“ Die Betriebe laufen, allerdings
auf Sparflamme. ,,Die einen sagen Wochen-
endbetrieb dazu, die anderen Notbetrieb. Im
Klartext heifdt das, es wurden die Baustellen
eingestellt und nicht unbedingt notwendige
Tatigkeiten werden bis auf Weiteres nicht durch-
gefiihrt. Auch Kundenkontakt wird so weit wie
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JJ Solange

die Gesundheit
der Mitarbeiter
gewahrleistet
ist, gibt es auch
kein Versor-
gungsproblem.”

Manfred Eisenhut,
Bereichsleiter Wasser OVGW

moglich vermieden, sprich Arbeiten wie der
Wasserzdhlertausch sind eingestellt und werden
zu einem spdteren Zeitpunkt nachgeholt®, schil-
dert Eisenhut die derzeitige Lage.

»Wir haben in der Mitgliederbefragung natiir-
lich auch die Frage gestellt: Was ist, wenn das
jetzt monatelang so weitergeht? Wird es auch
dann versorgungstechnisch kein Problem geben?
Ergebnis: Das Kritische ist die Gesundheit der
Mitarbeiter. Solange die gewadhrleistet ist, gibt es
auch kein Versorgungsproblem®, erklart Eisen-
hut. Auch in der Bevélkerung diirfte keine Angst
vor einem Zusammenbruch der Wasserver -
sorgung umgehen. Zu Beginn der Corona-Krise
gab es zwar gehduft Anfragen an die Betreiber,
ob das Virus tliber das Trinkwasser uibertragbar
sei, aber seit die Osterreichische Agentur fiir
Erndhrungssicherheit (AGES) das verneint hat,
ist diesbeziiglich wieder Ruhe eingekehrt. ,,Alles
im griinen Bereich, daher ist die Wasserversor-
gung momentan kein Thema, auch nicht in der
offentlichen Medienberichterstattung”, fasst es
der Wasserwirtschaftsexperte zusammen.

Schauplatzwechsel ins niederosterreichische
Industrieviertel. Hier leitet Wolfgang Scherz als
Geschaftsfiihrer des Abwasserverbands Wiener
Neustadt-Stid die ortliche Abwasserentsorgung.
Er erzdhlt, welche Vorkehrungen angesichts der
Pandemie dort getroffen wurden: ,, Wir haben
mit 16. Mdrz umgestellt, und sind damit als

FOTO/© OVGW/G. Koch
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Abwasserverband Wiener Neustadt-Stid in bes-
ter Gesellschaft mit den anderen grof3en Klar-
anlagenbetreibern. Wir arbeiten in separierten
Teams, die sich physisch nicht begegnen. Wir
haben im Wesentlichen drei Teams gebildet. Das
heifdt, wenn mir ein Team ausfillt, habe ich noch
immer zwei zur Verfiigung. Davon abgesehen
haben wir groRen Wert auf die strikte Trennung
von Mitarbeiterteams und Verwaltung gelegt.
Und die wird seitdem konsequent durchgezogen,
sodass es zu keinem Totalausfall der Betriebs-
mannschaft kommen sollte. Das Risiko ist
jedenfalls sehr stark gesenkt.“

Die Gefahr, dass innerhalb der Teams der erfor-
derliche Mindestabstand unterschritten wird

- etwa bei Arbeiten in einem engen Schacht oder
Kanal -, wird so weit wie moglich vermieden:
,Die Arbeiten im Kanal wurden eingestellt.
Sollte es irgendwo einen Notfall geben oder eine
Stérung, die unbedingt behoben werden muss,
wird natirlich auch weiterhin sofort einge-
schritten, aber davon abgesehen gibt es weder
Routinearbeiten am Kanal noch Sonstiges in die-
se Richtung. Das wird dsterreichweit so gehand-
habt. Diesbeziiglich haben wir uns abgestimmt,
sodass nur noch im Notfall hinausgefahren

wird, dementsprechend selbstverstandlich mit
personlicher Schutzausriistung, bestehend aus
Handschuhen, Mundschutz, Augenschutz etc.“,
erklart Scherz, ,,und im Kldaranlagenbereich ist

" In der Abwasserentsor-

gung sind die Bediens-
teten mit einer Vielzahl
von Krankheitserregern
konfrontiert, ganz unab-
hangig davon, ob gerade
eine Pandemie herrscht
oder nicht.

JJ Wir arbeiten
in separierten
Teams, die sich

physisch nicht
begegnen.”

Wolfgang Scherz,
Geschaftsfuhrer
Abwasserverband
Wiener Neustadt-Sud

WASSERVERSORGUNG KelZ3 N B = RSN =1 aEE)

es an und fiir sich kein Problem, die Mindestab-
stande einzuhalten.*

Die Mitte April kolportierte Nachricht, dass in
der Schweiz die Abwasser analysiert werden
sollen, um zu erkennen, wo es Infektionen

mit dem Coronavirus gibt, tiberraschte Scherz
keineswegs. Schon vierzehn Tage zuvor sei in
Belgien ein derartiger Nachweis gelungen. ,,Das
gibt es auch aus anderen Bereichen und es ist
nicht das erste Mal, dass tiber das Abwasser
versucht wird, einen Footprint tiber das Ein-
zugsgebiet zu erstellen. Es wird auch von der
Universitdt in Innsbruck einen Versuch in diese
Richtung geben, dartiber sind wir informiert.
Man muss aber dazusagen, dass es hier nicht um
DNA geht, sondern um RNA. Das sind nur noch
Fragmente einer DNA. Die kann man nachwei-
sen, sie haben aber keine Auswirkung als Risiko
auf unsere Mitarbeiter, denn die Viren, genauer
gesagt ihre Uberreste, stellen keine Gefahr mehr
dar*, erklart Scherz und verweist auf Prof. An-
dreas Farnleitner, den Leiter des Forschungs-
zentrums ,, Wasser und Gesundheit“ sowie der
Forschungsgruppe Umweltmikrobiologie und
Molekulare Diagnostik an der TU Wien. Dessen
Team beschdftigt sich seit Jahren mit Krank-
heitserregern in der Umwelt: ,,Man muss sich
nur einige der ganz grundlegenden Eigenschaf-
ten des Virus ansehen, um zu verstehen, wie es
sich verhalt®, sagt Farnleitner. ,,Das kOnnen alle
namhaften Wasserhygieneorganisationen auf
nationaler und internationaler Ebene mit Sicher-
heit schon jetzt sagen, auch wenn es dazu fiir
genau dieses Virus natirlich noch keine expe-
rimentellen Daten gibt.“ Grundsatzlich sei das
Coronavirus sehr anfallig fiir Zerstorung.

Farnleitner gibt in diesem Zusammenhang
auch zu bedenken, dass es zahlreiche andere
Viren gibt, die im Abwasser vorhanden sind und
denen die Mitarbeiter in der Kanalisation und
der Kldranlage tagtdglich ausgesetzt sind. Diese
Krankheitserreger sind viel intensiver und hoher
risikobehaftet als das Coronavirus, weswegen
die betroffenen Arbeiter seit jeher eine Schutz-
ausriistung benutzen miissen. Dies sei all jenen
gesagt, die meinen, dass die nun iiblicherweise
hervorgehobenen Systemrelevanten ein hoheres
Infektionsrisiko eingehen.

Wie schon Manfred Eisenhut von der OVGW
versichert auch Scherz, dass abwassertechnisch

alles im griinen Bereich liegt. ,,Wir hatten erst »»

KOMMUNAL 05/2020 // 43



RGU
-’

GESTALTEI\I & ARBEITEN

vor Kurzem eine Videokonferenz mit Kollegen
vom Neusiedler See bis zum Bodensee. Egal ob
Abwasserentsorger, Kanalerrichter oder Klar-
anlagenbetreiber - wir gehen alle einheitlich vor
und sehen im Moment fir die Infrastruktur der
Daseinsvorsorge keine groberen Probleme, selbst
wenn sich das noch tiber Wochen hinziehen
sollte.”“ Auch bei Dingen wie Verbrauchsmaterial
oder Werkzeugen, bei denen manche Betreiber
unter Umstdnden vom Ausland abhdngig sein
koénnten, wird es nicht kritisch werden, versi-
chert Scherz: ,,Wir haben Versorgungssicherheit
mit den Betriebsstoffen, die wir benétigen, und
auch hinsichtlich der Klarschlammentsorgung,
die natiirlich ein ganz wesentliches Thema in
unserem Bereich ist. Derzeit funktioniert alles
gut und auch die Kollegen aus ganz Osterreich,
mit denen ich gesprochen habe, sehen derzeit
keine auRergewdhnlichen Probleme.

Ganzlich frei von Problemen ist die Branche
dennoch nicht. Nur aulergew6hnlich sind sie
eben nicht, denn es sind die gleichen Heraus-
forderungen, die sich vielen stellen: ,,Da stof3t
man tiberall ins selbe Horn. Es geht namlich um
personliche Schutzausriistung wie Masken und
Ahnliches. Die mittlerweile wohlbekannten
FFP2-Masken, die wir ohnehin als Standard

in gewissen Bereichen haben, sind jetzt eben
schwierig zu bekommen. Da muss man halt
schauen, dass man irgendwie durchkommt,
aber das ist nichts AuRergewodhnliches, das
horen Sie aus jedem Bereich®, konstatiert
Scherz niichtern.
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JJ Denken Sie
auch an jene
Helden, die
nicht sichtbar
sind.”
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ylnvestitions- und Baumafdnahmen oder die
Regeltechnik sind ohnehin relativ stark zuriick-
gefahren. Es fangt erst jetzt wieder an, dass das
schon langsam hochgefahren wird. Und auch

da nur unter Einhaltung aller moglichen Si-
cherheitsvorkehrungen, die die Sozialpartner
vereinbart haben. Wir sind Gott sei Dank - auch
iiber den OWAV - gut aufgestellt*, resiimiert der
Geschiftsfiihrer des Abwasserverbandes.

Die aktuelle Lage in Osterreichs Wasserver-
sorgung erscheint eindeutig, dennoch sei der
Vollstandigkeit halber ein Blick in eine rurale
Kommune geworfen. Franz Xaver Ho6lzl, der
Biirgermeister von Weitersfelden im oberdster-
reichischen Miihlviertel, zahlt in seiner Gemein-
de eine Hauptkldranlage fiir ca. 900 Einwohner
sowie weitere 19 dezentrale Kldranlagen. Er
berichtet, dass die Wasserwarte bzw. die Klar-
warter von den Genossenschaften und dank
Kklarer Handlungsempfehlungen des OWAV
einheitlich und umfassend instruiert wurden.
Der Betrieb sei bislang reibungslos verlaufen,
die Abstandsregel als Schutzmafinahme sei die
einzige nennenswerte Umstellung gewesen und
funktioniere problemlos, so Hblzl.

Gute Nachrichten sind insbesondere in Krisen-
zeiten Balsam fiir die Seele. Die Wasser- bzw.
Abwasserwirtschaft in Osterreichs Gemeinden
ist selbst unter den aktuellen Umstanden sicher
und zuverldssig. Daran scheinen auch weder
die Bevolkerung noch die Medien zu zweifeln.
Dennoch sollte das niemand als selbstverstind -
lich ansehen. Daher eine personliche Bitte des
Autors: Wenn bei ndachster Gelegenheit abermals
den systemrelevanten Helden gedankt wird,
denken Sie auch an jene, die nicht sichtbar sind
und doch Tag fiir Tag ihr Bestes geben, um uns
unseren hohen Lebensstandard tiberhaupt erst
zu ermoglichen. Auf Dauer gesehen ist kaum
eine Funktion entbehrlich - spdtestens, wenn
man es vom wirtschaftlichen Standpunkt aus
betrachtet.

Die Corona-Zeit wird voriibergehen, doch ins-
besondere die Beschiftigten in der Abwasser-
wirtschaft werden weiterhin mit unzdhligen
Krankheitserregern konfrontiert sein, so wie sie
es auch zuvor schon immer waren - im Dienste
der Allgemeinheit und zu unser aller Wohl.

Ein aufrichtiges Danke daftir!
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TRINKWASSERVERSORGUNG UND ABWASSERENTSORGUNG

KRISENSICHER
IM KRISENMODUS

Die Corona-Krise hat Europa schwer getroffen. Der Alltag
vieler Menschen wurde quasi tiber Nacht auf den Kopf
gestellt. Im Zuge dessen sind auch Fragen aufgekommen
wie: Werden wir auch weiterhin ausreichend mit Wasser

versorgt? Wird unser Abwasser weiterhin gereinigt?

diese Krise deutlich besser bewaltigt hat

als viele andere europdische Staaten. Das
ist nur gelungen, weil die Bundesregierung sehr
rasch MaRnahmen professionell, transparent
und faktenbasiert kommuniziert hat und damit
die Bevolkerung mit ins Boot geholt werden
konnte. Ohne deren Zutun wdre eine Bewdl-
tigung der Krise nicht moglich gewesen. Die
Menschen in Osterreich mussten iiber einen sehr
langen Zeitraum mit drastischen Einschrankun-
gen umgehen lernen.

Neben diesen wichtigen Voraussetzungen, die
Osterreich sehr gut erfiillt hat, liegt ein wesentli-
cher Aspekt in der professionellen Krisenbewal-
tigung auch darin begriindet, dass Osterreich auf
eine sehr gute Infrastruktur zurtickgreifen konnte
und kann. Das betrifft nicht nur die Spitdler und
ihre Kapazitdten, sondern auch die wichtige und
kritische Wasser-Infrastruktur. Die Investitionen
der Vergangenheit haben sich in héchstem Maf3e
bezahlt gemacht, so auch jene in die Trink- und
Abwasserwirtschaft. Die Férderungen des Bun-
desministeriums fiir Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus (BMLRT) haben wesentlich dazu
beigetragen, dass eine krisensichere Versorgung
der 6sterreichischen Bevolkerung — kontaktlos
und ohne das Haus verlassen zu miissen iiber
die Leitung direkt in den Haushalt - rund um die
Uhr reibungslos funktionierte. Ebenso erfolgte
die Reinigung der Abwasser aus den Haushalten
und Betrieben auf dem gewohnt hohen Niveau.
Das alles hat enorm dazu beigetragen, die Krise
so gut wie moglich zu bewaltigen.

D azu muss man festhalten, dass Osterreich
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CORONA UND WASSER

Grundsatzlich ist festzu-
halten, dass es derzeit
keinerlei Hinweise darauf
gibt, dass das Coronavirus
durch Lebensmittel oder
Wasser Ubertragen werden
kann. Auch eine Ubertra-
gung durch den Menschen
auf das Tier ist nach bis-
herigem Kenntnisstand
nicht moglich. Sowohl die
Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln als auch die
Sicherstellung der Wasser-
versorgung sind gewahr-
leistet.

Infoseite des BMLRT:
www.bmlirt.gv.at/
wasser/nutzung-wasser/
wasserversorgung/
coronavirus-lebensmittel-
und-wasser.html

Investitionen in die wichtigen Bereiche der
Daseinsvorsorge. Die kommunale Abwasser -
entsorgung leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Gewadsserreinhaltung. Damit die Entsorgung
der anfallenden Abwasser rund um die Uhr
reibungslos funktioniert, wurden seit 1959 mit
mafigeblicher finanzieller Unterstiitzung durch
das BMLRT knapp 49 Milliarden Euro in diesen
wichtigen Bereich der Daseinsvorsorge inves-
tiert. Damit sind etwa 93.000 km oOffentliche
Kanadle errichtet worden und 95 Prozent sind

an das offentliche Kanalnetz angeschlossen.
Diese Kanalldnge entspricht etwa siebenmal
dem Durchmesser unserer Erde. Weiters sind

in Osterreich rund 79.000 km Wasserleitungen
verlegt worden und ca. 90 Prozent der Haushalte
sind an das 6ffentliche Trinkwassernetz ange-
schlossen. Diese Wasserleitungslange entspricht
viermal der Luftlinie vom Stidpol zum Nordpol.
Auch diese InfrastrukturmaRnahmen im Bereich
der Trinkwasserversorgung wurden seit 1959 im
Umfang von rund 14 Milliarden Euro maf3geblich
durch das BMLRT unterstiitzt. Diese getdtigten
Investitionen haben sich gelohnt, denn so ist
auch in dieser fiir alle schwierigen Zeit der rei-
bungslose Betrieb von Trinkwasserversorgungs-
und Abwasserentsorgungsanlagen sichergestellt.

Weitere Investitionen sind auch in Zukunft
wichtig. Damit aber auch zukiinftig die Ver- und
Entsorgungssicherheit fiir ganz Osterreich sicher-
gestellt ist, bedarf es weiterer Investitionen.
Denn unsere Leitungen und Kandle sind zum

Teil schon etwas in die Jahre gekommen. Rund
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ein Drittel der Wasserleitungen sowie 13 Prozent
der Abwasserkanadle sind dlter als 50 Jahre. Diese
Leitungen haben somit ein Alter erreicht, ab dem
entsprechende Sanierungsmafinahmen erfor-
derlich sind. Daher riickt die Notwendigkeit zur
Sanierung der bestehenden Leitungsnetze immer
mehr in den Vordergrund. Denn nur mit einer
funktionierenden Wasser-Infrastruktur sind wir
auch in Zukunft bestens gewappnet.

Forderungen im Bereich der Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung. Die rund
um die Uhr bereitstehende 6ffentliche Trink-
wasserversorgung und Abwasserentsorgung
ist eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Lebensqualitit eines Landes und essenziell fiir
die rasche Bewadltigung von Krisensituationen.
Deswegen unterstiitzt das BMLRT die Betreiber
bei der Erfiillung dieser wichtigen Aufgabe der
Daseinsvorsorge und stellt auch in den ndchsten
Jahren Forderungsmittel im Umfang von jdhrlich
80 Millionen Euro zur Verfiigung. Vor allem die
wichtigen Auszahlungen der Forderungen fiir
das Jahr 2020 sind sichergestellt.

So wird auch in der Krisensituation ein
wesentlicher Beitrag zur Aufrechterhaltung
der lebensnotwendigen Wasser -Infrastruktur
gewdhrleistet. Denn auch die aktuellen beson-
deren Hygieneempfehlungen —haufiges Hinde-
waschen - unterstreichen die Bedeutung der
Ressource Wasser in Zeiten der Pandemie.

Weitere Informationen unter:
www.bmirt.gv.at/wasser.html
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DR. HARALD PITTERS IST TRENDEXPERTE UND

KOMMUNALFORSCHER.

Das Recht auf Wasser

n der aktuellen KOMMU-

NAL-Ausgabe steht das

Thema Wasser im Mittel-
punkt. Am 22. Mdrz fand der
Tag des Wassers statt und im
UN-Weltwasserbericht 2020
wurde verlautbart, dass tiber
2,2 Milliarden Menschen
keinen Zugang zu sauberem
und durchgdngig verfiigharem
Trinkwasser haben. Selbst in
Europa und Nordamerika gibt
es rund 57 Millionen Men-
schen, die keine Wasserleitun-
gen in ihren Hausern haben.
In Osterreich kénnen wir uns
gliicklich schat-
zen, einen der-
artigen Reichtum
an Grund- bzw.
Quellwasser zu
haben.

JJ Indie

Durch die her-

der 6ffentlichen
Wasserverbande
und Wasser-
netze ist die
Bereitstellung des immensen
Wasserbedarfs von 135 Litern
pro Tag und pro Person stetig
gesichert. Da wir unser Trink-
wasser zu fast 100 Prozent aus
Grund- und Quellwasser be-
ziehen, nimmt Osterreich hier
die Spitzenposition in Europa
ein. Besonders beim Thema
Privatisierung des Wassers
sollte man bei einem Blick in
andere Lander aber behutsam
sein. Wasser ist die Grundlage
unseres Lebens und deshalb

Wasserwirtschaft
sprudeln jahrlich
Investitionen
vorragende Arbeit von rund 640
Millionen Euro.“

unverzichtbar, sowohl fiir die
menschlichen Bediirfnisse

als auch fiir die Industrie und
Landwirtschaft in Osterreich.

Laut dem aktuellen Pitters=
KOMMUNALTREND zeigt sich,
dass immer mehr Gemeinden
auf innovative Losungen beim
Thema Wasser setzen. Das liegt
auch an den neuen Methoden
zur Wasseraufbereitung, die in
den Kommunen hoch im Kurs
stehen. Durch diese Mafinah-
men konnen die Verantwort-
lichen einerseits die wichtige
Ressource Wasser
schonend und
ohne Verschwen-
dung wiederauf-
bereiten. Anderer-
seits haben sich
solche Investi-
tionen in wenigen
Jahren amorti-
siert und bringen
eine langfristige
Kostenersparnis.
Mit einer inno-
vativen Wasserplanung, die
den bewussten Umgang mit
der Lebensgrundlage Wasser
fordert, kann Osterreich auch
fiir zukiinftige Generationen
eine auflerordentliche Wasser-
qualitdt garantieren.

[@ office@pitters.at
www.pitters.at
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MINERALISCHE ROHSTOFFE: ZAHLT NUR DER PREIS?

DER BESTBIETER
FUR DIE REGION

Gerade bei der Nutzung mineralischer Rohstoffe wie Sand, Kies und
Schotter geht es neben der Qualitat vor allem um kurze Transportwege
und Lieferzeiten. Immer mehr Gemeinden ziehen neben den wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten auch die Herkunft der mineralischen Rohstoffe
In Betracht und nutzen Natursteine ,Made in Austria“

ahrzehntelang wurde
bei Ausschreibungen
der gunstige Preis als
einziges Kriterium zur
Reihung der Angebote
herangezogen. Seit geraumer
Zeit gibt es in Osterreich die
Moglichkeit, auch qualitative
Kriterien in die Bewertung
miteinflieBen zu lassen. Oko-
logie, soziale Werte, Nach-
haltigkeit und Regionalitat
werden somit fur kommunale
Auftraggeber bewertbar. So
punkten regional gewonnene
Steine neben der vorteilhaften
CO»-Bilanz vor allem durch
ihre hohe Qualitat, die gute Er-
reichbarkeit der Gewinnungs-
statten sowie die Moglichkeit,
noch lange nach Abschluss
des Bauprojekts passende
Nachlieferungen zu erhalten.
Individuelle Sonderlosungen
konnen so auch kurzfristig
entwickelt werden. Gegen den
Einsatz von Baurohstoffen und
Natursteinen aus Indien oder
China spricht nicht nur, dass
diese oft nicht unseren klima-
tischen Verhaltnissen stand-
halten, sondern auch, dass mit
gravierenden Defiziten bei der
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Einhaltung von Umweltstan-
dards und der Sicherheit der
Arbeiter gerechnet werden
muss.

Billigstbieter versus
Bestbieter.

Das Vergaberecht regelt

die Vergabe von offentli-

chen Auftragen an befugte,
leistungsfahige und zuver-
lassige Unternehmen zu
marktgerechten Preisen. Das
Bundesvergabegesetz sieht
fur die Vergabe offentlicher
Auftraggeber folgende Auf-
tragsarten vor: Lieferauftrage,
Dienstleistungs- und Dienst-
leistungskonzessionsauftrage,
Bau- und Baukonzessionsauf-
trage und die Durchfihrung
von Wettbewerben. Bei der
Wabhl des Vergabeverfahrens
kommt es auf Art und Umfang
des Auftrags an. Man unter-
scheidet Verfahren im Unter-
und Oberschwellenbereich,
je nach Wert des Auftrags.
Daflr wurden Schwellenwerte
definiert. Auftragsvergaben
oberhalb der festgesetzten
Schwellenwerte mussen EU-
weit ausgeschrieben werden:

bei Bauauftragen ab einem
geschatzten Auftragswert von
5.350.000 Euro.

Vergleichbarkeit der Ange-
bote. Prinzipiell mussen die
Ausschreibungsunterlagen
des offentlichen Auftraggebers
eine neutrale Leistungsbe-
schreibung enthalten. Sie
mussen so ausgearbeitet wer-
den, dass die Vergleichbarkeit
der Angebote sichergestellt
ist. Diese Vergleichbarkeit
wird Uber die Festlegung von
Angebotskriterien sicherge-
stellt. Im Bundesvergabe-
gesetz 2018 sind folgende
Arten von Kriterien angefuhrt:
Auswabhlkriterien, Eignungs-
kriterien und Zuschlagskri-
terien. Auswahlkriterien sind
unternehmerbezogene Krite-
rien, nach denen die Qualitat
der Bewerber beurteilt wird.
Mogliche Auswahlkriterien
sind: Referenzen, Qualifika-
tion des Schltsselpersonals,
personelle und technische
Ressourcen etc. Eignungskri-
terien sind jene Kriterien, die
die Befugnis, Zuverlassigkeit
und Leistungsfahigkeit des

Unternehmers beschreiben.
Zuschlagskriterien sind die
vom Auftraggeber im Verhalt-
nis oder ausnahmsweise in
der Reihenfolge ihrer Bedeu-
tung festgelegten, mit dem
Auftragsgegenstand zusam-
menhangenden Kriterien,
nach denen das technisch
und wirtschaftlich glinstigste
Angebot (Bestbieterprinzip)
ermittelt wird. Sie sind die
Grundlage fur die Entschei-
dung des Auftraggebers und
sind bereits in der Ausschrei-
bung anzugeben. Dadurch
kann sich der Bieter darauf
einstellen, welche Besonder-
heiten seiner Leistung (Preis,
Qualitat, Folge- und Betriebs-
kosten etc.) wie gewertet



werden. Mogliche Zuschlags-
kriterien sind: Qualitat, Preis,
Zweckmafligkeit, Umwelt-
eigenschaften, Betriebskosten,
Lieferzeitpunkt und Liefe-
rungs- bzw. Ausfuhrungsfrist,
Reaktionszeit, Lehrlingsausbil-
dung etc.

Faire Vergaben von Bauauf-
tragen. Zuschlagskriterien
konnen aus wirtschaftlichen,
sozialen und okologischen
Bereichen definiert werden.
Eine Sammlung von Bestbie-
terkriterien und Best-Practice-
Beispielen bietet der Katalog
,Faire Vergaben von Bau-
auftragen®, der kostenlos im
Internet verflgbar ist (https://
bit.ly/3c4suCb).

Ly il

Reduktion von Umweltbe-
lastungen. Betrachtet man
die Vorteile von Bestbietersys-
temen im Bereich der Okolo-
gie, so zeigen sich gleich meh-
rere Vorteile. Zum einen kann
die technische Ausstattung
der einzusetzenden Fahrzeuge
und Baumaschinen bertick-
sichtigt werden, zum anderen
hat sich v.a. das Zuschlagskri-
terium ,,Reduktion der Um-
weltbelastung durch Verringe-
rung von Transportkilometern®
im Bereich von Baustoffen
oder Bauleistungen als beson-
ders beliebt bei Auftraggebern
herausgestellt. Dabei werden
die erforderlichen Streckenlan-
gen vom Produktionsstandort
zur Baustelle berechnet. Bei

GESTALTEN & ARBEITEN

- EaRa

Der Transport einer Ton-

ne Stein aus China verur-

Inland.

transportintensiven Produkten
wie mineralischen Baustoffen
werden dadurch aber nicht
nur okologische, sondern

auch soziale und okonomi-
sche Aspekte flr die Region
berlicksichtigt. Durch gerin-
gere Transportweiten stehen
lokale Unternehmen mehr im
Fokus und der CO,-Ausstof3
wird minimiert. Vor allem wird
aber auch das Landes- und
GemeindestrafSennetz weniger
stark durch den Schwerverkehr
belastet. Sanierungsmafinah-
men konnen somit erst Jahre
spater notwendig werden.
Durch die erwahnten Mafdnah-
men kann ein wichtiger Bei-
trag im Sinne einer okologisch
und gesellschaftlich verantwor-

sacht rund 60-mal so viel
CO2 wie die vergleichbare
Menge Stein aus dem

tungsvollen Auftragsvergabe
bei offentlichen Ausschrei-
bungen geleistet werden. Die
Wichtigkeit von Regional- und
Nahversorgern sowie Arbeits-
platzen in der Region kann
somit hochgehalten werden
und der eigene kommunale
Fuf3abdruck wird reduziert.

INFORMATIONEN

Forum mineralische Rohstoffe
Mag.iur. Robert Wasserbacher
Wiedner Hauptstrafde 63
1045 Wien

Tel.: 05 90 900 3534
info@ForumRohstoffe.at
www.ForumRohstoffe.at
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KLIMASCHUTZ

KEMs géﬁa"ﬁ_ i
Begriff. Was al

del-Anpassungsmodellregion. Ein Wort-

monstrum, das dafiir aber seine gesamte
Programmatik bereits im Namen tragt. Johann
Traxler ist KLAR!-Manager der KLAR! Freistadt
und stand KOMMUNAL Rede und Antwort:
Worum geht es beim KLAR!-Programm des
Klima- und Energiefonds und wie kann man
dabei mitmachen? Derzeit gibt es 39 KLAR!-
Regionen in Osterreich. Die Freistidter Region
war von Anfang an dabei.

D ie Abkiirzung KLAR! steht fiir Klimawan-

Worin besteht der Unterschied zwischen einer
Klima- und Energie-Modellregion und einer
KLAR!"? ,Eine KEM ist ganz auf den Klimaschutz
ausgerichtet, und das in den unterschiedlichs-
ten Bereichen, von den erneuerbaren Energien
uber die Elektromobilitdt und den verstdrkten
Radverkehr bis hin zur Gebaudeddammung.
Immer im Blick dabei ist die Reduktion der
Treibhausgase“, erkldrt Traxler. , Die Klimawan-
del-Anpassungsmodellregionen (KLAR!) gibt

es seit rund drei Jahren. Es handelt sich um ein
Parallelprogramm dazu, bei dem sich die Region
konkrete Auswirkungen durch den Klimawandel
ansieht und versucht, Anpassungsmafinahmen
einzuleiten, sei es im Forstbereich, im Wasser-
wirtschaftsbereich, im touristischen Bereich
oder auch einfach durch generelle Bewusst-
seinsbildung. Bei einer KLAR! geht es immer um
die Anpassung an bereits bestehende sichtbare
Veranderungen durch den Klimawandel in der
Region.“ Kurz gesagt: Die KEM versucht die
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Ursachen des Klimawandels zu bekampfen bzw.
den Kohlendioxid-Ausstof’ zu senken, wihrend
es bei der KLAR! darum geht, Anpassungen an
bereits sichtbare Folgen des Klimawandels vor-
zunehmen.

Wie entsteht eine KLAR? , Vom Klima- und
Energiefonds gibt es gewisse Ausschreibungs-
fristen. Unter Beriicksichtigung dieser erstellt
man in der ersten Phase ein Grobkonzept. Dabei
geht es grundsadtzlich darum, dass man regio-
nale Stakeholder zusammenbringt. Man kann
zu diesem Zeitpunkt thematisch schon sehr viel
aus der Region mithehmen. Das Grobkonzept
kann man ohne viel Aufwand einbringen, sollte
dabei nur umreifien, was die Herausforderun-
gen, aber auch die Chancen der Region sind.
Dieses Konzept wird dann bewertet und man
bekommt im besten Fall eine Forderung fiir das
Erstellen eines Anpassungskonzepts. Dann ist
circa ein Dreivierteljahr Zeit, die Herausforde-
rungen und Probleme, die man im Grobkonzept
benannt hat, zu konkretisieren, Ideen in Umset-
zungsmafinahmen zu gief3en, parallel dazu das
Anpassungskonzept zu schreiben und die ersten
bewusstseinsbildenden Manahmen umzuset-
zen“, berichtet Traxler aus eigener Erfahrung.
Die KLAR! Freistadt hat ndmlich bereits 2017
mit dem Programm begonnen und diese erste
Phase bereits durchlaufen. ,,Da ist es sehr viel
darum gegangen, die Stakeholder in der Region
zu identifizieren: Wer arbeitet vielleicht schon
im Bereich Klimaanpassung, nur unter einem

J) Es geht um
die Anpassung
an sichtbare
Veranderungen
durch den Kli-
mawandel in
der Region.”

Johannes Traxler
KLAR!-Manager
der KLAR! Freistadt



FOTO/®©Leo Lintang — stock.adobe.com
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Aufnahme aus der KLAR!
Freistadt: das typische
Schadbild, verursacht
durch den Buchdrucker
(Borkenkafer).

JJ) Nahwarme
ist klima-
freundlich,
macht uns
unabhangig und
halt die
Wertschopfung
in der Region”

Franz Xaver Holzl
Burgermeister
von Weitersfelden

anderen Titel? Die Bauernkammer und einige
regional tdtige Vereine und Organisationen ka-
men so zusammen. Diese Erkenntnisse flossen
in das Anpassungskonzept der Region mit ein.
Nach einer Begutachtung durch den Klima-
und Energiefonds haben wir im Mai 2018 mit
der zweijdhrigen Umsetzungsphase begonnen,
die bis Ende April lief und in der wir konkrete
Mafinahmenpakete in der Region umgesetzt ha-
ben*, schildert Traxler. Fiir die KLAR! Freistadt
geht es ab Mai in die zweite, diesmal dreijahrige
Umsetzungsphase von weiteren Manahmen,
wobei diese zu einem Grof3teil an den schon
bestehenden Mafinahmen ankniipfen. Zu einem
kleinen Teil sind es aber auch neue, die auf der
Agenda nach oben gertickt sind. 23 Gemeinden
gehoren zur KLAR! Freistadt. IThre Maf3nah-
menbiindel sind bunt gemischt, weil abhdngig
von den unterschiedlichen Bedingungen in der
Region. Bewaldungsgrad, Seehohe, klimatische
Bedingungen: All diese Faktoren flief3en dabei
mit ein.

Welche Probleme sind akut? ,Zum einen die
Wasserwirtschaft. Da geht es um Hochwasser in
Flusseinzugsgebieten und kleinrdumige Uber-
schwemmungsereignisse durch Starkregen. Der
grofte Punkt aber betrifft die Forstwirtschaft. In
den letzten vier Jahren hatten wir Riesenprob-
leme mit dem Borkenkdfer. Zurtickzufiihren ist
das auf die Trockenheit, die Baiume schwacht,
wodurch der Kafer leichtes Spiel hat“, berichtet
Traxler.

YEIYYN GESTALTEN & ARBEITEN

Zielgerichtete MafSnahmen setzen, Stakeholder zu-
sammenbringen und Bewusstseinsbildung sind die
Hauptaufgaben einer KLAR!-Region, ob bei einem
Pressegesprach (oben) oder bei Veranstaltungen in
den Gemeinden (unten).

Das Feedback aus den teilnehmenden Gemein-
den in der Region ist sehr gut. Eine davon ist
Weitersfelden. Ihr Biirgermeister Franz Xaver
Holzl ist auch Boden- und Wasserschutzberater
bei der Landwirtschaftskammer Oberdsterreich.
Natiirlich ist er von der 6kologischen Notwen-
digkeit der Klima-Mafinahmen vollends tiber-
zeugt. Er betont aber auch die wirtschaftliche
Sinnhaftigkeit. Seine Gemeinde ist zu 70 Prozent
bewaldet und hat ihre Einrichtungen komplett
auf Nahwarme (Hackschnitzel) und Fotovoltaik
umgertstet. Warum? ,, Auf der einen Seite, um
einen aktuellen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten, auf der anderen Seite aber auch ganz
klar, um unabhdngig zu werden von Gas- und
Olkrisen, um unsere vorhandenen Ressourcen
zu nutzen und dadurch die Wertschopfung in der
eigenen Region zu stdarken.“ Als Mitglied sowohl
der KEM- als auch der KLAR!-Region gelingt das
in Weitersfelden hervorragend. ®
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VERKEHRSFLUSSOPTIMIERUNG MIT VIDEO

ANALYSE UNTER EINHALT

m Bereich der Verkehrsfluss-
optimierung setzen immer
mehr Kommunen auf den
Einsatz von automatisierten
Kamerasystemen. Dabei spielt
der Datenschutz eine wesentli-
che Rolle, da bei der Aufzeich-
nung oder Ubertragung von
Videomaterial auch personen-
bezogene Daten bearbeitet
werden. Als alternative Losung
existieren intelligente Systeme,
wie der BERNARD Mobility
Analyser, bei denen keine
Videos gespeichert oder uber-
tragen werden. Die Idee hinter
diesem System ist, dass die
Informationen aus dem Video
direkt am Sensor ausgewertet
und mittels kunstlicher Intelli-
genz klassifiziert werden.

Durch diese Herangehens-
weise ist es moglich, aus-
schlieRlich neutrale, anonymi-
sierte Informationen an den
Empfanger zu Ubermittelt.
Videos werden mit dieser
Technologie nicht gespeichert,

NATUR«~GARTEN
Webinare

Mit unseren kostenlosen
PC, Laptop, Tablet Holen

ssch mit dem Natur im Garten* Fachteam Rat und Antworten auf Ine Gartenfragen sawie
" praxisnah.

 Webinaren (

hme benstigen Sie Irre Vorteile:

blet oder Smartphone

et baw. Kophsrer

Analog zur Messung des Verkehrsflusses konnte dieses System
auch fiir die Detektion von Stellplatzen und offenen Parkplatzen
an Straf3enziigen eingesetzt werden.

*

i

da die Auswertung in Echtzeit
erfolgt. Analog zur Messung
des Verkehrsflusses konnte
dieses System auch fir die
Detektion von Stellplatzen
und offenen Parkplatzen

an StraRenzlgen eingesetzt

Sr— =

' __Gemeinsam fir ein gesundes Morgen.

UNG DER DSGVO

werden. Auch hier werden
keine Videos gespeichert oder
Ubertragen, sondern nur die
Stellplatze als frei oder besetzt
klassifiziert.

Die mit diesem Sensor-
system gewonnenen Informa-
tionen stellen die Grundlage
eines effizienten Mobilitats-
konzepts dar, um das Ver-
kehrsaufkommen in Kommu-
nen zu reduzieren.

KONTAKT

Weitere Informationen zum
BERNARD Mobility Analyser
finden Sie unter:
www.bernard-gruppe.com/
bernard-technologies
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BBG — BESCHAFFUNG BEGINNT GEMEINSAM

VERANTWORTUNGSVOLL FUR =
IHRE VERSORGUNGSSICHERHEI T

utzen Sie die BBG als
N lhren verlasslichen Ein-

kaufspartner in diesen
herausfordernden Zeiten.
Aktuell gilt es mehr denn je,
eigene Starken zu nitzen, um
andere zu entlasten. Eine Star-
ke der BBG ist die verlassliche
Beschaffung, unterstiitzt mit
schlanken, digitalen Ablaufen.
Der gesamte Beschaffungs-
prozess verfugbarerer Pro-
dukte und Leistungen wird
elektronisch unterstutzt und

ermoglicht es lhnen bei unse-
ren, Uiberwiegend in Osterreich
niedergelassenen Vertrags-
partnern, via e-Shop online

zu bestellen. Aber nicht nur
Kunden und Lieferanten sind
digital vernetzt, sondern auch
das Team der BBG, um Sie bei
Ihrem Beschaffungsvorgang
bestmoglich zu begleiten.

Im Portfolio der BBG finden
Sie zahlreiche Produkte und
Dienstleistungen fur das Vor-

sorgemanagement in Krisen-
zeiten. Auf unserer Website ha-
ben wir fir Sie alle relevanten
Vertrage und Vereinbarungen,
aber auch Direktvergabeplatt-
formen fur die aktuelle Situa-
tion zusammengefasst. Neben
den wichtigen Rahmenverein-
barungen fuir Hygienemafinah-
men, wie Schutzbekleidung
und Desinfektionsmittel,
finden Sie auch Losungen fur
Videokonferenzsysteme sowie
fur die Verpflegung.

GESTALTEN & ARBEITEN

BUNDESBESCHAFFUNG

TIPP

Werfen Sie einen Blick auf
unsere Themenwelt , Alles fur
Homeoffice & Telework*
Mehr Informationen unter
www.bbg.gv.at und
www.e-shop.gv.at
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Pellenc Selion C21HD

Schneidkopf City Cut fiir : . 1 &y by N l of v .

Profiukkugeréiﬂte fir komfortables Arbeiten.
Kein Lirm = keine Abgase = wirtschaftlich

www.hochfilzer.com s

L

GENERALVERTRETUNG: 6250 Kundl, Weinberg 18
=14 T 4435338 8405, F -32 | info@hochfilzer.com

WIR SIND IHR PARTNER
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UMWELT

WAS WILDBIENEN
ZUM NISTEN
BRAUCHEN

Drei Viertel aller Wildbienen nisten im Boden.
Was sie dazu brauchen, sind unbewachsene,
offene Stellen, Steilwande oder Abbruchkanten
an Flussufern.

FOTO/Wolfgang Schruf
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typen. So lieben Erdbienen vor allem Sand-

flichen. Die finden sie beispielsweise an
unbefestigten Wegen und Trampelpfaden, und
manchmal nutzen sie sogar die Sandflachen von
Sportanlagen.

Andere Wildbienenarten, wie Pelzbienen,
bauen ihre Nistrohren bevorzugt in Lehm. Da
nattirliche Lehmwande immer seltener werden,
nutzen die Tiere auch mit Lehm verfugte Mauern
und dergleichen. Aber auch Steinbriiche, Sand-
gruben oder Hohlwege werden von den verschie-
densten Wildbienenarten zum Nisten genutzt.

Gerade jetzt, wenn die Gartensaison beginnt,
kann man im eigenen Garten einen idealen
»Wildbienen-Boden“ entstehen lassen, emp-
fiehlt der Naturschutzbund

J ede Bienenart hat ihre bevorzugten Boden-

Wie man den Boden fiir Wildbienen aufbereiten

kann:

1. Ein offener, nicht bewachsener Fleck Boden
in sonniger Lage ist die ideale Ausgangsbasis,
um fir Wildbienen einen Nistplatz entstehen
zu lassen. Dabei ist es vollig egal, ob die Fla-
che eben oder an einer Boschung ist.

2. Da Sand ein wichtiger Bestandteil eines
guten ,,Wildbienen-Bodens* ist, muss zuerst
der Mutterboden ca. 50 cm tief abgetragen
werden. In das Loch gibt man zundchst eine
ca. 15 cm hohe Schicht Kies, sodass Wasser
schnell abrinnen kann. Bei sandigen Boden
genitigt es, die oberste Humusschicht zu ent-
fernen. Dann fiillt man mit ungewaschenem
Sand auf - ideal ist Natursand mit etwas
Lehmanteil - und stampft ihn fest.

3. Um zu verhindern, dass der Sand vom Wind
verblasen oder bei Regen weggewaschen
wird, empfiehlt es sich, die Fliche am Rand
zu befestigen. Ideal sind dafiir natiirliche
Materialien wie Totholz oder Natursteine, die
auch weiteren Tieren Unterschlupf bieten.

4. Und ganz wichtig: Wildbienen brauchen in
der Ndhe auch Nahrungspflanzen, sonst niitzt
der schonste Nistplatz nichts! Denn sie haben
nur eine geringe Flugdistanz von ca. 200 bis
300 Metern, manche sogar noch weniger.
Ungefiillte, bodenstandige Pflanzen bieten
alles, was sie brauchen. Ideal sind z. B. K6-
nigskerze, Natternkopf, Wegwarten, Thymian,
Nachtkerze oder Disteln.

www.naturschutzbund.at
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Wir nehmen Tropfchen
ins Visier! '

Protect-Visiere und
Hauchschutz-Scheiben

Tropfchen, die durch Niesen oder die
gefurchtete ,feuchte Aussprache® in ‘

die Umgebung abgegeben werden, | /
tragen wesentlich zur Verbreitung von Ly
Infektionen bei. Diese Tatsache ist

seit der Corona-Pandemie und dem

Covid-19 Virus in aller Welt bekannt. ’

extrem leicht und verhindert
vermehrtes Schwitzen

J

Schutzscheiben auch
in Sonderformaten
kurzfristig lieferbar!
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Made by Tiedemann.
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ENERGIE- UND TREIBHAUSGASDATENBANK

WIE VIEL ENERGIE
VERBRAUCHT IHRE GEMEINDE?

Das Energiemosaik Austria zeigt fiir jede Osterreichische Gemeinde, wie viel Energie
verbraucht wird und wie viel Treibhausgase ausgestoflen werden.

ie viel Energie in einer Gemein-

de verwendet und wie viel CO,

ausgestofien wird, war bisher

nicht einfach zu beurteilen. Die

kleinste Einheit, fiir die Daten
vorlagen, waren bisher die Bundeslander. Auf
Gemeindeebene waren derartige Informationen
bislang nicht verfiigbar. Diese Liicke schlief3t
das Energiemosaik Austria, das seit Anfang des
Jahres online ist.

Energieraumplanung soll leichter werden. Das
Energiemosaik stellt den Energieverbrauch und
die damit verbundenen CO,-Emissionen aller
osterreichischen Gemeinden detailliert dar.

Die Grundlage daftir bildet ein Modell, das an
der Universitit fiir Bodenkultur Wien (BOKU)
entwickelt wurde. Damit soll die Energieraum-
planung - das ist jener Teil der Raumplanung,
der sich mit den raumlichen Dimensionen von
Energieverbrauch und Energiegewinnung be-
schaftigt — erleichtert werden.

., Wir wollen sichtbar machen, wie sich die
Siedlungsentwicklung, die Entwicklung von Be-
triebsstandorten oder die Verkehrsinfrastruktur
auf den Energieverbrauch auswirken®, erlautert
Univ.-Prof. Gernot Stoglehner vom Institut fiir
Raumplanung, Umweltplanung und Bodenord-
nung an der BOKU.

Ziel ist es letztlich, Siedlungsstrukturen zu
schaffen, die es ermoglichen, wenig Energie zu
verbrauchen und wenig Treibhausgase auszu-
stofRen.

Wie es zum Energiemosaik kam. Tools zur
Energieraumplanung gab es bereits friiher. ,, Wir
mussten aber feststellen, dass diese von den Ge-
meinden nur wenig benutzt wurden. Und zwar
wahrscheinlich deswegen, weil die Tools meist
nur einige Fragen beantworten konnten, andere
Fragen aber nicht, sodass die Anwenderinnen

und Anwender genau wissen mussten, woftir
sie welche Tools einsetzen konnen und wel-
che Informationen sie brauchen®, erklart Lore
Abart-Heriszt, unter deren Leitung das Energie-
mosaik entwickelt wurde. Es sei viel Vorwissen
notig gewesen, um die Tools richtig verwenden
zu konnen. ,Daher sind wir zu dem Schluss
gekommen, dass wir kein Tool anbieten sollen,
mit dem die Anwenderinnen und Anwender
etwas berechnen kénnen, sondern dass wir das
Rechenergebnis gleich mitliefern miissen*, sagt
Abart-Heriszt.

Interaktive Karten und detaillierte Tabellen.
Zur Erstellung des Energiemosaiks werden zahl-
reiche Daten, vor allem der Statistik Austria,
herangezogen. Das Hauptaugenmerk der Web-
seite www.energiemosaik.at liegt auf der Auf-
bereitung der Datenbank in Form von zahlrei-
chen interaktiven Karten, detaillierten Tabellen
und weiterfithrenden Diagrammen. Stiick fiir
Stiick lassen sich die einzelnen Informationen
zusammenfiigen und ergeben gemeinsam das
Energiemosaik Austria. Unter Einhaltung der
Nutzungsbedingungen stehen alle Inhalte fiir
Wissenschaft, Praxis, Politik, Verwaltung und
Offentlichkeit unentgeltlich zur Verfiigung.

Detaillierte Daten jeder Gemeinde. Fiir jede
osterreichische Gemeinde gibt es umfassende
Daten tiber den Energieverbrauch und die Treib-
hausgasemissionen in Bereichen wie Wohnen,
Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Ge-
werbe, Dienstleistungen und Mobilitat.

Ausgehend von den Daten wird eine Vision
skizziert, was passieren miisste, damit die jewei-
lige Gemeinde bis 2050 die Klimaziele erreichen
kann.

Vergleiche nur schwer moglich. Auf der Web-
site ist es auch moglich, die Daten mehrerer »

J) Wir wollen
sichtbar
machen, wie
sich die Siedlungs-
entwicklung, die
Entwicklung von
Betriebsstandor-
ten oder die Ver-
kehrsinfrastruktur
auf den Energie-
verbrauch auswir-
ken.”

Gernot Stoglehner,
Professor an der
Universitat fur
Bodenkultur
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SACHBEREICHS- |/
KONZEPTE FUR

STEIRISCHE GEMEINDEN

In der Steiermark ging
man noch einen Schritt
weiter. Dort wurden nicht
nur Bilanzen auf Gemein-
deebene erstellt, sondern
es wurde von der BOKU
auch der Energieverbrauch
innerhalb der Gemeinden
bestimmt. Auf Basis von
Rasterdaten wird aus-
gewiesen, wo Standort-
raume flr energiesparende
Mobilitat oder fur Fernwar-
meversorgung liegen. Von
der BOKU wurde auch ein
Planungsleitfaden erstellt,
wie diese Standortraume
in der ortlichen Raumpla-
nung umgesetzt werden
konnen.

Das Land Steiermark und
die BOKU veranstalten
dazu Schulungen, an de-
nen bisher Vertreterinnen
und Vertreter aus rund
100 Gemeinden sowie

fast alle in der Steiermark
aktiven Raumplaner teilge-
nommen haben. Das Land
hat ein Forderprogramm
fur Gemeinden aufgelegt,
mit denen diese Konzepte
zur Energieraumplanung
unterstitzt werden.

Mehr als 30 Gemeinden
haben bereits ein ,Sach-
bereichskonzept Energie”
innerhalb eines ortlichen
Entwicklungskonzepts
begonnen und dafiir auch
eine Forderung erhalten.

Forderansuchen konnen
noch bis zum 8. Mai 2020
unter

http://www.
ea-steiermark.at/
eingebracht werden.
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ENERGIEVERBRAUCH INSGESAMT
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Gemeinden einander gegeniiberzustellen. Es
gehe aber nicht darum, zu vergleichen, welche
Gemeinde ,besser” und welche ,,schlechter ist.
»Das ist gar nicht moglich, weil die Raumstruk-
turen zu unterschiedlich sind und daher auch die
Voraussetzungen, die Energiewende zu schaffen,
zu verschieden sind“, meint Gernot Stoglehner.
So gibt es bei der einen Gemeinde Potenzial, den
Energieverbrauch fiirs Wohnen zu reduzieren,
eine andere kann mehr bei der Mobilitit einspa-
ren und eine dritte hat vielleicht mehr Industrie,
die viel Energie braucht, aber damit auch mehr
Moglichkeiten bietet, um Abwdrme zu nutzen.
Stoglehner: ,,Wichtig ist, dass man Potenzia-

Dwmprgrimiiagas b toswns 0ok 20 o i WOl e P A Tamearigems b Wsagam M0E
b i Hllaejpaallorts, € Loy .
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Die Karten zeigen deut-
lich, dass in bevolke-
rungsreichen Regionen
mehr Energie verbraucht
wird und mehr Treib-
hausgase verursacht
werden.
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le entdeckt, die man dann ndher untersuchen
kann.“

Regionen betrachten. Moglich ist auch, meh-
rere Gemeinden zusammenzufassen. ,, So erhalt
man ein Bild tiber den Energieverbrauch und
den CO,-Ausstof} einer ganzen Region®, erldu-
tert Lore Abart-Heriszt. Dies konne besonders
fiir Klima- und Energiemodellregionen oder
LEADER-Regionen, aber auch fiir interkommu-
nale Zusammenarbeit interessant sein. ®

® www.energiemosaik.at



Bei uns geht’s jeden Tag ums Ganze.

youion

Die Daseinsgewerkschaoft

Unseren Kolleginnen bei den Gemeindebediensteten, in Kunst, Medien,
Sport und freien Berufen geht es jeden Tag ums Ganze.

Wir von younion _ Die Daseinsgewerkschaft vertreten diese in (ber 200
Berufsgruppen mit 150.000 Gewerkschaftsmitgliedern - und sind damit
eine geballte Kraft, die von jedem einzelnen Mitglied mitgetragen wird.
Gerade dann, wenn es bei der Vertretung unserer Interessen in einem
harter gewordenen politischen Umfeld ums Ganze geht. www.younion.at
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OSTERREICH-PREMIERE

kprechstunde im Internet:
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Blirgermeister Gerhard Obernberger e b
Balis Kremsmiinster.
S it Pasraad

SPRECHSTUNDE
LIVE IM INTERNET

300 Besucher bei der Buirgermeister-Sprechstunde und tiber 1000 Interaktionen
wie Fragen stellen, Antworten geben, Ablehnung und Zustimmung ernten: Das
winschen sich viele Bilirgermeister, vor allem in der Corona-Zeit.

Obernberger hat genau das Anfang April
erstmals realisiert, und zwar mittels
Facebook Live auf dem Gemeindeamt.

Die interessierten Biirger waren, anders als
bei den iiblichen Videos, nicht auf die Zuschau-
errolle beschrankt, sondern konnte durch die
spezielle Ubertragungstechnik direkt Fragen
stellen und der Blirgermeister beantwortete die-
se sofort live — wie bei einer normalen Biirger-
fragestunde also. Nur mit der Pramisse: Abstand
halten. Die wichtigsten Fragen der Bevolkerung
drehten sich um den Verkehr, Lairmschutzwdnde
entlang der Bundesbahn, die Selbstanzeige eines
Industriebetriebs wegen Manipulationen im Be-
reich Finanzen und Umwelt sowie die Vorgangs-
weise in Kremsmiinster zur Bekampfung der
Corona-Krise. Auch die Offnung des Freibads
war immer wieder Thema.

Kremsmiinster zeigte damit als innovativste
E-Government-Gemeinde in Osterreich
wieder neue Wege auf, diesmal in der Offent-
lichkeitsarbeit. Das aufgezeichnete Video wurde
anschliefend tiber die Gemeinde-Homepage

VAVALA s asne s el Offentlich zur Verfii-

D er Kremsmiinsterer Blirgermeister Gerhard
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J) Die Technik
fur eine Live-
Ubertragung via
Facebook ist
einfach und
kostengtlinstig,
was der
Hauptgrund fur
diese Wah!l war“

Reinhard Haider
Amtsleiter von Krems-
munster

gung gestellt, woraus sich weitere beeindrucken-
de Zahlen ergaben: Bereits drei Tage spater
hatten 4400 Personen einen Sichtkontakt zum
Video und 2100 Personen haben sich die 41 Mi-
nuten mit dem Bilirgermeister im Gemeindeamt
angesehen.

Warum Facebook? ,Von 6600 Kremsmiins-
terern haben 3500 ein Facebook-Konto. Die
Technik fiir eine Live-Ubertragung ist einfach
und kostenglinstig, was der Hauptgrund fiir
diese Wahl war*, erklirt Amtsleiter Mag. (FH)
Reinhard Haider, der fiir Idee und Umsetzung
verantwortlich war.

Der grof3e Erfolg veranlasste Biirgermeister
Gerhard Obernberger dazu, auf www.facebook.
com/kremsmuenster.at bereits eine weitere
Live-Ubertragung anzukiindigen. Diesmal sollen
auch im Vorhinein Fragen entgegengenommen
werden. Einfach ein Mail mit dem Betreff ,,Biir-
germeister-Sprechstunde” an
buergermeister@kremsmuenster.atfysilel& il

Natiirlich ist eine Erweiterung der Uber-
tragungen geplant. Instagram ist eine Variante,
YouTube eine andere. ®

FOTO // Marktgemeinde Kremsmiinster



Bezahlte Anzeige
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Zusammen durch
die Corona-Krise.

Uber 60.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadt Wien sorgen dafur,

dass sich die Wiener Bevélkerung in dieser
Ausnahmesituation auf die Leistungen

der Stadtverwaltung verlassen kann. Die
Infrastruktur funktioniert, weil in vielen
Bereichen Ubermenschliches geleistet wird.
Gemeinsam werden wir unser Ziel erreichen,
niemanden in dieser Krise zurickzulassen.
Dafir danken wir jeder und jedem Einzelnen
von lhnen.Unterstitzen Sie auch weiterhin die
Menschen in dieser Stadt, an die wir wiederum
appellieren, ihren Beitrag zu leisten und nur
dann ihr Zuhause zu verlassen, wenn es wirklich
notwendig ist. Infos, um lhre Gesundheit und
die Gesundheit anderer zu schitzen, finden Sie
unter wien.gv.at/coronavirus.

Ihre Wiener Stadtregierung

Stadt
W i en wien.gv.at
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Mobilfunknetze
sind krisenfest

Mit Beginn der Maf3-
nahmen der Bundes-
regierung gegen die
Ausbreitung des
Coronavirus arbeitet
ein Grof3teil derer,
die lblicherweise im
Biiro ihrer Beschafti-
gung nachgehen, im
Homeoffice. Mit den
Anderungen des All-
tags andert sich auch
das Nutzungsverhal-
ten der Mobilfunk-
kunden gravierend.
Wahrend so gut wie jedes
Unternehmen uber einen
Festnetzanschluss verfuigt,
findet sich nur noch in
knapp 46 Prozent aller
Haushalte ein Festnetz-
Telefon. Das fuhrte dazu,
dass sich die Anzahl

der mobil telefonierten
Sprachminuten schlagartig
nahezu verdoppelt hat.

In den osterreichischen
Mobilfunknetzen wird nun
(Ende Marz) taglich ins-
gesamt rund 112.180.000
Minuten telefoniert, was
gegenliber dem bisherigen
Durchschnitt einer Stei-
gerung von 81,0 Prozent
entspricht.

Mehr Infos unter:
www.fmk.at

FOTO // Hochfilzer

! von Pellenc: fiir
| Profis, die die Um-
welt respektieren.

Ruhe bitte, hier wird gemaht!

Die akkubetriebene Rasenmaherserie RASION 2 von Pellenc
wurde fiir riicksichtsvolle Profis entwickelt: Sie gewahrleistet

das Wohlbefinden des Benutzers und seines Umfelds und bietet
gleichzeitig professionelle Leistungsfahigkeit. Dieser duerst wen-
dige, leichte und kompakte Rasenmadher ist einfach zu transportie-
ren und bietet dank gegenlaufiger Doppelmesser eine erstklassige
Schnittqualitdt. Mit einer revolutiondren Laufzeit von bis zu finf
Stunden (mit Batterie ULIB 1500 und Pellenc RASION) tiberzeugt
der leistungsfahigste Akku-Rasenmaher auf dem Markt.

Mehr Infos unter: www.hochfilzer.com

Deutschland: Solare Warme-
netze auf dem Vormarsch

Klimaschutz, geringe Warmekosten fiir die Nutzer und lokale
Wertschopfung — immer mehr Kommunen nutzen Warmenetze,
die mit Sonnenenergie gespeist werden. Das zeigen Zahlen der
Plattform Erneuerbare Energien Baden-Wiirttemberg fiir das
vergangene Jahr. So wuchs in Deutschland die Leistung um rund
50 Prozent.

Mehr Info unter: www.erneuerbare-bw.de

BEST PRACTICE IN
ALLER KURZE

Corona-Schutz-
mafdnahmen
auf Baustellen

Ein Baugipfel brachte
klare Regelungen fur
Schutzmafnahmen auf
Baustellen im Kampf
gegen das Coronavirus. Die
Bau-Sozialpartner haben
gemeinsam mit dem
Zentral-Arbeitsinspektorat
Schutzmafinahmen fur
sicheres Arbeiten auf Bau-
stellen ausgearbeitet.

Hier gibt’s die Handlungs-
anleitung als Download:
www.bau.or.at/
coronavirus

Anschlage auf
Greifvogel

Aufgrund einer Haufung
aktueller Falle kritisiert die
Naturschutzorganisation
WWF Osterreich, dass
Kriminelle im Schatten der
Corona-Krise massiv Jagd
auf geschutzte Greifvogel
machen. Allein im Marz
wurden fir Osterreich und
drei seiner Nachbarlan-
der zumindest 27 illegal
getotete Greifvogel doku-

Neue Auftrage. Neue Chancen.

auftrag,at

Das Bieterportal auftrag.at enthalt alle 6ffentlichen EU-weiten-, Bundes- und
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Vorzeigeprojekt fur
'48,7 %  leistbares Wohnen

Im Mirz 2020 wurden In diesen Tagen hat der oberdsterreichische
um fast die Halfte (48,7 Pro- Projektentwickler wert.bau sein bislang
zent) weniger gebrauchte grofdtes Bauvorhaben erfolgreich abge-

Pkw zum Verkehr zugelassen schlossen. Es handelt sich um einen zwei-

als im Vergleichsmonat des teiligen Holzmassivbau in der Morogasse in
Vorjahres. Klagenfurt. Alle 56 Eigentumswohnungen

wurden iiber den Partner OKO Wohnbau
verkauft und nach der Fertigstellung voll-
standig vermietet. ,,Gerade Gemeinden, die
‘Wohnraum fiir junge Paare und Familien,

FOTO // HORST BERNHARD STUDIOHORST

aber auch fiir Senioren suchen, sollten sich B
= O/O die Morqgasse anseﬂhen“, meint der Ge- Das Projekt besteht aus zwei viergeschofdigen Ge-
) schaftsfithrer von OKO Wohnbau, Wolfgang biuden mit jeweils 28 Wohnungen, die iiber 2 bis
Stabauer. Mehr Infos unter: 3 Zimmer verfiigen. Das Gesamtinvestitionsvolumen
Fiir Mirz 2020 betrug www.reichlundpartner.com betragt 8,39 Millionen Euro.

der Index der Grofshan-
delspreise (GHPI 2015)
101,8 Punkte und sank somit
gegenuber dem Vorjahres- .

monat um 4,7 %; verglichen BrUCken-AUftrag
mit dem Vormonat fiel der
Index um 3,2 %. Die STRABAG wird in der westrumani-
schen Stadt Satu Mare eine 640 m lange
Schragseilbriicke liber den Fluss Somes
bauen. Die Bauarbeiten sollen im Mai 2020

starten.
8 SOO OOO ,,Auch wenn aktuell das 6ffentliche Leben
. ' in vielen unserer europdischen Konzernldn-
der stark eingeschrankt ist, ist es wichtig, die
Im Jahr 2019 wurden auf langfristige Perspektive nicht aus den Augen
der Donau 8,5 Millionen zu verlieren und wichtige Infrastruktur-
Tonnen an Giitern befor- Mafinahmen wie diese in Ruminien weiter-
dert. Verglichen mit dem zuverfolgen*®, ist Thomas Birtel, Vorstands-
Jahr 2018 nahm das Trans- vorsitzender der STRABAG SE, tiberzeugt..
portaufkommen 2019 um Nahere Informationen zur STRABAG in
18,2 % bzw. 1,3 Mio. t zu. Rumadnien finden Sie unter: So wird die Schrégseilbriicke iiber den Fluss Somes
QUELLE: Statistik Austria www.strabag.ro aussehen.

Die Wissensplattform
zum Vergabewesen.

Aktuelle Blogbeitrage aus der Praxis
und viele Tipps, Tricks und Trends.

www.vergabeservice.at N ve rg abeservice
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Es gibt keine
Patentlosung
Seite 68

ELEKTRONISCHE ID
Sudtiroler Gemeinden
geben ID-Karte aus
Seite 71

Georg Bantel tibernahm schon als Teenager das elterliche
Unternehmen, eher er vollig tiberraschend zum jlingsten
Biirgermeister Osterreichs gewahlt wurde. Das ist mittler-
weile 40 Jahre her. Seitdem hat er die ehemals riickstandige

Gemeinde Moggers gehorig auf Vordermann gebracht. - —
PARTEI: GEMEINDEVERTRETUNGSLISTE MOGGERS




FOTO // Gemeinde Moeggrs

NAHAUFNAHME GEORG BANTEL

PORTRAIT IR\oE:-FEAVay3

BURGERMEISTER
SEIT 40 JAHREN

TEXT // ANDREAS HUSSAK

eorg Bantel ist ein Biirgermeister der
Extreme. Bitte das nicht falsch verste-
hen: Diese Aussage bezieht sich kei-
neswegs auf seine politischen Stand-
punkte, sondern vielmehr auf den
Umfang seines Wirkens. Bantel ist bereits seit
vierzig Jahren im Amt. Seinerzeit, im Jahr 1980,
wurde er bei seiner ersten Wahl mit 24 Jahren
der jlingste Biirgermeister Osterreichs. Und heu-
te, vierzig Jahre spadter, ist er der langstdienende
Biirgermeister der Republik. Angesichts der Tat-
sache, dass das Durchschnittsalter in Osterreich
bei rund 42 Jahren liegt, heif3t das: Anndhernd
jeder zweite Osterreicher war noch gar nicht
auf der Welt, da hat Bantel schon die Geschicke
seiner Heimatgemeinde Moggers gelenkt.

Moggers ist eine kleine Vorarlberger Gemeinde
mit gut 500 Einwohnern und liegt in der Region
Leiblachtal oberhalb der Landeshauptstadt
Bregenz - genauer gesagt am nordlichsten Zipfel
sowohl des Bezirks als auch des Bundeslands.
Umgeben ist das Gemeindegebiet zu einem
Gutteil von den angrenzenden Gebieten des
Allgdus. Durch die Lage auf dem Riicken des
Pfanders ist der Ort mit einer herrlichen Fern-
sicht Richtung Westen nach Lindau und zum
Bodensee hin gesegnet. Moggers umfasst weite
Wiesen und Walder und ist stark landwirtschaft-
lich gepragt. Heute steht die Gemeinde gut da
und ihre Infrastruktur kann sich sehen lassen.
‘Wohlgemerkt heute, denn als Georg Bantel sein
Amt 1980 antrat, war das ganz und gar nicht der
Fall. Sein Amtsantritt war {ibrigens recht unge-
wohnlich. Bereits mit 19 Jahren stieg Bantel nach

»)

EINE GEMEINDE, DIE
NICHT IN INFRASTRUKTUR
INVESTIERT,

WIRD STERBEN.“

Georg Bantel, Burgermeister von Moggers

dem Tod seines Vaters als Geschiftsfiihrer in die
familieneigene Kdserei ein, deren Berggold
Camembert eine bundesweit bekannte Marke
wurde. Mit der Politik hatte Bantel zu diesem
Zeitpunkt gar nichts zu tun und verspiirte auch
keinerlei Ambitionen in diese Richtung. ,,Ich war
nie zuvor in einer Gemeindevertretungssitzung,
habe nicht einmal eine besucht oder irgendetwas
in dieser Art.“ Dennoch - bei der traditionellen
Mehrheitswahl durfte jeder jeden wahlberech-
tigten Biirger nominieren, der aus seiner Sicht
am besten als Biirgermeisterkandidat geeignet
ist, und plotzlich stand Bantels Name am
oftesten auf den abgegebenen Stimmzetteln.
»,Man hat mich davor nicht einmal gefragt. Ich
wurde einfach bei dieser Namensliste am
meisten genannt. Scheinbar wollte man halt
meine Person haben®, berichtet Bantel. Der
junge Unternehmer spiirte in Folge die grofie
Erwartungshaltung der Leute, das Amt anzuneh-
men. Von vielen Seiten wurde es ihm nach-
driicklich nahegelegt. ,Nach einigen Uberlegun-
gen habe ich es dann tibernommen. “
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Moggers von oben: Die Gemeinde hat rund 500 Einwohner, liegt in
der Region Leiblachtal und grenzt im Osten und Nordosten an das

deutsche Westallgau.

Die Hoffnungen, die die Bevolkerung in den
fleifSigen Familienunternehmer setzte, wa-
ren grof}, denn die damalige Situation in der
Gemeinde war fiir heutige Verhdltnisse unvor-
stellbar. Bis auf eine desolate Volksschule gab
es namlich praktisch nichts. ,Zu dieser Zeit war
unsere Gemeinde schon sehr im Riickstand, was
Investitionen anlangte, und wir hatten einen
unwahrscheinlichen Nachholbedarf. Es gab
keinen Meter Kanal, keine Wasserleitung, keine
Gemeindewasserversorgung, keine Turnhalle,
kein eigenes Gemeindeamt und keine asphal-
tierten Straflen aufler der Landesstrafie.

Der Wunsch nach einem Biirgermeister, der
Investitionen angeht und Infrastruktur schafft,
war uiiberbordend - und Bantel war der Mann,
dem man das zutraute. Zu Recht, wie man heute
weif}, denn er hat diese schon lang anstehenden

Investitionen auch wirklich in die Tat umgesetzt.

,» Wir hatten zum Beispiel kein Feuerwehrauto.
Das haben wir natiirlich zuerst angeschafft. Die
Vereine haben neue Raumlichkeiten bekom-
men, was sehr freudig aufgenommen wur-

de. Man sollte auch einen Bauhof haben. Den
hatten wir ebenfalls nicht, genauso wenig wie
Fahrzeuge.“ Selbst die grundlegendsten Dinge
fehlten und ,,es war wirklich null Komma null
Vorleistung vorhanden®, erinnert sich Bantel
an den Beginn seiner Burgermeisterlaufbahn.
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Moggers liegt am Pfanderriicken und bietet eine herrliche Fern-
sicht. Beim Blick Richtung Westen kann man, von der richtigen

Stelle aus, die deutsche Stadt Lindau und den Bodensee sehen.

Daftir kennt er seine Gemeinde heute in- und
auswendig, denn er war uberall dabei: ,,Vom
Suchen der Wasserquellen tiber den notwen-
digen Grundstiickserwerb bis hin zum Planen
der ganzen Leitungen, und dann nattirlich der
Errichtung samtlicher Gebdude.

Trotz der schwierigen Ausgangslage konnte
Bantel dem Ganzen viel Positives abgewinnen.
,Gerade das hat es auch sehr interessant gemacht.
Vor allem auch, weil die Bevolkerung eine Rie-
senfreude hatte und fiir jede neue Errungenschaft
sehr dankbar war. Ich bin der Uberzeugung: Eine
Gemeinde, die nicht in Infrastruktur investiert,
wird sterben.“ Diese Einstellung, seine Fahigkei-
ten als wirtschaftlich handelnder Unternehmer
und seine Tatkraft waren vermutlich auch der
Grund dafiir, dass die Einwohner von Moggers
Bantel damals zum Biirgermeister wider Wil-

len kiirten und ihm bis heute mit zunehmender
Deutlichkeit immer wieder ihr Vertrauen schenk-
ten. Mit anhaltendem Elan treibt er die Dinge in
seinem Heimatort voran. ,,Letztes Jahr haben wir
mit der Planung fiir einen Gemeinschaftsbau mit
unserer Nachbargemeinde Eichenberg begonnen.
Die Sanierung der Volksschule ist vor der finalen
Fertigstellung. Eine Aula fiir die Turn- und Fest-
halle ist im Rohbau fertig, wenngleich wegen Co-
rona derzeit alles steht. Mittendrin ist man auch
beim Ausbau der Wasserversorgung in Moggers.

J) Es ist auch
schon, wenn
man fur einen
Menschen etwas
tun kann, das
gar niemand
erfahrt.”

Georg Bantel
Burgermeister
von Moggers



AND & LEUTE

Das Gemeindehaus von Moggers: Wie bei nahezu allen
offentlichen Infrastruktureinrichtungen in Moggers fallt
auch seine Errichtung in die Amtszeit von Georg Bantel.

Die romisch-katholische Pfarrkirche ist dem hei-
ligen Ulrich von Augsburg geweiht und steht auf
einer Anhohe im Siiden der Gemeinde Moggers.

Die Wasserversorgung im Dorf war neben der
Gemeinde-Wasserversorgung als eigenstandige
Genossenschaft organisiert. Die haben wir vor
zwei Jahren tibernommen und sind jetzt gerade an
einer sehr grof3en Bauetappe dran®, erklart Bantel.

In vierzig Jahren passiert viel, und natiir-

lich gab es Denkwiirdiges, im Guten wie im
Schlechten. Am negativsten hat Bantel die
Querelen im Zuge des Landerwerbs in Erinne-
rung. Bereits vor 25 Jahren hat die Gemeinde
etwas sehr Visiondres getan. Sie hat Grundstiicke
gekauft, um leistbares Bauland fiir die Zukunft
zu sichern. ,Bei dieser Anschaffung von land-
wirtschaftlichen Flachen zur spdteren Bebauung
ist neben einer Biirgerinitiative von auf3en her,
seitens der Landespolitik mit Ausnahme der
OVP ohne die landwirtschaftlichen Vertreter
praktisch alles gegen mich gewesen: Griin, Blau,
Rot. Und man hat alles versucht, das hintanzu-
halten. Mit den ganzen Begleiterscheinungen
war das das Negativste, das ist tiber Monate und
Jahre hinweggegangen, bis es schlie3lich aufge-
arbeitet war. Vielleicht waren wir unserer Zeit
voraus. Viele haben es nicht verstanden. Doch
das war die Miihsale wert. Kiirzlich konnten

wir ein Grundstiick dieser Baulandreserve mit
16 Wohneinheiten an mehrere Familien abtre-
ten — zu einem Preis, so glinstig, dass man ihn
besser nicht nennt*, freut sich Bantel.

Positive Highlights fallen ihm noch weitaus
mehr ein. ,Wenn man fertiggestellte Projekte
der Bevolkerung tibergeben kann zum Beispiel.
Als Biirgermeister einer Kleingemeinde wird
man bei vielen Wiinschen eingebunden, und es
ist auch schon, wenn man fiir einen Menschen
etwas tun kann, das gar niemand erfahrt. Indem
man ihm vielleicht etwas ebnet, das fiir denjeni-
gen ganz wichtig ist. Das sind die kleinen Dinge,
mit denen man den Menschen einfach eine
Freude bereiten kann, wenn man sie versteht
und sich fiir sie einsetzt. Und von diesen kleinen
Dingen gibt es sehr viele.

Seinen Riickstand hat Moéggers mittlerweile
mehr als wettgemacht und steht heute besser
da als viele andere Gemeinden. Auch die
Corona-Krise scheint der Ort bislang gut zu
iiberstehen. Natiirlich ist der Betrieb derzeit
auch in der Gemeinde reduziert. Aufler per
Telefon und E-Mail kann Bantel aktuell wenig
tun. Aber immerhin hat er bislang keinen einzi-
gen Corona-Fall in seiner Gemeinde zu bekla-
gen. Dem tibergeordneten Krisenmanagement
stellt er, auch mit Blick auf die unmittelbaren
deutschen Nachbarn, ein gutes Zeugnis aus:
,Ich denke, das hat Osterreich schon sehr gut
gemacht. Wir waren frither und schneller dran.
Jetzt bleibt uns nur zu hoffen, dass es bald eine
Impfung gibt.“ ®

DAS AMT UND SEINE
TRAGERINNEN

Sie tragen die politische
Hauptverantwortung fur die
Lebensqualitat in den 2098
Gemeinden Osterreichs. Ihren
Burgerinnen und Burgern
gelten sie je nach Blickwinkel
als Reibebaum oder Res-
pektsperson, Geldbeschaffer
oder -verteiler, machtlos oder
machtbewusst. KOMMUNAL
fragt nach: Wie ticken unsere
Burgermeisterinnen und Bur-
germeister? Was treibt sie an?
Wie interpretieren sie ihr Amt
zwischen Erwartungsdruck,
rechtlichen und budgetaren
Rahmenbedingungen? In
Kooperation mit dem Verein
Zukunftsorte portratiert
KOMMUNAL in einer losen
Serie Gemeindeoberhaupter,
die ihre Kommune nicht nur
verwalten, sondern gestalten
und ihre Visionen umsetzen
wollen.
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DEMOGRAPHISCHER WANDEL IN DER GEMEINDEVERWALTUNG

ES GIBT KEINE PATENTLOSUNG

Der stattfindende demographische Wandel stellt fiir viele Gemeinden eine immer
komplexer werdende Herausforderung dar. Denn Veranderungen finden nicht nur
innerhalb der gesellschaftlichen Struktur statt, sondern auch die Lebensstile der

Menschen werden flexibler.

TEXT // LEA EGGENREICH

Aufgabeniibertragungen, vermehrte Pensio-

nierungen, chronischer Fachkriaftemangel
und eingeschrankte Wettbewerbsfahigkeit sind
nur einige der Schlagworter, die die Notwen-
digkeit nach Reformen auf kommunaler Ebene
unterstreichen. Fiir Gemeinden wird sich daher
unweigerlich die Frage stellen, wie sie zukiinf-
tig unter den gedanderten demographischen
Rahmenbedingungen ihre Aufgaben finanziell,
personell und fachlich besorgen kénnen.

Das Ziel dieser wissenschaftlichen Unter-
suchung im Rahmen einer Masterarbeit war es,
herauszufinden, welche Mafinahmen Gemein-
den vor dem Hintergrund des stattfindenden
demographischen Wandels ergreifen, um die
kommunale Leistungsfahigkeit bei einem zu-
nehmend alternden und sinkenden Personal-
stand zu sichern. Diese Fragestellung wurde
anhand einer Befragung mit 19 Expert*innen in
insgesamt elf steirischen Gemeinden nach vor-
definierten Kriterien untersucht, ausgewertet
und analysiert. Es wurden Mafdinahmen in vier
Handlungsfelder identifiziert und unterteilt:
Personalwesen, Sicherung und Vermittlung von
Wissen, Anpassung von Art und Umfang der
Leistungserstellung und institutionelle Anpas-
sungen. Die einzelnen Maflnahmen zielen auf
Kosteneinsparungen bei Struktur, Aufgaben und
Personal, Synergieeffekte, Wissenserhalt und
gestiegene Professionalisierung innerhalb der
Verwaltung ab.

E 5 tetiger Einsparungsdruck, zunehmende

Struktur und Effizienz. Fiir viele Gemeinden
waren Umstrukturierungen ein wichtiges
Instrument zur Personalkosteneinsparung und
zur Abschaffung von redundanten Stellen und
Doppelgleisigkeiten. Kleinere Umstrukturierun-
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gen von Stellen und Abteilungen fanden in

den befragten Gemeinden laufend statt. Aber
besonders Gemeinden, die im Rahmen der
Gemeindestrukturreform 2015 eine Gemeinde-
fusion durchliefen, reorganisierten nicht nur
ihre gesamte Verwaltungsstruktur, sondern
nutzten den Fusionsprozess auch zur Einfiihrung
einer Vielzahl an Manahmen, die sich an den
veranderten Rahmenbedingungen orientieren.
,[Ulnd so gehen wir derzeit davon aus, dass wir
mit der Struktur das sowohl effizienter gestalten
und bewdltigen konnen*, formulierte es ein*e
Amtsleiter*in im Interview.

Wissen ist Macht. Abseits der jahrlichen Dienst-
posten- und Budgetplanung fanden kaum
langerfristige Planungsinstrumente Einzug in die
Verwaltung der befragten Gemeinden, obwohl es
beispielsweise ,,im Personalsektor ganz wichtig
[ist], einen Uberblick zu haben*, wie ein*e Per-
sonalleiter*in duflerte. Vielen war zwar bewusst,
dass es zu einem erheblichen Wissensverlust
bei Pensionierungen, Abgiangen und Wechseln
kommen kann, nichtsdestotrotz ldsst sich kein
ganzheitliches Konzept zur Sicherung von Wis-
sen erkennen.

Um Expert*innenwissen innerhalb der Ver-
waltung zu halten, wurde bei den befragten
Gemeinden vor allem auf Verschriftlichung und
ordnungsgemafle Aktenfithrung gesetzt. Jedoch
kann Spezialwissen in Schliisselpositionen und
spezialisierten Bereichen nur schwer schriftlich
festgehalten werden. Hier wurden Learning-by-
doing-Mafnahmen im Rahmen tiberlappender

LEA EGGENREICH STUDIERTE INTERNATIONALE BETRIEBSWIRTSCHAFTSLEHRE
(BACHELOR) UND MANAGEMENT (MASTER) AN DER WIRTSCHAFTSUNIVERSITAT WIEN

FOTOS/stock.adobe.com/Me Studio



e Sicherung und
Vermittiung
von Wissen

in Hinblick suf die
Urngatzung won
Malnahmen

Einschulungsphasen und Teilzeitregelungen an-
gewandt. Auflerdem konnte ein funktionieren-
des Stellvertretungssystem dabei unterstiitzen,
sowohl (Schliissel-)Positionen intern nachzu-
besetzen als auch Wissen in der Verwaltung zu
konservieren. Uberdies wurde das notige Wissen
in Schliisselpositionen gestreut, ,,[d]amit jeder
moglichst viel kann. Aber es ist derart spezifisch
und umfangreich, dass das nur bedingt geht.“
Daher wurde in ebendiesen Positionen mit lan-
geren Einschulungsphasen gearbeitet, wie ein*e
Personalleiter*in berichtete.

War for Talents. Bei der Nachbesetzung der
freigewordenen Stellen wird hingegen gezielt
versucht, jiingere Dienstnehmer*innen zu rek-
rutieren, um so einen gesunden Generationen-
mix innerhalb der Verwaltung zu erzeugen. Um
auf den gestiegenen Wettbewerbsdruck und die
Konkurrenz am Arbeitsmarkt zu reagieren, wur-
de auf Instrumente aus dem Personalmarketing
gesetzt und so die Attraktivitit des Gemeinde-
dienstes hervorgehoben. ,,Es gibt schon so man-
che Benefits und darauf weisen wir natiirlich
auch hin. Weil wenn wir mit dem Gehalt nicht
punkten konnen, muss man die anderen Vorzii-
ge rausheben®, beurteilte ein*e Personalleiter*in
die Situation. Das restriktive Gehaltsschema lasst
wenig Spielraum zu, doch durch Harmonisie-
rung im Rahmen einer Dienstpostenbewertung
konnen Transparenz und Fairness fiir die Ge-
meindebediensteten geschaffen, Personalkosten
(zukiinftig) reduziert und Stellenausschreibun-
gen attraktiver gestaltet werden.

Auch Arbeitsflexibilisierungsmafinahmen
wurden eingefiihrt. ,Ich glaube, die Freiheit
musst du geben, weil sonst bekommst du keine
Leute mehr“, beschrieb es ein*e Bilirgermeis-
ter*in. Die Moglichkeit, Aus- und Weiterbildun-

| Herausfordenungen

" i Hinblick auf die
Urnsetzumng won
MaBnahmen

x‘\\_% \ ™

Ergebnisse aus den
Befragungen: Maf3-
nahmenkategorien im
Rahmen eines demo-
graphieorientierten Ver-
waltungsmanagements
und deren Einflussfak-
toren.

DOWNLOAD DER
MASTERARBEIT

Eggenreich, Lea (2019):
,Demographischer
Wandel in der Ge-
meindeverwaltung —
Auswirkungen aktuel-
ler demographischer
Entwicklungen auf die
kommunale Leistungs-
fahigkeit”
Masterthesis,

WU Wien, Wien,
aufrufbar unter:

https://bit.ly/3aRIdp2
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gen und formales Training zu erlangen, fiihrte
nicht nur zu gestiegenem Interesse von Bewer-
ber*innen, sondern konnte auch als Moglichkeit
genutzt werden, Dienstnehmer*innen langer-
fristig an die Verwaltung zu binden und zukiinf-
tigen Personalbedarf zu decken.

Strategie der Umsetzung. Viele Gemeinden
setzen auf eine gesamtstrategische Ausrichtung
als Basis ihrer Reformen, beispielsweise in Form
von Verwaltungsleitbildern. Konkreter formu-
lierte es ein*e Amtsleiter*in: ,,[Ilch denke, dass
das der Organisation hilft und auch den einzel-
nen Mitarbeitern hilft, weil er denk ich mal dann
ein paar neue Zugange zu seiner Arbeit finden
kann.“ Der Einzug einer vermehrten Professio-
nalisierung durch eine Gemeindestrategie und
der Einbezug betriebswirtschaftlicher Pla-
nungs- und Entscheidungsinstrumente starken
die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit der
Verantwortungstrager*innen und fiihren indirekt
zu Einsparung sowie einer professionelleren
Personalfiihrung.

Schlussendlich muss bedauerlicherweise
festgehalten werden, dass es keine Universal-
16sung fiir eine demographieorientierte Ver-
waltung gibt. Deshalb ist es die Aufgabe jeder
einzelnen Gemeinde, die Folgen des demogra-
phischen Wandels einzuschdtzen, im Rahmen
einer offenen Kommunikation aller beteiligten
Akteur*innen ein langfristiges Konzept zu er-
arbeiten und jene Mafinahmen auszuwdhlen, die
sich dazu eignen, die eigene Handlungsfahigkeit
zukiinftig zu gewahrleisten. Zuletzt gilt aller-
dings: Aus Fehlern lernt man! Um rechtzeitig auf
zukilinftige Veranderungen reagieren zu kOnnen,
bedarf es einer schonungslosen und laufenden
Evaluierung der bereits etablierten sowie der neu
eingefiihrten Malnahmen. ®
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-' rfamilienfreu ndlichegemeinde

Fiir ein familienfreundliches Osterreich.

Familienfreundliche Blrger/innen helfen in der Coronakrise zusammen.

Familienfreundlichkeit lohnt sich.

Ob Burger/innen, Arbeitgeberfinnen oder Arbeit-
nehmer/finnen, jung oder alt, alle profitieren von
familienfreundlichen MaBnahmen. Die Vorteile
dieser liegen auf der Hand; Die Gemeinden profi-
tieren durch eine Aufwertung des Standorts und
einer starkeren ldentifikation der Borgerfinnen
mit dern Wohnort. 5o lasst sich auch Abwande-
rung geaelt vorbeugen. Eine rerente Studie im
Auftrag der Familie & Beruf Management GmhH
hal gezeigt, dass in zertifizienrt familienfreundi
chen Gemeinden das Bevélkerungswachstum
starker und auch die Erwerbsquote héher war als
in picht zertifzierten Gemeinden. Die Malnah-
men und Projekte, die von familienfreundlichen
Gemeinden durchgefibrt werden, sind umfas
send und generationsibergreifend.

Gerade in Zeiten von Corona ist man auf den
Zusammenhalt in einer familienfreundlichen Ge-
meinde angewiesen. Taglich helfen die Blrger/

innen zusammen, um vor allem die Zlteren Mit-
menschen zu schitzen., Die helfenden Malinah-
men reichen von telefonischen Hotlines tber
Fremwilligen-Portale bis Lieferservice fur altere und
kranke Personen

Aufruf an familienfreundliche Gemeindan

Um dieses Engagement weiter sichtbar zu machen
und Beisprele fur andere Gememden zu sammaeln,
bitten wir Sie um lhre Unterstltrung! Lassen Sie
uns an lhren Aktionen in den Gemeinden teilha

ben. Wir sammeln laufend ldeen und teilen diese
auf unseren Online-Kandlen. Informationen zu
den besonderen Herausforderungen der Verein-
barkeit von Familie & Beruf rundum Covid-19 ste-
hen schon jetzt auf unserer Selte zur Verfugung
Und der Input soll stetig wachsen. Wir freuen uns
daher Gber ihre deen aus famalienfreundlichen
Gemeinden an office@famlieundberuf.at.

Zusammen schaffen wir das!

Zertifizierung
familienfreundlichegemeinde

Die Zestifizierung  familienfreundlichege-
meinde ist ein nachhaltiger, kommunal-
politischer  Prozess  fiir  sterreichische
Gemeinden, Marktgemeinden und Stadte
mit dem Ziel, in Workshops und durch
aktive Blrgerbeteligung familienfreundli
che Malinahmen in den Gemeinden zu ver-
ankern. Nach erfolgreichem Abschluss des
Zertifizierungsprozesses, der europaweil
als Vorzeigebeispiel gilt, wird die Gemsin-
de von der Bundesmunistenn fur Arbeit,
Familie: und Jugend mit dem staatlichen
Gutezeichen  fomifenfreundlichegemeinde
ausgezeichnet, Uber 540 Gemeinden sind
bereits. dabei und damit werden oher 2.5
Mio. Menschen der Bevolkerung erreicht.
Mehr Info auf www. familieundberuf at

Mehr Informationen und Tipps auf www.familieundberuf.at/covid-19

= Bundesministerium
Arbeit, Familie und Jugend

m familieundberufat @ @familieundberufat

FAMILIESNBERUF

MANAGEMENT GMBH

www.familieundberuf.at n familieundberufat
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DIE ELEKTRONISCHE
IDENTITATSKARTE

Nach jahrelangen Verzogerungen soll es mit der Ausgabe der
elektronischen Identitatskarte heuer endlich klappen.

n den vergangenen Wochen hat der Stidtiroler

Gemeindenverband Beamte aus ganz Stuidtirol

eigens dafiir geschult. Die Kurse wurden in Zu-
sammenarbeit mit dem Innenministerium, dem
Regierungskommissariat und der Staatsdrucke-
rei organisiert, berichtet der Prasident des Siid-
tiroler Gemeindenverbandes, Andreas Schatzer.

Die elektronische Identitatskarte hat das
Format einer Kreditkarte. Neben den Daten
zur Person ist auch die Steuernummer auf der
Karte abgebildet. Zudem sind auf der Karte die
Fingerabdriicke der Person gespeichert. Hier-
fiir miissen die Abdriicke genommen werden,
jeweils drei vom linken und drei vom rechten
Zeigefinger.

Fiir die Gemeinden bedeutet dies einen er-
heblichen Mehraufwand. Die Vorarbeit fiir die
elektronische Identitatskarte beansprucht min-
destens 15 Minuten pro Biirger. Auch wird man
die Karte nicht sofort am Schalter bekommen.
Die Gemeinde muss die entsprechenden Anga-
ben erst einmal nach Rom schicken - innerhalb
einer Woche wird die neue Karte dem Antrag-
steller dann per Einschreibebrief zugestellt.

Fir den Biirger bringt der neue Personal-
ausweis aber auch hohere Kosten mit sich.
Derzeit zahlt man fiir die Ausstellung einer
Identitdtskarte lediglich 5,40 Euro an Sekre-
tariatsgebiihren. Die elektronische Karte wird
viermal so viel kosten, also mehr als 22 Euro,
wovon allein die Staatsdruckerei knapp 17 Euro
kassiert.

Eigentlich hitte die elektronische Identitats-
karte schon Ende 2017 kommen sollen. Dann
tauchten aber eine Reihe von technischen Pro-
blemen auf, sagt Schatzer. Bis zuletzt weigerte
sich die Staatsdruckerei, die italienischen und
deutschen Begriffe gleich grofd auf der Karte ab-

»Eigentlich hatte die elektronische Identitatskarte
schon Ende 2017 kommen sollen. Dann tauchten
aber eine Reihe von technischen Problemen auf*,
sagt Andreas Schatzer, Prasident des Siidtiroler
Gemeindenverbandes.

zubilden. Erst nach Interventionen des Landes-
hauptmanns und des Regierungskommissars
war dies dann doch moglich.

Noch sind aber nicht alle zufrieden. Die Karte
ist zwar dreisprachig: italienisch, deutsch und
englisch. Was aber fehlt, ist das Ladinische.
Und dagegen protestiert nicht nur die Partei
Siidtiroler Freiheit, sondern auch der ladinische
Landesrat Daniel Alfreider. Ob es gelingt, auch
noch das Ladinische auf der Karte unterzubrin-
gen, steht in den Sternen - eine weitere Verzo-
gerung ist damit nicht ausgeschlossen.

Informationen:
Siidtiroler Gemeindenverband
presse@gvcc.net

SUDTIROL QEXDoR-FNAT}

FUR DEN KURZLESER

Flr die Gemeinden
bedeutet die elektro-
nische Identitatskarte
einen erheblichen
Mehraufwand. Die Vor-
arbeit flr die elektroni-
sche Identitatskarte be-
ansprucht mindestens
15 Minuten pro Blirger.
Auch wird man die
Karte nicht sofort am
Schalter bekommen.
Die Gemeinde muss
die entsprechenden
Angaben erst einmal
nach Rom schicken —
innerhalb einer Woche
wird die neue Karte
dem Antragsteller
dann per Einschreibe-
brief zugestellt.
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Kommunal %
Wirtschafts
Forum §

Partnerschaft mit Zukunft

1314 /o

Kommunalwirtschafts-
forum 2020

Die Innovationskraft der sterreichischen
Kommunen ist mehr als beeindruckend.
Besonders nach der Corona-Krise und den
befiirchteten wirtschaftlichen Auswirkun-
gen wird diese Innovationskraft vor ganz
neuen Herausforderungen stehen.

Mit Kreativitat und Leidenschaft werden jetzt
schon tagtiaglich neue Herausforderungen in
Angriff genommen. Ideen werden zu Projek-
ten und Projekte zu erfolgreichen Losungen.
Mit der Unterstiitzung innovativer erfahrener
Unternehmen werden Gemeinden und Stad-
te zu Vorreitern und Vorbildern.

Beim Kommunalwirtschaftsforum 2020 in
St. Veit an der Glan in Karnten von 13. bis

14. Oktober 2020 méchten wir uns anhand
unterschiedlicher Tagungsformate jenen
Themen und Vorhaben widmen, die Oster-
reichs Kommunen besonders bewegen.
Sprechen wir gemeinsam tiber die aktuellen
Herausforderungen, iiber gelungene, aber
auch gescheiterte Vorhaben und Trends, die
unser Leben nachhaltig verandern werden.

kommunalwirtschaftsforum.at/
Ort: St. Veit an der Glan.
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,1ch will was schaffen,
wo Ich lebe”

OBERKAPPEL // Neuer Chef in Oberkappel in
Oberosterreich: Am 31. Janner wurde Manuel
Krenn zum Nachfolger von Karl Kapfer gewdhlt.
Der 37-Jahrige ist in der JVP grofl geworden und
wurde 2009 mit seinem Eintritt in die Gemeinde-
politik auf Anhieb Vizebuirgermeister. ,,Der Weg
an die Spitze war also nicht vollig tiberraschend*,
sagt der hauptberufliche Anwalt.

‘Was seine Motivation fiir die Kommunalpolitik
ist? ,,Ich habe in Wien studiert und in der grofien
Stadt das Landleben schdtzen gelernt”, sagt Krenn.
Mit dem Blick von aufien habe er vieles in der Ge-
meinde anders gesehen. Je langer er in Wien gelebt
habe, desto mehr habe es ihn in Richtung Heimat
gezogen. ,,Und dort, wo ich lebe, will ich auch
etwas schaffen®, so der Neo-Biirgermeister.




FOTOS/ Osterreichischer Gemeindebund

| Von der Stadt

zuruck aufs Land

SCHARDENBERG // Stefan
Krennbauer wurde mit 24 von 25
Stimmen zum Bilirgermeister der
2900 Einwohner gro3en Gemeinde
Schardenberg im Bezirk Scharding
gewadhlt. In seiner ersten Rede nach

!

seiner Wahl zum Biirgermeister be-
tonte Krennbauer, ,nie das eigene
Interesse in den Vordergrund zu
stellen, sondern das Gemeinsame
zum Wohle der Schardenberger
sowie die finanziellen Moglichkei-
ten im Blick zu behalten.

Der Weg an die Spitze der Ge-
meinde begann 2015 mit einem
Ersatzmandat im Gemeinderat. 2017
kam Krennbauer dann fix in den
Gemeinderat, war in der Fraktion
im Bauausschuss und im Vorstand
aktiv, bis zwei Jahre spdter die Frage
kam, ob er Burgermeister werden
wolle. ,,Geplant habe ich es nicht,
aber ich habe dann auch nicht Nein
gesagt®, sagt der 43-Jdhrige.

Krennbauer zog es fiir das Studi-
um nach Salzburg, wo er Genetik,
Recht und Wirtschaft studierte.

, Jch bin nach dem Studium 2011
wieder nach Schardenberg zuriick-
gekommen und habe gemeinsam
mit meiner Frau die elterliche
Christbaumproduktion tibernom-
men*“, erzahlt er. Mit dem Umzug
sei auch eine neue Verbundenheit
mit dem Ort und den Vereinen
entstanden.

Fur die
Menschen vor Ort

WEITRA // Bereits am 20. Fe-
bruar wurde Patrick Layr zum
neuen Stadtoberhaupt von
Weitra gewahlt. 2010 startete
der heute 32-Jahrige mit einem
Kampfmandat in den Weitraer

Gemeinderat. 2015 wurde er
zum Stadtrat fiir Tourismus,
Jugend und Energie gewahlt.
Und der Generationswechsel
hatte sich bereits abgezeichnet:
»Ich habe mich ein Jahr intensiv
in das Amt eingearbeitet und mit
meinem Vorgdnger eng zusam-
mengearbeitet*, sagt Patrick
Layr.

Seine Motivation fiir die Ge-
meindearbeit nimmt er ,,aus der
Freude, fiir die Menschen vor
Ort etwas bewegen zu konnen*.
In der Gemeinde hat man mit so
vielen Bereichen zu tun, es ,,ist
jeden Tag etwas Neues dabei und
diese Vielfdltigkeit spornt mich
an®, so der frischgebackene
Bilirgermeister.

Auch im Gemeinderat setzt
Layr auf konstruktive Zusam-
menarbeit. ,, Unterschiedliche
Meinungen sind gut und wichtig,
auch eine aktive Opposition ist
fiir die Arbeit in der Gemeinde
gut. Was ich vermeiden moch-
te, sind Streitereien, die kosten
nur unnotige Energie”, so der
Ortschef.

PERSONALIA IR\ R-FEAVE) S

PERSONALIA

<
Burgermeister
und \ereinsmeier”

EBENTHAL // Christoph Veit wurde am

14. Mdrz 2020 an die Spitze der 950 Einwohner
grolen Gemeinde gewahlt. Wie schon bei seiner
Wahl zum Vizebiirgermeister hatte Veit auch
jetzt wieder die meisten Vorzugsstimmen bei
der Wahl, die ihm den Weg an die Spitze

V= el

ebneten. ,,Als Blirgermeister ist es mir ein
Anliegen, fiir die Menschen da zu sein und das
Leben der Menschen in unserer Gemeinde best-
moglich zu gestalten®, sagt der frischgebackene
Ortschef. Als ,,waschechter Ebenthaler ist
Christoph Veit nicht nur seit 2005 im Gemein-
derat aktiv, sondern auch nahezu in allen Ver-
einen des Ortes Mitglied. Angefangen von der
Feuerwehr bis hin zum Gesangsverein ist dem
Vater dreier Tochter das Vereinsleben in der
Gemeinde ein groRes Anliegen. Um dieses auch
hochleben zu lassen, wurde im letzten Sommer
das erste Mal ein Regionsfest mit allen Vereinen
gefeiert — ,,ein tolles Zeichen des Zusammen-
halts“, freut sich Christoph Veit.

EHRUNGEN

Mit EntschlieSung vom 13. Marz 2020 hat
Bundesprasident Dr. Alexander van der Bellen
verliehen:

Die Goldene Medaille fur Verdienste
um die Republik an

Johann Aichinger, ehemaliger Gemeindevorstand
der Gemeinde Atzbach, Oberosterreich.

KOMMUNAL 05/2020 // 73



(W DRE-JRAVREE ZU GUTER LETZT ...

© LAND (BEZIRK)

,STADT, LAND, FLUSS™ AUF
OSTERREICHISCH

Nach dem Hammer-Buchstaben ,,Q“ ist diesmal ,,R“ die
Aufgabe des osterreichischen ,,Stadt, Land, Fluss“-Spiels.
Und wenn Sie Vorschlage fiir die Buchstaben X und Y haben,
mailen Sie uns bitte. Wir werden Hilfe brauchen:
redaktion@kommunal.at a

Der Bezirk REUTTE ist ein po-
litischer Bezirk Tirols, deckungs-
gleich mit der Region AufSer-
fern. Hauptverbindung ins Gbri-
ge Tirol ist der Fernpass. Durchs
Auferfern fuhrt die B179 Fern-
passstrafde vom Fernpass bis
zur deutschen Grenze bei Vils.
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CTEEN OIS

Die RANNA ist ein nordlicher
Nebenfluss der Donau in

Der ROMARISWANDKOPF ist
ein aus zwei Gipfeln bestehen-
der Berg der Glocknergruppe

Der RAUFUSSBUSSARD
ist ein mittelgrof3er, breit
gefllgelter Greifvogel und

ALFRED REDL (*1864; 11913)
war ein osterreichischer Nach-

richtenoffizier, der in der Zeit
vor dem Ersten Weltkrieg
militarische Geheimnisse der
osterreich-ungarischen Armee

im Westlichen Tauernhaupt-
kamm, einem Gebirge der
Zentralalpen. Er liegt genau
auf der Grenze zwischen
Karnten und Osttirol. Der
Hauptgipfel ist laut Literatur
3508 Meter, nag_h Apgaben des bussard steht auf der ,Roten = <
Bundesamtes fur Eich- und Liste“ gefahrdeter Tiere. S
Vermessungswesen jedoch o
3511 Meter hoch. GANZES BUNDESGEBIET

erreicht eine Korperlange von
etwa 55 Zentimeter und eine
Spannweite von etwa 130
Zentimeter. Das Weibchen

ist in der Regel grofier als
das Mannchen. Der Raufuf3-

Niederbayern und im oberen
Mubhlviertel, Oberosterreich.
Sie bildet im Unterlauf das
weitgehend unberthrte
Rannatal, ein Naturschutz-
und Europaschutzgebiet.

an Russland, Italien und Frank-
reich verriet. Red| beging im
Zuge seiner Enttarnung Suizid.

© STADT/GEMEINDE

RIBISEL ist die osterreichische
Bezeichnung fur die Johan-
nisbeere (eine Unterart ist die
»Alpen-Ribisel). Sie ist die

RUDEN (slowenisch: Ruda) ist : ®
eine im Bezirk Volkermarkt in :

Karnten gelegene Gemeinde

mit 1.523 Einwohnern (Stand v

1.Janner 2019). Ruden ist in * einzige Pflanzengattung in
die vier Katastralgemeinden der Familie der Stachelbeer-
Kraf3nitz (Krasnica), Untern- < gewachse (Grossulariaceae).

berg (Podgora), Ruden (Ruda)
und Eis (Led) gegliedert und
umfasst 18 Ortschaften.

Einige Arten und ihre Sorten
werden als Beerenobst, andere
als Zierpflanzen genutzt.
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ARA 360°
KREISLAUF-
WIRTSCHAFT
FUR
OSTERREICH

STARTEN WIR
DIE ZUKUNFT JETZT.

Schlief3en wir gemeinsam den Verpackungskreislauf:
Hochwertige Sekundarrohstoffe fir neue Produkte.
Nachhaltige Verpackungen durch ARA Circular Design.

Das ist 360° Kreislaufwirtschaft made in Austria.

®
DIE TREIBENDE KRAFT IM RECYCLING. A R A

K ara.recycling www.ara Altstoff Recycling Aus:
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