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Uberblick tiber die Gemeindefinanzen 2017

Die Analyse der Finanzdaten 2017 zeigt ein deutliches Bild: Trotz steigernder
Anforderungen an die Gemeinden durch mehr Ausgaben bei unter anderem
Kinderbetreuung, Gesundheit und Soziales, schaffen die Gemeinden ein positives
Ergebnis im Sinne des dsterreichischen Stabilitdtspaktes.

Entwicklung der Einnahmen 2017

(Nachfolgende Zahlen betreffen — wenn nicht anders angefuhrt — die Gemeinden ohne Wien)

Einnahmen der Gemeinden (in Mio. Euro) Ausgaben der Gemeinden (in Mio. Euro)

ﬂ 1,?59“ /11,guh

2016 m 2017 2016 m 2017
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Die Osterreichischen Gemeinden nahmen 20,729 Mrd. Euro ein und gaben 20,710
Mrd. Euro aus. Mit diesen Einnahmen haben sie ihre Kernaufgaben zu erfullen.

Die grof3ten und wichtigsten Einnahmequellen der Gemeinden (ohne Wien):

= 7,2 Mrd. € an Ertragsanteilen (+/- 0 % ggu. 2016)
= 2,3 Mrd. € an Kommunalsteuer (+3,9 % ggu. 2016)
= 2 Mrd. € Gebiihreneinnahmen (+2,6 % ggi. 2016)
=> 580 Mill. € aus der Grundsteuer (+2,7 % ggu. 2016)

Die ,restlichen® rund 8,5 Mrd. Euro Einnahmen stammen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit der Gemeinden, Kapitaltransfers (z.B. BZ-Mittel und Férderungen),
Entnahmen aus Ricklagen, Grundstiicksverkdufe und Schuldenaufnahmen. Das
Diagramm auf der nachsten Seite zeigt die Verteilung der ,Einnahmen®.
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Einnahmenstruktur 2017

vereinfachte Darstellung, Gemeinden ohne Wien
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Eigene Darstellung Gemeindebund; Datenguelle: Rechnungsabschlisse der Gemeinden, Statistik Austria

Die Ertragsanteile gingen in einigen Bundeslandern zurick. Die Auswirkungen der
letzten Steuerreform 2015 sind deutlich erkennbar, dadurch stagnierten auch die
Einnahmen. Die Kommunalsteuereinnahmen stiegen von 2016 auf 2017 um 3,9
Prozent, die Grundsteuer (A und B; A= landwirtschaftliche Grundstiicke; B =
Baugriinde etc.) stieg um 2,6 Prozent.

Ausgewihlte Finanzdaten der Gemeinden (in Mio. EUR) 2017 ohne Wien
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Die Entwicklung der Ertragsanteile in den letzten Jahren

Im 10-Jahresblick stiegen seit 2007 zwar die Ertragsanteile der Gemeinden ohne
Wien mit einigen Einbriichen um 35 Prozent, aber in den letzten Jahren stagnierten
die Zuwéachse wéahrend die Ausgaben weitersteigen (mehr dazu weiter unten).
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Ertragsanteile der Gemeinden ohne Wien (2007-2017)
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Hier zur Ubersicht die Prognose der Gemeinde-Ertragsanteile fir die
kommenden Jahre, mit den erwarteten Zuwachsraten.

Gemeinde-Ertragsanteile {(in Mio. EUR)

Bundesland 2017 2018 “-. 2020 2021 %

Burgenland 248,7 263,9 273,8 2834 35 2947 4,0
Kdrnten 594,4 6243 5,0 6473 3,7 669,3 3,4 696,6 4,1
Miedergsterreich  1,598,5 17094 69 17681 3,4 15344 38 19077 40
Oberdsterreich 1510,1 16204 7,3 16747 34 17397 39 18080 39
Salzburg 668,5 7159 7.1 7376 3.0 7670 4,0 7984 4,1
Steiermark 12323 13014 56 13516 39 14006 3,6 14567 4,0
Tirol 268,0 9095 4,8 9578 53 9896 3,3 10304 4,1
Vorarlberg 463,6 4965 7.1 519,0 45 5382 3,7 559,7 4,0

Gesamt ju wiesl 71842 76414 64 79299 38 82222 37 85521 40

Wien 26180  2E228 78 29413 4,72  3.051.7 3.8 3.174,4 4,0

Aktuall=ierte BME-Prognoss vom Cktober J018 {Werte ab 3019 berechnet mit FAG-Volkerabd pom 31,10, 2017}
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Die Gebuhreneinnahmen der Gemeinden beinhalten zweckgebundene Gebuhren,
die fur bestimmte Leistungen der Gemeinden eingehoben werden.
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung oder Mullabfuhr sind Teil des
Gebuhrenhaushaltes. Die Gemeinden sind verpflichtet, diese Aufgaben
kostendeckend zu finanzieren. Das bedeutet, dass die diesbeziglichen Einnahmen
und Ausgaben de facto Durchlaufposten in den Gemeindehaushalten sind. Im Jahr
2017 haben die Gemeinden in diesem Bereich 2,014 Mrd. Euro (+2,7%)
eingenommen und damit die kommunalen Dienstleistungen finanziert.

Gemeindegebiihren 2017 ohne Wien

Gesamt
Wien)

im Euro Mio, 353 1738 5758 3716 1786 3577 ls7,8 1029 2.014,5

Verdnderung

zum Vorjahr 7% 27 28% 27 20%  21%  43%  39% 2, 7%

Criedla: Snatiatie Aistria

Entwicklung der Ausgaben 2017 im Uberblick

Die Gesamtausgaben der Gemeinden ohne Wien erhéhten sich im Jahr 2017 um 1,9
% auf 20,71 Mrd. Euro.

Gesamtausgaben der Gemeinden (0. Wien) nach Voranschlagsgruppen 2017 (in Mio. EUR)

Gesamt- Verdnderung zu
ausgaben 2016 in %

Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung 268 2,1%

1 Offentliche Grdnung und Sicherheit 533 2,3%
2 Unterricht, Erzlehung, Sport und Wissenschaft 3.408 5,5%
3 Kunst, Kultur und Kultus 674 1,9%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 2.418 3,3%
5 Gesundheit 1.505 4,6%
& Stralen- und Wasserbauw, Verkehr 1.642 -4,9%
7 Wirtschaftsférderung 295 0,9%
8 Dienstleistungen 5.910 3,1%
9 Finanzwirtschaft 1.857 -5,4%
Summe der Gruppen 0-9 20.710 1,9%

Datenguelle; Statistd Austris
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Diese Aufgaben unterteilen sich in jene aus dem eigenen Wirkungsbereich und aus
dem Ubertragenen Wirkungsbereich (wie etwa Bildung). Um den Uberblick zu
erleichtern und moglichst gute Vergleichbarkeit herzustellen, ist jedes
Gemeindebudget sowohl bei Einnahmen, als auch bei Ausgaben in insgesamt zehn
Voranschlagsgruppen unterteilt. Diese Einteilung gilt fir alle Gemeinden in
Osterreich. (Die Details zu den Voranschlagsgruppen finden Sie weiter hinten im
Dokument).

Wie man erkennen kann, gibt es in einigen Bereichen erhebliche Steigerungen
alleine vom Jahr 2016 aufs Jahr 2017. Am starksten stiegen die Brutto-Ausgaben fur
die Pflichtschulen und Kinderbetreuung um +5,5 % auf 3,4 Mrd. Euro. Um 4,6 %
stiegen auch die Gesundheitsausgaben und die Sozialausgaben (+3,3%). Es gibt
aber in zwei Budgetbereichen auch Minderausgaben.

Die 5,4 % weniger Ausgaben in der Finanzwirtschaft lassen sich durch weniger
Ausgaben fur den Erwerb von Beteiligungen (z.B. Wertpapiere) bzw. durch geringere
Ausgaben fur den Schuldendienst (weniger Schulden und geringes Zinsniveau)
erklaren. Der Ruckgang von -4,9 % beim StralRenbau weist darauf hin, dass einige
Projekte zugunsten anderer Investitionen verschoben wurden.

10 Jahres-Vergleich der Ausgaben

Ein Blick auf die Ausgabensteigerungen ausgewahlter Bereiche erlautert den
Kostendruck den die Gemeinden haben. So stiegen etwa die Netto-Ausgaben fur
die Kinderbetreuung der 0-6-Jéhrigen um +88 Prozent seit 2007.

Mio. EUR Netto-Ausgaben der Gemeinden ohne Wien fir
Kinderbetreuung (0-6Jahrige)
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Datenguelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinden, Statistik Austria
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Im Bereich Soziale Wohlfahrt und Pflege mussten die Gemeinden ohne Wien von
2007-2017 eine Steigerung von 65 Prozent bei den Netto-Ausgaben schultern.

Netto-Ausgaben der Gemeinden ohne Wien fiir

Mio. EUR Soziales und Pflege
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Datenguelle: Rechnungsabschlisse der Gemeinden, Statistik Austria

Die Gesundheitsausgaben wiederum stiegen von 2007-2017 um +56 Prozent an.

Netto-Ausgaben der Gemeinden ohne Wien fur
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Datenguelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinden, Statistik Austria
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Investitionen der Gemeinden

Der Investitionsspielraum der Gemeinden ohne Wien stieg gegentber 2016 um 13
Prozent auf fast 2,5 Milliarden Euro (+280 Mio. Euro gegeniber 2016). Vor allem
der Bereich der Kinderbetreuung und Schulen (+26%) und jener der Gesundheit sind
dafur verantwortlich. Alleine in den Ausbau der Kindergarten und Schulen haben die
Gemeinden 568 Millionen Euro investiert. Dies entspricht einem bisher noch nie
dagewesenen Investitionsniveau. Zum Verstandnis: Die dsterreichischen Gemeinden
sind Erhalter von rund 4.100 Kindergarten und Kinderkrippen und rund 4.300
Pflichtschulen.

Investitionen der Gemeinden (0. Wien) nach Voranschlagsgruppen 2017

Investitionen Verdnderung zu
in Mio. EUR 2016 in %

Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 115 6,3%

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 161 1,0%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 568 26,3%
3 Kunst, Kultur und Kultus 58 -4,8%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 28 3.0%
5 Gesundheit 16 21,1%
& StraBen- und Wasserbau, Verkehr 619 14,8%
7 Wirtschaftsférderung 24 0,5%
8 Dienstleistungen 871 9.5%
9  Finanzwirtschaft ] -22,8%
Summe Gruppen 0-9 2.466 12,9%

Datangualla: Statistic Austria

Die nachste Grafik zeigt die Entwicklung der kommunalen Investitionen seit 2007.

Entwicklung kommunaler Investitionen 2007-2017
Gemeinden ohne Wien, in Mio. EUR
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Gemeindebund

Schulden der Gemeinden

Offentlicher Schuldenstand 2017
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Datenquelle: Statistik Austria, Daten gem&B ESVG 2010

Das Jahr 2017 war fur die Schuldenentwicklung der Gemeinden nicht einfach. Die
Gemeinden mussten investieren und gleichzeitig stagnierten die Ertragsanteile (u.a.
aufgrund der Steuerreform 2015/2016).

Finanzschulden der Gemeinden ohne Wien 2007-2017
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Datenguelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinden, Statistik Austria
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Aktuell haben die Gemeinden ohne Wien Finanzschulden (auch inkl. ihrer Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit) in Hohe von rund 11 Milliarden Euro zu stemmen. Seit
2012 ist dieser Wert jedoch nicht nur in % des BIP, sondern auch in nomineller Hohe
sinkend (von 2016 auf 2017 wurden die Finanzschulden um gut 100 Mio. EUR
reduziert). Die Gemeinden ohne Wien verantworten 12 % des staatlichen
Budgetvolumens von rund 190 Milliarden €, haben aber nur rund 3 % des
offentlichen Schuldenstandes nach dem Maastricht-Regeln (ESVG) zu verantworten.
Die Finanzschuld der Gemeinden pro Kopf (ohne Wien) ist von 1.751 EUR im Jahr
2010 auf 1.587 EUR im Jahr 2017 zuriickgegangen. In absoluten Zahlen ist die
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien in diesem Zeitraum um 650 Mio. EUR
gesunken. Damit leisten die Gemeinden auch einen wichtigen Beitrag zur Einhaltung
des Stabilitatspaktes.

Personal in den Gemeinden

Die Ausgaben der Gemeinden ohne Wien fur das Personal sind zwischen 2016 und
2017 um 2,9 Prozent auf 3,750 Milliarden gestiegen. Anzumerken ist, dass nur mehr
jeder 13. Gemeindebedienstete pragmatisiert ist. Der gré3te Anteil der
Gemeindebediensteten ist im Bereich der Kinderbetreuung beschéftigt, gefolgt von
der allgemeinen Verwaltung. Im Jahr 2017 gab es 70.749 Gemeindebedienstete.
Bund, Lander und Gemeinden beschaftigen insgesamt rund 350.000 Menschen.

Anzahl der Gemeindebediensteten {ohne Wien) 2017 nach Bundesldndern

Burgenland 3.161 +0,5
Karnten 4.792 +0,9
Miederdsterraich 16.530 +0,9
Oberdsterreich 12,929 +2,3
Salzburg 8.058 +2,6
Steiermark 10.980 +4,3
Tiral 9,156 +6,3
Vorarlberg 5.144 +3,8
Gesamt 70,749 +2,7

Oualla: Statistik Austria

Bei einem Detailblick zeigt sich, dass kleinere Gemeinden effizienter und
kostengunstiger im Hinblick auf den Personalbedarf arbeiten, als gré3ere Einheiten.

B Gemeinden mit einer Grof3e von bis zu 2.500 Einwohnern beschaftigen im
Durchschnitt 8 Mitarbeiter pro 1.000 Einwohner

Je grof3er die Einwohnerzahl, desto hoher steigt die Zahl der Mitarbeiter

B Gemeinden zw. 10.000 und 20.000 Ew. Beschéftigen schon 13 Mitarbeiter
/1000 Ew.

B Gemeinden zw. 20.000 und 50.000 Ew. Beschaftigen schon 16
Mitarbeiter/1000 Ew.
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Hier ein Uberblick tber die Anzahl der Bediensteten in den Gemeinden (2016)

TAB 2.14: GEMEINDEBEDIENSTETE JE 1.000 EINWOHNER 2016 NACH GROSSENKLASSEN

0BIS 2.501 BIS 5.001 BIS 10.001 BIS 20.001 BIS UBER 0
2.500 EW 5.000 EW 10.000 EW 20.000 EW 50.000 EW 50.000 EW

Burgenland 1 12 15 16 - - 12
Karnten 7 6 7 9 10 16 10
Niederésterreich 7 8 1 13 17 18 10
Oberdsterreich 9 10 10 14 13 1 10
Salzburg 11 12 19 17 - 21 16
Steiermark 8 9 1 13 13 9 10
Tirol 10 12 16 16 - 12 12
Vorarlberg 10 10 9, 12 19 - 13
Osterreich 8 10 12 13 16 13 1"

Quelle: Kommunalkredit Austria, Statistik Austria 2017.

Aber nicht nur die Mitarbeiterzahl sondern auch die Ausgaben fiirs Personal
steigen mit der Gr63e der Gemeinde:

B In kleineren Gemeinden nur 384 Euro pro Einwohner und Jahr

B Gemeinden zwischen 20.000 und 50.000 Ew. Missen durchschnittlich 851
Euro pro Einwohner und Jahr aufbringen

Personalausgaben der Gemeinden (0. Wien) nach Veranschlagsgruppen 2017

D e e
in Mio. EUR 2016 in %%
0 Vertretungskarper und allgemeine Verwaltung 957 2,8%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 127 3,3%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.080 4,8%
3 Kunst, Kultur und Kultus 157 0,4%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufarderung 163 2,3%
5 Gesundhelt 100 0,4%
& StraBen-und Wasserbau, Verkehr 225 2,2%
7 Wirtschaftsfdrderung 16 0,4%
8 Dienstleistungen 810 1,5%
9 Finanzwirtschaft 115 2,9%
Summe Gruppen 0-9 3,750 2,9%

Distmnguelle; Statmti Sustris

Internationaler Vergleich 6ffentlicher Dienst

Wirft man einen Blick auf internationale Statistiken zeigt sich, dass der Anteil
offentlich Bediensteter an der Gesamterwerbsbevélkerung in Osterreich
vergleichsweise gering ist und deutlich unter dem OECD-Schnitt liegt. Gerade in den
viel zitierten skandinavischen Lander ist dieser Anteil fast doppelt so hoch, wie
nachstehende Tabelle zeigt.

10
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Tabelle 4: Anteil 6ffentlich Bediensteter an der Erwerbsbevélkerung 2015

Land Prozent Land Prozent
Norwegen 30,0% Vereinigtes Konigreich 16,4 %
Danemark 29,1% Tschechische Republik 16,2 %
Schweden 28,6% Osterreich 15,9%
Finnland 249% Spanien 15,7 %
Estland 23,0% USA 15,3%
Ungarn 21.9% Portugal 15,2%
Frankreich 21,4% Irland 15,0%
Lettland 20,1% Italien 13,6%
Israel 20,0% Niederlande 12,8%
Slowakei 19,4% Tirkei 12,4%
Belgien 18,5% Luxemburg 12,4%
Kanada 182% Deutschland 10,6%
OECD gewichtet 18,1 % Chile 99%
Griechenland 18,0% Korea 76%
Slowenien 174 % Japan 59%

Quelle: Government at a Glance 2017 - © OECD 2017

Quelle zitiert nach: https:/fwww.ceffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/PJB_2017.pdf?66rd86

Zusatz: Uberblick tber die Voranschlagsgruppen

Vertretungskorper und Verwaltung (Gruppe 0): Hier werden die Ausgaben fur die
Verwaltung verbucht. Darunter fallen nicht nur die Kosten ftir die rund 70.000
Gemeindebediensteten in ganz Osterreich (ohne Wien), sondern u.a. auch die
Gemeinderat/innen oder auch die Kosten fur Gemeindeamter, Rathauser, etc und
deren Ausstattung. Fur diesen Bereich geben die Gemeinden insgesamt rund 2,5
Mrd. Euro pro Jahr aus, davon rund 957 Mio. Euro fir Personal.

Offentliche Ordnung und Sicherheit (Gruppe 1): Fir den Bereich ,Offentliche
Ordnung und Sicherheit® wenden die Gemeinden rund 533 Mio. Euro jahrlich auf.
Darunter fallen u.a. die Freiwilligen Feuerwehren. Laut Gesetz sind die Gemeinden
verpflichtet fur Feuerwehren zu sorgen. Das System der Freiwilligkeit nimmt den
Gemeinden zwar die Personalkosten ab, die Ausrustung wird zu einem erheblichen
Teil aber von den Kommunen mitfinanziert.

Unterricht, Erziehung und Sport (Kostengruppe 2): Die Gemeinden sind Erhalter
aller Volks-, Mittel- und Hauptschulen sowie der meisten Kindergarten. Bei den
Schulen finanzieren sie alles, auRer das Personal, bei den Kindergéarten zu einem
grol3en Teil auch das Personal. Durch die steigenden Anforderungen und den
Ausbau der Kinderbetreuung (auch in Schulen) steigen die Kosten in diesem Bereich
in den letzten Jahren an. Mehr als 3,4 Mrd. Euro (+5,5 % seit 2016) haben die
Kommunen zuletzt fir diese Aufgaben aufgewandt.

Kunst und Kultur (Kostengruppe 3): Unter diese Kostengruppe fallen die
Ausgaben fur die Unterstiitzung der Kulturarbeit in den Gemeinden. Dazu zéhlen
neben den Musikschulen natirlich auch klassische Volkskultur, aber auch moderne
Kunst. Auch der Erhalt von Kulturgitern und Denkmélern wird aus diesem Topf
bestritten. Rund 674 Mio. Euro geben die Gemeinden daftir jahrlich aus.

11
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Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung (Kostengruppe 4): In diesem Bereich
steigen die Ausgaben der Gemeinden rasant, zuletzt lagen sie bei 2,4 Mrd. Euro.
Das liegt daran, dass die Gemeinden in sehr hohem Ausmal die Kosten fur Pflege-
und Altenbetreuung mitfinanzieren missen, zum Teil sogar selbst
Pflegeeinrichtungen betreiben. Ebenso miissen die Gemeinden sich an den Kosten
fur die Mindestsicherung beteiligen.

Gesundheit (Kostengruppe 5): Fur die Ausgaben im Gesundheitswesen
(Spitalswesen) mussen die Gemeinden ebenfalls aufkommen. Diese Kostenstelle ist
kaum beeinflussbar, in der Regel werden die anteiligen Kosten von den
Bundeslandern vorgeschrieben. Rund 1,5 Mrd. Euro haben die Gemeinden 2017 im
Gesundheitswesen mitfinanziert.

StralR3en-, Wasserbau und Verkehr (Kostengruppe 6): 100.000 Kilometer
GemeindestralRen und 45.000 Kilometer Gluterwege haben die Gemeinden zu
erhalten, das mit Abstand gréf3te StraRennetz des Landes. Dazu noch den
Hochwasserschutz an Flissen und Bachen. Dafur werden insgesamt rund 1,6 Mrd.
Euro jahrlich ausgegeben.

Wirtschaftsférderung (Kostengruppe 7): Die Wirtschaftsférderung ist mit 295 Mio.
Euro pro Jahr ein verhaltnismaRig kleiner, aber sehr wichtiger Teil der
Gemeindeausgaben. Hier bekommen neue Betriebe Starthilfen, teilweise in Form
von Direktférderungen, oft aber auch in Form von Nachlassen bei der
Kommunalsteuer oder AufschlieBung von Betriebsgebieten.

Dienstleistungen (Kostengruppe 8): Mit 5,9 Mrd. Euro sind die ,Dienstleistungen®
die grofite Ausgabenstelle, dem stehen aber auch Einnahmen von 5,2 Mrd. Euro
gegenuber. In diesen Bereich fallen Ausgaben und Einnahmen fr
Wasserversorgung, Kanal, Mullabfuhr, Friedhofsgebihren, etc. Also alle
Dienstleistungen, die eine Gemeinde im Alltag erbringt.

Finanzwirtschaft (Kostengruppe 9): Bei der Finanzwirtschaft waren Ausgaben von

rund 1,9 Mrd. Euro vorgesehen, das sind zum grof3ten Teil Riickzahlungen fir
Darlehen. Insgesamt bauen die Gemeinden derzeit Schulden ab.
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