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Die Bank, der Gemeinden lhre Zukunft anvertrauen.

Tradition und Verénderung sind kein Widerspruch. 130 Jahre Erfahrung,
ein osterreichweites Filialnetz und fundierte Beratungsqualitat machen
uns zur Bank, die auch Ihre Gemeinde verlasslich in die Zukunft begleitet.

Mitten im Leben. Mitten im Business.
www.bawagpsk.com/firmenkunden



LEITARTIKEL

VIELE GUTE IDEEN
ENDEN IM SAND

Finanzausgleich. Nach der Erstellung umfangreicher Studien und gut

gemeinter Vorschldge von fast allen zustandigen oder selbsternann-
ten Gremien und Experten geht es jetzt darum, die Spreu vom Weizen zu
trennen. Und da stoflen die Vertreter der Gebietskorperschaften sehr rasch
an ihre Grenzen. Das Geld nach den geleisteten Aufgaben zu verteilen
(Aufgabenorientierung) war eine der Grundforderungen auch seitens des
Gemeindebundes. So haben wir vorgeschlagen, dass pro Kind und Betreu-
ungstag ein klarer und nachvollziehbarer Betrag direkt an die Betreiber
der Einrichtungen (meist sind es die Gemeinden) bezahlt wird. Geht nicht,
,’ sagen die Lander, weil sie die Kinderbetreuung vollig unterschiedlich

organisiert haben. Die einen haben den Gratiskindergarten, die anderen

das Personal teilweise in ihren Diensten, und schlieRlich zahlt jedes Land

D AS G E |_ D einen anderen Forderbeitrag. Ahnlich sieht es bei der Finanzierung der
NACH DEN | S®deraws N

Auch die verstandliche Forderung, dass jeder Biirger in Osterreich gleich
G E L E I ST ETE N viel wert sein miisse, ist alles andere als einfach umzusetzen. Die kleinen
AU FG A B E N Z U Gemeinden, die meist in strukturschwachen Regionen liegen, sehen sich
benachteiligt, die groen Stadte behaupten, dass sie viele Aufgaben fiir das
V E RTE I LE N Umland mitmachen wie Kultur- und Freizeitangebote oder im 6ffentlichen
W A R E | N E D E R Nahverkehr. Die Tourismusgemeinden weisen nach, dass sie eine Infra-
struktur nicht nur fiir ihre eigenen Biirger, sondern ein Vielfaches fiir die
G R U N D FO R D E R U N G E N Gaste errichten und erhalten miissen. Und wdhrend die 6stlichen Bundes-
AU C H S E |T E N S D ES lander gerne auf Wien und die reicheren westlichen Bundesldander zeigen,
| verweisen diese wiederum auf die groRen europdischen Strukturforder-
G E M E| N D E B U N D ES mittel, die gerade in die benachteiligten Gebiete gehen.

Und schliefdlich wird heftig tiber die Steuerhoheit der einzelnen Ge-
bietskorperschaften diskutiert. Zundchst sind sich die Bundeslander un-
tereinander nicht einig, und keines der bisher vorgelegten Modelle fiihrt zu
Einsparungen oder Vereinfachungen. Jetzt wird tiber Moglichkeiten fiir die
Gemeinden diskutiert. Reden kann man dartiber, weil ein gewisser Wett-
bewerb nicht schadet, aber grotesk ist es schon, dass man vor nicht allzu
langer Zeit den Gemeinden die Gewerbesteuer, dann die Getrankesteuer,
die Werbesteuer sowie einen Teil der Grunderwerbssteuer wegnahm sowie
die Grundsteuer rund 40 Jahre nicht anpasste. Gute Ideen gibt es viele,
meist enden sie im Sand.

S chon langsam kommt Bewegung in die Verhandlungen zum neuen

HELMUT MODLHAMMER
Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes.
@ helmut.moedlhammer @gemeindebund.gv.at
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Rien ne va plus -
Nichts geht mehr?

Beim Kostenersatz fiir die
Eisenbahnkreuzungen entzieht sich das
Verkehrsministerium seiner Pflicht

/ /0

Paul
Sutterluty

Bilirgermeister
wider Willen

946 Euro sind

Die Gemeinde-Ertragsanteile =
pro Kopf sind Thema bei den
FAG-Verhandlungen
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"{ Schutz vor
" Hochwasser

Zwei Beispiele zeigen auf,
wie sich Gemeinden vor
Hochwasser schiitzen
konnen

gibt Acht

Eine neue Hinweis-
tafel schiitzt Kinder

FOTOS/Vorname Nachname/Bildagentur, Name Nachname; TITEL/Vorname Nachname
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Welche Kosten von der
Gemeinde zu tragen sind &
Beispiele zur komplizierten
Kostentragungspflicht der Gemeinden

Sechs von 20 Bahnkreuzun-
gen sind betroffen €0
Waldeggs Biirgermeister und die letzte
Hoffnung Finanzausgleich

Gemeindepolizist: Zukunfts-
oder Auslaufmodell @

Eine Reportage zu Osterreichs
Gemeindesicherheitswachen

Wie weit reicht die Union?
Die Europdische Kommission und das
gemeinsame europdische Asylsystem

Die Rolle der Kommunen €
Die , Stuttgarter Deklaration“ zu
Migration und Integration

Die Residenzpflicht ist kein
Allheilmittel €@

Ein Blick auf die deutsche Diskussion
zu Integration und Wohnsitzpflicht

GESTALTEN & ARBEITEN

Regulierung eines Flusses mit

Retention @
Kotschach-Mauthen und die
Regulierung des Gailtals

Schutz des Ortes mit einem
Riickhaltenbecken @)
Admont und die Zdhmung des
Lichtmessbaches

Pflege und Raumung von
Riickhaltebecken @

Die Haftungsfrage ist der grofie
Knackpunkt bei der Instandhaltung

LAND & LEUTE

Reform der Finanzen @

Stidtirol regelt die Gemeindefinanzen

Baustellen sichern, aber
richtig @

Die Straflenbau-Saison beginnt wieder

Nicht Angste schiiren, sondern

Lésungen anbieten @
In Gutau verwaltet die Gemeinde das
Spendenkonto

Was im Kleinen alles geht @
St. Peter im Sulmtal erhdlt heuer noch
das Audit-Vollzertifikat

Zu guter Letzt & Impressum @®
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KOMMENTAR

UND TAGLICH GRUSST 4
DIE TRANSPARENZ

»,Man kann sich heutzutage doch nicht gegen mehr
Transparenz aussprechen!“ Stimmt, aber das tut der

Gemeindebund auch nicht.

|

ie Diskussionen tiber das EU-Trans-
parenzregister, vulgo Lobbyregister,
ziehen sich nun schon gut zwei Jahre.
Wie ein Kaugummi. Noch reifdt er
nicht, aber es ware wohl besser, ihn
wieder schon zusammen zu kauen und kugel-
rund auszuspucken, bevor man an beiden Enden
ordentlich angepatzt ist.

In diesen zwei Jahren hat sich der Gemeinde-
bund, wie viele andere kommunale Verbande,
NICHT den EU-Transparenzregeln unterworfen.
Nicht, weil er gegen eine transparente EU-Ge-
setzgebung ist, sondern weil dem Register ein
Geburtsfehler innewohnt, der zu einer Un-
gleichbehandlung gleichberechtigter Korper-
schaften fiihrt. Die Teilnahme am Register ware
eine implizite Einverstandniserkldarung, dass
Regionen bedeutsamer sind als Gemeinden, dass
Regionalpolitiker ein demokratischeres Mandat
austiben als Kommunalpolitiker. Das kann es
wohl nicht sein!

Im Rahmen des Gemeinsamen Europatags in
Stuttgart wurde daher eine politische Erklarung
verabschiedet, die noch einmal alle bekannten
Forderungen und Argumente aufzahlt: Gleich-
behandlung aller staatlichen Ebenen, gleiche
(Transparenz-)Regeln fiir alle; Zusammenar-
beit auf Augenho6he, Bereitschaft, kommunale
Expertise in den EU-Gesetzgebungsprozess
einflieRen zu lassen; Verbande als legitime und
verfassungsrechtlich anerkannte Vertreter kom-
munaler Interessen, Unterscheidung Einzelkom-
mune - Verband als Benachteiligung kleiner,
finanzschwacher Gemeinden.

Und warum wird darauf noch immer bezie-

6 // KOMMUNAL 05/2016

J) Transparenz
funktioniert
nicht in Bausch
und Bogen,
halbe Sachen
fordern weder
das Vertrauen
der Blrger
noch
motivieren sie
zur Mitarbeit.”

hungsweise schon wieder herumgeritten? Weil
der Zeitpunkt giinstig ist.

Erstens startete die EU-Kommission vor
kurzem eine 6ffentliche Konsultation und fragt
explizit, ob die ungleichen Regeln fiir Bundes-
lander und Gemeinden gerechtfertigt sind. Man
kann nun seine Schliisse ziehen, warum gerade
dieser Punkt gesondert erwahnt wird. Man kann
aber auch die Internetseite http://ec.europa.eu/
transparency/civil _society/public_consultation
_de.htm aufmachen und - auf Deutsch! - seine
Meinung dazu loswerden.

Zweitens befasst sich im EU-Parlament der
Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen aktuell mit
der Materie. Zahlreiche Abgeordnete, darunter
Schwergewichte wie EVP-Fraktionschef Man-
fred Weber oder OVP-Delegationsleiter Othmar
Karas, setzen sich fiir eine Ausnahme staatlicher
Einrichtungen ein und selbst Berichterstatter
Sven Giegold verweist auf den Unterschied
zwischen o6ffentlichen Interessensvertretern und
privaten Lobbyisten.

Man muss sich heutzutage fiir mehr Trans-
parenz aussprechen. Aber Transparenz funkti-
oniert nicht in Bausch und Bogen, halbe Sachen
fordern weder das Vertrauen der Biirger noch
motivieren sie zur Mitarbeit. Die aktuellen
Entwicklungen lassen jedoch hoffen, dass ein
Folgeregister besser durchdacht sein und die
Grundsatze der Multilevel - Governance respek-
tieren wird.

MAG. DANIELA FRAISS

ist Leiterin des Briisseler Buros des Osterreichischen
Gemeindebundes

@ oegemeindebund@skynet.be



AUS UNSEREM ARCHIV
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Das Wasserrecht muss realisierbar sein

Der Titel des Kommentars des
Gemeindebund-Prasidenten Franz
Romeder in der elften Ausgabe des
Kommunal-Journals vom Juni 1991
konnte auch in einer heurigen Aus-
gabe stehen. ,,Das Wasserrecht muss
realisierbar sein“ — Franz Romeder
wetterte damals gegen eine 1991 be-
schlossene Wasserrechtsnovelle, die
mit ihren tiberaus strengen Emissions-
grenzen die Gemeinden in die ,,Ndhe
einer Kriminalisierung der Biirger-
meister riicken wiirde“.

Der Hintergrund: Die Novelle sah
Emissionsgrenzen vor, bei deren
Uberschreitung binnen zweier Jahre
ein Sanierungsprojekt vorzulegen und

binnen zehn Jahren eine neue anlage
zu erreichen oder die alte zu erneu-
ern sein. Das wiirde aber bedeuten,

so Romeder in seinem Kommentar,
dass 90 Prozent aller 6sterreichischen
Abwasserbeseitigungsanlagen hdtten
neu geplant werden miissen. Bezo-
gen auf eine Kostenbassis 1991 ware
fiir Sanierung, Erneuerung und - wo
noch notwendig — fiir den Neubau der
Anlagen eine Investitionssumme von
250 Milliarden Schilling (das waren
heute weit mehr als 18,168 Milliarden
Euro) notwendig. Sanierungsprojekte
wadre bis April 1993 vorzulegen, so die
Novelle weiter. Franz Romeder: ,,Das
ist vollig unrealistisch!*“ Wiirde das
umgesetzt, kime es zu einer Uber-

&

forderung der Planer, der Bauwirt-
schaft und natiirlich der finanziellen
Moglichkeiten der Gemeinden und
samtlicher Fordertopfe.

Des Prasidenten 1991 naheliegende
Forderung: Eine realstische Neufest-
setzung der Termine! Ware das nicht
geschehen, wiren die Gemeinden und
die Bilirgermeister* in die Ndhe einer
Kriminalisierung geriickt worden.
Allein diese Tatsache unterstrich die
Unhaltbarkeit der 1991 neuen gesetz-
lichen Situation — und sie wurde so
auch nicht umgesetzt.

*Um die Jahrtausendwende gab es in Osterreich lediglich 45
Birgermeisterinnen, fiir 1991 gibt es keine Zahlen, es dirften
aber weniger als 45 gewesen sein.

www.hyponoe.at

WER VERSTEHT
UNSERE KOMMUNALEN
PROJEKTE? UND NICHT
NUR BAHNHOF,

EINE BANK.

Feuerwehrhduser. Amtshduser. Festspielhduser. Als Bank des
Landes Niederdsterreich sind wir der Spezialist fr Finanzie-
rungen der &6ffentlichen Hand. Weil wir wissen, was hinter lhren
Projekten steckt, sind Ldsungen nach Map fir uns selbstver-

standlich. Unsere ganzheitliche Begleitung reicht von der Be-
darfsanalyse bis zur professionellen Abwicklung und Umsetzung
Ihres Projektes.

Uber effektive Finanzierungskonzepte aus einer Hand infor-
miert Sie gerne der Leiter Public Finance, Wolfgang Viehauser,
+43(0)5 90 910-1551, wolfgang.viehauser@hyponoe.at.
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NEWS

DAS WORT HAT ...

THEMA , ASYL*

»» Wir mussen eine zukunftsfahige
Regelung treffen, mit gemeinsamen
Bestimmungen, einer faireren Lasten-
teilung und sicheren legalen Wegen, auf
denen Schutzbedurftige in die EU gelan-
gen konnen.”

Frans Timmermans,
Vizeprasident der EU-Kommission, zu

Optionen fur eine faire, nachhaltige
Verteilung von Asylbewerbern auf

die Mitgliedstaaten, eine weitere

Vereinheitlichung der Asylverfah-

ren und -normen, um europaweit
gleiche Bedingungen fur Asylbewerber
zu schaffen und auf diese Weise die
Anreize fur irregulare Sekundarbe-
wegungen zu vermindern.

»J Die EU wird weiter in ihre Erwerbs-
bevolkerung investieren und gegen die
Arbeitslosigkeit kampfen. Europa
braucht aber auch qualifizierte Arbeits-
krafte aus anderen Landern, um wirt-
schaftlich weiter zu wachsen. Die Viel-
falt in vielen Stadten und Gemeinden
wird immer mehr zu einem Wesens-
merkmal — wir sollten dies annehmen
und in eine Chance verwandeln .

Dimitris Avramopoulos,
EU-Kommissar fur Migration, Inneres und Unions-
burgerschaft, zu den damit verbundenen Her-
ausforderungen und dass Europa ein solides und
wirksames gemeinsames europaisches
Asylsystem unter Einschluss von
Dublin braucht, das fair ist fur
alle: fur die Mitgliedstaaten, die
Bulrgerinnen und Buirger der EU,
die Migranten und die Herkunfts-
und Transitlander.

QUELLE: Mitteilung der Europaischen
Kommission vom 6. April 2016
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DER BLICK UBER DIE GRENZEN

Berlins Burgeramter vor dem
Kollaps: Neue Software macht

Mitarbeiter krank

Der Krankenstand in den Berli-
ner Biirgeramtern nimmt dra-
matische Ausmafde an. Im Bezirk
Lichtenberg musste das Biir-
geramt sogar schon geschlossen
werden - 17 der 40 Mitarbeiter
waren krankgeschrieben, weitere
acht befanden sich in
Fortbildungen oder
im Urlaub. Die
Regionalzeitung
,B.Z.“ berich-
tet, dass ein
Grund fiir
den hohen
Kranken-
stand auch

in der neuen
Software der
Buirgeramter
liegt. Sie soll-
te eigentlich alles
schneller machen und die
Bezirksamter entlasten. Doch

das Gegenteil ist der Fall, wie ein
Sprecher gegeniiber KOMMUNAL.
DE bestatigte. Demnach hangt

die Software immer wieder, die
Bearbeitung dauere im Moment
gar langer als vorher. Der zustdn-

dige Stadtrat Priifer geht in der
Zeitung noch weiter und sagt: ,,Die
Mitarbeiter verzweifeln an der
Technik, werden krank, miissen
Uberstunden machen®. Bei einer
Offnungszeit bis 18 Uhr gingen
die letzten Mitarbeiter erst um
20.40 Uhr nach Hause. Die
Anwesenheitsquote in
einigen Bezirksam-
tern liege daher
fast immer unter
50 Prozent. Das
Beispiel aus dem
Bezirk Lichten-
berg ist zwar
: { ein Extremfall.
~ Insgesamt sind
Berlins Beamte
und Angestellte im
offentlichen Dienst
jedoch pro Jahr durch-
schnittlich rund 37 Tage krank,
und somit deutlich haufiger, als
der Schnitt aller Berufstdtigen.

Von Christian Erhardt,
Redakteur bei KOMMUNAL-Deutschland

© kommunal.de

)

Tage pro Jahr sind
Berlins Beamte und An-
gestellte im offentlichen
Dienst durchschnittlich
krankgemeldet.

QUELLE: Berliner Zeitung,
28.3.2016

149

Tage pro Jahr sind
Wiener Beamte und
Vertragsbedienstete
2012 im Krankenstand
gewesen.

Quelle: Bericht auf www.vienna.at
am 18. Dezember 2014

)

Krankenstandstage
pro Jahr verzeichnen
Osterreichs Bundesbe-
dienstete durchschnittlich
pro Jahr.

QUELLE: www.oeffentlicherdienst.
gv.at/fakten/bundespersonal/
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»Giorgia soll sich lieber
der Mutterschaft widmen*“

Einmal - ,,ausnahmsweise” laut einem Bericht
in ,,Der Standard“ - hat nicht Silvio Berlusconi
angefangen, sondern der ehemalige Chef des
italienischen Zivilschutzes, Guido Bertolaso,
der ebenso wie die schwangere Giorgia Meloni
(Bild) Ambitionen auf den Biirgermeistersessel
in Rom hegt: ,,Giorgia soll sich lieber der Mut-
terschaft widmen, das ist ohnehin das Schonste,
was das Leben bereithadlt.* Erst danach fiihlte
sich Berlusconi bemtiigt, sich ebenfalls zur
Kandidatin zu dufiern: ,,Sie kann nicht gleichzei-
tig Mama und Buirgermeisterin

sein.“ Denn Meloni bewerbe
sich fiir einen ,,schreck-
lichen Job“: Als Biirger-
meisterin der Ewigen
Stadt miisste Meloni
schlieflich rund 14 Stun-
den am Tag unterwegs
sein — ein Ding der
Unmoglichkeit fiir
eine Mutter.

@ derstandard.at

DI GERALD FREISTETTER,

NEWS

LEITER DER ABTEILUNG METEOROLOGIE, VERMESSUNG, (DQ%

GEOINFORMATION, NORMENWESEN IM BMWFW

Uber 7000 Stadte und Gemeinden
in 178 Landern blieben dunkel

Das Zehn-Jahres-Jubildum der WWF Earth Hour
(heuer am 19.3.) endete mit einer Rekordbe-
teiligung: In 178 Landern beteiligten sich tiber
7000 Kommunen an der weltgrofiten Klima-
schutzaktion. Auch in Osterreich schalteten alle
Landeshauptstddte und zahlreiche Gemeinden
die Lichter ihrer Wahrzeichen ab. Mit hunderten
Filialen von teilnehmenden Unternehmen waren
es diesmal rund 550 Monumente und Gebadude,
die in Osterreich verdunkelt wurden. Die kleine
Tiroler Gemeinde Rattenberg ging so weit, gleich
»die ganze Stadt abzuschalten“. Dafiir gab es un-
ter anderem Fackelumziige, Feuerkiinstler und
in den Gasthdusern Candle Light Dinner.

© www.earthhour.at

,Der Zugang zu den Normen
ist hervorzuheben”

Kommentar zu den Beitragen
»Leichterer Zugang zu
Normen“ und ,Was nicht
genormt ist, gibt es nicht“in
KOMMUNAL Nr. 2/2016

s ist erfreulich, dass
E L,KOMMUNAL®“ dem Thema

Normung zwei Beitrdage
gewidmet hat. Es ist ja fast jeder
irgendwie von Normen betrof-
fen. Normen tragen wesentlich
dazu bei, dass der
europdische Bin-
nenmarkt und der
weltweite Handel
funktioniert. Die
Bedeutung der
Normung wdchst

J) Neu ist, dass
Normungsent-
scheidungen zu

nen erstellt werden, sind derzeit

i leider nicht frei zugdnglich, weil
. die Copyrightrechte bei diesen

Organisationen liegen.

Neu ist auch, dass Nor-

: mungsentscheidungen zu

begriinden sind und tiberpriift
werden konnen. Es kann zum
Beispiel eine Schlichtungsstelle

: angerufen werden, wenn man

einen Normungsantrag ablehnt
oder eine Stel-
lungnahme nicht
berticksichtigt
wird. Neu geregelt
wird auch die Wi-
derspruchsfrei-
heit zu Gesetzen,

stetig und spiegelt be gl‘i:l nden sind die Voraussetzung
sich daher auch . . der Mitarbeit

im Normengesetz und a berprUft aller interes-

2016 wider (BGBL.  werden sierten Kreise,

I Nr.148/2015). kéonnen. deren Befragung

Einige wichtige
Neuerungen wur-
den allerdings in
diesen Beitragen etwas einseitig
oder unvollstandig dargestellt,
etwa der Zugang zu verbindlich
erkldrten rein osterreichischen
Normen. Auch von den Bun-
deslandern werden namlich fiir
verbindlich erkldrte rein 6ster-
reichische Normen die Copy-
rightrechte pauschal abgegolten.
Daher kénnen auch die Liander
in ihren Gesetzen oder Verord-

nungen verbindlich erklirte rein

osterreichische Normen frei zu-
gdnglich machen. Normen, die
durch europdische oder interna-
tionale Normungsorganisatio-

zu Normvorha-

ben und auch

die kostenfreie

Veroffentlichung
der Arbeitsprogramme fiir die
Normung.

Gerade die Zuganglichkeit zu
verbindlichen rein Osterreichi-
schen Normen und die Priifung

i der Normvorhaben bilden wich-

tige Eckpunkte dieses Gesetzes
und sind daher hervorzuheben.

. @ gerald.freistetter@bmwfw.gv.at
i www.bmwfw.gv.at
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DR. HARALD PITTERS IST
TRENDEXPERTE UND
KOMMUNALFORSCHER

Wasser — vital und letal

asser und Katastro-

phenschutz“ sind

die Topthemen der
diesmaligen Ausgabe von
KOMMUNAL. Die Wasser-
ver- und -entsorgung zahlt zu
den Schlusselbereichen der
Daseinsvorsorge in Oster-
reich und ist damit auch eine
Kernaufgabe
der osterreichi-
schen Gemein-
den. Eine hohe
Wasserqualitat
spielt neben
ihrer lebens-
notwendigen
Bedeutung fiir

die Bevolke-  |jchen \Wert-
rung eine .. «
entscheidende sC h 0 pfu ng.
Rolle fiir Un-

ternehmen. Sie

stellt damit ei-

nen wesentlichen Faktor in
der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung dar und tragt
in hohem Mafe zur Wahrung
einer hohen Beschaftigungs-
quote bei. Der aktuelle Pitters®
KOMMUNALTrend belegt die
herausragende Bedeutung von
Wasser: Die befragten Biirger-
meisterInnen nennen dabei
sowohl die lebenswichtige
Versorgung, eine addaquate
Entsorgung, aber auch 6ko-
nomisch und d6kologisch
bedeutsame Bereiche, etwa
die Energiewirtschaft oder
den Tourismus. Neben diesen
positiven und vitalen Aspekten
des Themenbereichs Wasser
kommt es jedoch auch immer
wieder zu Negativereignis-

10 / KOMMUNAL 05/2016

J) Wasser ist
ein wesentlicher
Faktor in der
gesamtwirtschaft-

sen und Katastrophen. Dabei
. werden in auflergewohnli-
¢ chem Umfang Personen- und

Sachschdden verursacht. Ein
effizienter kommunaler Katas-
trophenschutz muss daher alle
Moglichkeiten zur Verhiitung,
Abwehr und Bekampfung die-
ser Schadensereignisse bein-
halten. Eine Viel-
zahl von Regionen
ist regelmafiig von
Hochwasser und
Muren betroffen.
Durch praventi-
ve Investitionen
gilt es, rechtzei-
tig vorzubeugen
und konkrete
Schutzmafinah-
men zugunsten
der Bewohne-
rInnen zu ergrei-
fen. Zeitgerechte
Warnung der Bevolkerung und

i Alarmierung der Einsatzkrdfte
¢ sind ebenso bedeutsam wie

ein koordinierter Einsatz, um
bevorstehende oder bereits
eingetretene Katastrophen

zu bekampfen. Besonders

in diesem Kontext spielt die
interkommunale Kooperation

i eine ebenso bedeutsame Rolle
. wie die Zusammenarbeit mit
anerkannten Experten und

gewerblichen Partnern.

| © office@pitters.at
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IN 100 SEKUNDEN

DEUTLICHE ENTSPANNUNG

Maastricht-Ergebnisse 2015

Die nachstehende Tabelle zeigt die anlasslich der budgetaren
Notifikation an die Europaische Kommission (Mitteilung von
offentlichem Defizit/Uberschuss und offentlichem Schul-
denstand von Ende Marz) von Statistik Austria berechneten
vorlaufigen Maastricht-Daten fiir 2015. Wie in der Tabelle vor
allem beim Bund (wo der Schuldenzuwachs 2015 dreimal so
hoch wie das Defizit ausfiel) augenscheinlich wird, entspricht
der jahrliche Zuwachs des Maastricht-Schuldenstandes nicht
der Hohe des Maastricht-Defizits. Begriindet ist dies vor allem
dadurch, dass etwa eine Abbaueinheit (z.B. bei HETA oder KA-
Finanz) nunmehr dem Sektor zugerechnet wird oder dass bei
Fremdwahrungsschulden Kursschwankungen eintreten. Aber
auch beim Defizit des Bundes schlug sich das Bankenpaket

in der Vergangenheit deutlich zu Buche: Waren es 2014 noch
rund 5,2 Mrd. EUR, so sank dieser Aufwand 2015 bereits auf
rund 2,1 Mrd. EUR. Gemaf3 dem aktuellen Bundesvoranschlag
sind 2016 (im Zeitablauf gesehen) nur noch Bankenhilfsmafs-
nahmen in Hohe von 700 Mio. EUR vorgesehen. Das Bundes-
budget durfte die Bankenkrise somit weitgehend hinter sich
haben (im Gegensatz zum einen oder auch anderen Landes-
budget), womit sich in den aktuellen FAG-Verhandlungen auch
die BMF-Position vom bettelarmen Bund deutlich relativiert.
Bei strenger Auslegung des Osterreichischen Stabilitatspakts
ware 2015 nicht zuletzt aufgrund des Bankenpakets das ge-
samtstaatliche Defizit-Ziel nicht erreicht worden. Aus Brissel
sind hier jedoch keine Riigen oder Sanktionen zu erwarten,
da die Bankenhilfe als Einmalmaf3nahme aus dem Defizit
herausgerechnet werden darf. Nach der ab dem kommenden
Jahr geltenden Berechnungsmethode hatte Osterreich bereits
2015 ein strukturelles Nulldefizit erreicht. Im Zusammen-
hang mit der Moglichkeit des Herausrechnens von tempo-
raren Mafdnahmen ist auch das Thema , Ausgaben fir 2015
und 2016 ein- oder durchreisende Fllichtlinge” zu nennen.
Nach aktueller Auffassung der EU-Kommission wird es diese
Moglichkeit 2017 aber nicht mehr geben. Die nationalen
Budgets sollen sich dann also bereits auf diese — dann nicht
mehr — Einmalkosten eingestellt haben.

MAASTRICHT-ERGEBNISSE (GEM. ESVG 2010)

Anteil (%)

Defizit (-) bzw. Schuldenstand am Schul-

(in Mio. EUR) Uberschuss (+) (inkl. Ausglied.) denstand
2014 2015 2014 2015 2015

BUND -9.326 -4.288 242939 254.929 87,69%

LANDER (0. Wien) 65 281 20.330 20.707 7,12%

WIEN -134 -242 5.737 6.262 2,15%

GEMEINDEN (0. Wien) 192 186 7.114 7.146 2,46%

SONSTIGE 302 178 1.324 1.673 0,58%

GESAMT -8.900 -3.885 277.444 290.716 100,00%



KOMMENTAR

EIN TEURER
VERTRAUENSVERLUST

Ein Ausfall Karntens wdre innerhalb der EU
bislang ohne Beispiel. Die Folgen fiir die kiinftige
Finanzierung der 6ffentlichen Hand Osterreichs

wdren wohl gravierend.

Is ich vor fast 20 Jahren in das Finan-
zierungsgeschaft mit der 6ffentlichen
Hand einstieg, musste ich — routiniert
im kommerziellen Firmenkunden-
geschaft — als Erstes lernen, dass die
Kreditgewdhrung an Lander und Gemeinden auf
voOllig anderer Basis funktioniert. Fiir den Nut-
zenmaximierer 0ffentliche Hand, deren Aufgabe
es nicht ist, Gewinne anzuhdufen, sondern die
maximale Effizienz und Qualitat der Daseinsvor-
sorge fiir den Biirger sicherzustellen, kann eine
Beurteilung auf Basis von quantitativen Faktoren
nicht hinreichend sein. Nattirlich orientieren
sich Banken bei 6ffentlichen Kreditnehmern
auch an wirtschaftlichen Kennzahlen (wobei
kommerzielle GroRen wie Gewinn, Eigenkapital
etc. nicht verfiigbar sind) und kommen auch
zu differenzierten Ratings. Die wesentlichste
Grundlage fiir das Kreditgeschaft mit der 6ffent-
lichen Hand ist aber das Vertrauen in deren Kre-
ditfahigkeit und -wiirdigkeit und in den starken
Unterstlitzungsmechanismus des 6ffentlichen
Sektors. Simpel ausgedriickt: Die Finanzierung
der offentlichen Hand basiert auf dem Ver-
trauen darauf, dass — solange der Gesamtstaat
leistungsfdhig und -willig ist — kein Teilsektor
des Staates ausfallen wird. Es geht somit um
eine schlichte Vertrauensbeziehung, die nach-
gewiesenermafden in der Vergangenheit noch
nie erschiittert wurde: Wahrend wir Banken im
Kreditgeschadft mit Kommunen und Liandern
durch deren erstklassige Bonitat nie einen Cent
verloren haben, bekamen diese im Gegenzug
unschlagbar glinstige Konditionen.

J) Die
wesentlichste
Grundlage fur
das Kreditge-
schaft mit der
offentlichen
Hand ist das
Vertrauen in
deren Kredit-
wurdigkeit.”

Mit den jiingsten Entscheidungen konnte
diese Praxis nun ins Wanken kommen, da der
Markt nun wohl mit Risikoaufschldagen ,,antwor-
ten“ wird. Denn alles, was nicht mehr risikofrei
ist, flihrt zwangsldufig zu einer Verteuerung
von Finanzierungen. Ein potenzieller Ausfall
Kdrntens wiirde neben einem unweigerlichen
Reputationsverlust vor allem Finanzierungen
der Infrastruktur und des Sozialwesens deut-
lich verteuern. Denn damit wiirde das Funda-
ment der 6ffentlichen Finanzierung gefdhrlich
untergraben: Das Vertrauen in die Versprechen
der Osterreichischen 6ffentlichen Hand (miin-
delsichere Anleihen!) und in die Solidaritit des
Gesamtstaates fiir seine Gebietskorperschaften
wadre schwer erschiittert.

Ich halte es daher fiir ganzlich unangebracht,
in dieser Frage mit dem Feuer zu spielen und
eine empfindliche Verteuerung von Finanzie-
rungen der Infrastruktur, des Sozialwesens, also
der osterreichischen Daseinsvorsorge schlecht-
hin zu riskieren.

Vielmehr hoffe ich, dass die politischen
Verantwortungstrdger rasch eine verniinftige
Losung finden. Denn letztlich steht das Vertrau-
en in die Republik Osterreich auf dem Spiel! Wir
konnen es uns nicht leisten, dass es beschadigt
wird. ®

WOLFGANG FIGL ist Leiter des Bereichs Public Sector der
Bank Austria, Member of Unicredit
©) wolfgang.figl@unicreditgroup.at
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KOMMENTAR

WER FORDERT, MUSS AUCH

WISSEN, WAS ER WILL

In einer Presseaussendung war ktirzlich zu lesen: ,,Kernforderung
[..] war und ist es, dass jede Biirgerin und jeder Biirger in GANZ
OSTERREICH, vor allem* - und darum geht es in diesem Fall -
»in gleich grofden Gemeinden - gleich viel wert sein soll.

eder Biirger soll bei der Verteilung der
Finanzmittel gleich viel wert sein. Bei die-
ser Forderung verhalt es sich offenbar ge-
nauso, wie bei der Forderung nach einem
aufgabenorientieren Finanzausgleich oder
der Forderung nach mehr Abgabenautonomie
fiir Lander und Gemeinden. Jeder versteht unter
seiner Forderung etwas anderes. Das kann zum
grotesken Ergebnis fiihren, dass mehrere Ver-
handlungspartner dieselbe Forderung erheben,
aber jeder etwas anderes meint. Um Aufkldrung
zu schaffen, muss man sich die Zahlungsstro-
me zwischen den Gebietskorperschaften im
Rahmen des Finanzausgleichs genau ansehen.
Die Einnahmen der Gemeinden bestehen im
Wesentlichen aus drei Kategorien:
© Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben,
O eigenes Steueraufkommen (vor allem Kom-
munalsteuer und Grundsteuer) und
© Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, wie
etwa Gebiihren.

Bei der Aufteilung der Ertragsanteile werden
zuerst Landertopfe gebildet, die in einem zweiten
Schritt auf die Gemeinden aufgeteilt werden. In
beiden Fallen spielt der abgestufte Bevolkerungs-
schliissel (aBS) eine dominante Rolle. Je hoher die
Einwohnerkategorie, umso hoher ist der Faktor,
mit dem multipliziert wird. Neben dem aBS und
einem geringen Anteil je ,,echtem* (und nicht
»abgestuftem*) Einwohner werden die Ertrags-
anteile nach dem o6rtlichen Aufkommen (z. B.
Grunderwerbsteuer), ehemaligem Aufkommen
(Getrankesteuerausgleich, Werbesteuerausgleich)
oder nach einem Fixschliissel verteilt. Dies fiihrt
dazu, dass Gemeinden unterschiedlicher Gr6-
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J) Bei der
Auftellung der
Ertragsanteile
spielt der
abgestufte
Bevolkerungs-
schlussel eine
dominante
Rolle.

* Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit sollen hier auRer Betracht
bleiben. Keiner kame auf die Idee,
die Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit einer Gemeinde auch allge-
mein aufzuteilen. Speziell wenn es
sich um die Aufteilung von Verlusten
handelt, ware die Bereitschaft die
Verluste mitzutragen wohl nicht
mehr vorhanden.

Renkategorien je Einwohner unterschiedliche
Ertragsanteile erhalten. Ein vergleichbarer Effekt
tritt abseits der Ertragsanteile auch beim eigenen
Steueraufkommen (z.B. bei der Kommunal- und
Grundsteuer), bei den Gebiihren und bei wirt-
schaftlichen Tatigkeiten der Gemeinde ein.

Eine Gemeinde mit wenigen Betrieben und
geringem Kommunalsteuer-Aufkommen, hat
weniger Einnahmen als eine Gemeinde mit
vielen Arbeitspldtzen. Pro Kopf erhalten Ge-
meinden fiir Einwohner in groleren Gemeinden
nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel
hohere Ertragsanteile. Aber auch fiir Gemeinden
mit vergleichbarer Einwohnerzahl ergeben sich
Unterschiede. Da das Grunderwerbsteuerauf-
kommen in Wien und in den westlichen Bun-
desldndern hoher ist als in den 6stlichen oder
stidlichen, erhalten diese Gemeinden hohere
Anteile. Auch der Getrankesteuerausgleich fiihrt
dazu, dass speziell Tourismusgemeinden und
damit auch die Tourismusliander Tirol, Salz-
burg, Vorarlberg und Karnten, die ehemals tiber
ein hohes Getrankesteueraufkommen verfiigt
haben, mehr Ertragsanteile erhalten. Beim
Fixschliissel werden die Gemeindeertragsan-
teile tiberwiegend mittels Ortlichem Kapital-
ertragsteuer- Aufkommen (auf Dividenden) in
den Sitzgemeinden von AG und GmbH sowie
teilweise nach dem Aufkommen an historischer
Gewerbesteuer verteilt. Beim KEst-1-Anteil am
Fixschliissel profitiert fast ausschlieRlich Wien
und beim Gewerbesteueranteil am Fixschliissel
neben Wien auch die Bundeslander Salzburg,
Tirol und Vorarlberg. Wiirde man die gemein-
deeigene Kommunalsteuer nicht nach der
Sitzgemeinde, sondern die Gesamtsumme der
Kommunalsteuer auf alle Gemeinden vertei-



len, wiirde es nicht nur zwischen Gemeinden
gehorige Verwerfungen ergeben, sondern auch
zwischen den Bundeslandern.

Wie sich die Hohe der Einnahmen* der einzel-
nen Gemeinden zusammensetzt, hangt daher
von vielen Faktoren ab. Gemeinden miissen
Krankenanstalten, Sozialwesen oder Jugend-
wohlfahrt mitfinanzieren. Andererseits erhalten
die Gemeinden von den Landern verschiedenste
Forderungen, die zu indirekt hOheren Einnah-
men fiihren. Insgesamt wird hier durch die Lan-
desgesetzgeber die Kluft zwischen finanzkrafti-
gen und finanzschwachen Gemeinden reduziert.
Jede Anderung dieser Faktoren hat Auswirkun-
gen auf alle Gemeinden.

Fiir den Gemeindebund gilt prioritdr die For-
derung nach einer Abschaffung oder Abflachung
des aBS, um auf moglichst schonende Weise das
Schliefien der Schere zwischen den lander- wie
auch grofienklassenweisen Pro-Kopf-Ertragsan-
teilen der 2100 heimischen Gemeinden voran-
zutreiben. Wenn durch die eingangs dargestellte
Forderung allerdings nur die ungleiche und unfai-
re Verteilung zwischen gleichgrofRen Gemeinden
beseitigt werden soll, wird damit zum Ausdruck
gebracht, dass der aBS und damit die tiberpropor-
tionalen pro-Kopf Ertragsanteile der heimischen
26 Stadte uiber 20.000 Einwohner unverandert
bleiben sollen. Wiirde man Fixschliissel und
Grunderwerbsteuer auf alle Gemeinden vertei-
len (egal ob nach der Volkszahl oder nach dem
aBS), wire Wien mit einem Lowenanteil wieder
in erster Linie betroffen, was wohl der Intention
widersprache. Gleiches gilt fiir eine Aufteilung
der Kommunalsteuer. Nur bei einer Aufteilung
des Getrankesteuerausgleichs wiirden die drei
westlichen Bundesldander und viele Kdarntner
Tourismusgemeinden massiv verlieren, Wien
wiederum wiirde gewinnen. So bleiben nicht
mehr viele Rader {ibrig, an denen zu drehen ist.
Eine behutsame Angleichung in mehreren Schrit-
ten ist erforderlich.

Die Abschaffung des AbS ist wesentlich, aber
auch die anderen Komponenten sind zu unter-
suchen, um fiir alle Gemeinden Osterreichs eine
tragfahige Losung zu finden. Dafiir soll und wird
der Osterreichische Gemeindebund eintreten. ®

BURGERMEISTER MAG. ERNST SCHOPF

ist Vorsitzender des Finanzausschusses des
Osterreichischen Gemendebundes und Prasident des
Tiroler Gemeindeverbandes

@ tiroler@gemeindeverband-tirol.at

WALTER LEISS UBER DIE GROSSEN

AUFGABEN DES LAUFENDEN FINANZAUSGLEICHS

Geschlossenheit ist der Schlussel

er Gemeindebund hat in
D den Finanzausgleichsver-

handlungen eine grofie
Aufgabe vor sich. Es geht um
nicht weniger als die finanzielle
Zukunft der Gemeinden. Das
schafft natiirlich Begehrlichkei-
ten. Niemand will Geld verlie-
ren, alle Gemeinden wollen die
hinzu gekommenen Aufgaben
abgegolten haben.
Und das mit Recht.
In der Tat haben
Bund und Lander in
den letzten Jahren
durchaus inten-
sive Aufgaben an
die kommunale
Ebene delegiert,
meistens ohne fiir
eine nachhaltige
Finanzierung zu sorgen. In so
manchem Bereich waren es nur
Anschubfinanzierungen, die der
Bund bereitgestellt hat, keine
nachhaltige Ausstattung.

Uberall ist nun von Aufgaben-
orientierung die Rede. Das Geld
soll der Leistung folgen. Ein
bestechender Gedanke, der ohne
Zweifel seine Richtigkeit hat.
Das Geld soll den Aufgaben fol-
gen. Allerdings nur dann, wenn
darunter nicht verstanden wird,
dass jeder tut, was er will und
danach die Rechnung schickt.
Zuerst miissen Pflichtaufgaben
definiert werden, je praziser,

desto besser. Damit auch Klar ist:

Die Kiir ist Sache jeder Gemein-
de und eine Kiir muss man sich
auch leisten kOnnen.

Fiir uns als Interessensver-

J) Erfolgreich
werden wir nur
dann verhandeln
konnen, wenn es
eine gemeinsa-
me Linie gibt.”

tretung fast aller Gemeinden

ist eines vollig klar: Erfolgreich
werden wir nur dann verhan-
deln konnen, wenn es eine ge-
meinsame Linie gibt. Eiferstich-
teleien zwischen Gemeinden im
Osten und Westen sind nicht an-
gebracht. Es dient niemandem,
wenn jeder nur seine eigenen
Bediirfnisse im Blickfeld hat und
das gemeinsame
Ganze dabei aufder
Acht lasst. Der
Finanzausgleich ist
in seiner Gesamt-
konstruktion ein
partnerschaftli-
ches Projekt. Diese
Partnerschaft kann
nicht nur zwischen
Bund, Landern und
Gemeinden bestehen, sie muss
auch fiir die Gemeinden unter-
einander gelten. Diesen Spagat
zu schaffen, ist nicht immer
leicht, zu unterschiedlich sind
manches Mal die Interessens-
lagen, die Wiinsche und die
Forderungen. Eine gemeinsame
und uiber Parteien hinausgehen-
de Linie des Gemeindebundes ist
die Vor-aussetzung daftir, dass
wir bei den FAG-Verhandlungen
etwas erreichen konnen. Ein
mafvoller Umgang miteinander
und ein partnerschaftlicher Ton
sind die Basis dafiir.

HR DR. WALTER LEISS

ist Generalsekretar des
Osterreichischen Gemeindebundes
©) walter.leiss@
gemeindebund.gv.at
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SEIT ENDE APRIL IST AUF

GEMEINDEBUND.AT/SOMMERGESPRAECHE

ONLINE-ANMELDUNG MOGLICH.

SOMMERGESPRACHE 2016

GEMEINSAM

STAT
EINSAM

Osterreichs kommunaler Think-Tank
findet vom 20. bis zum 22. Juli in Bad

Aussee statt. Jetzt anmelden!

== {ir das Programm der

haben die
e Veranstalter, der Osterreichische Ge-

meindebund und die Kommunalkredit

Austria, keine Miithen gescheut. Allein
die Politische Runde am Freitag verspricht eini-
ges an Spannung. Staatssekretdr Harald Mahrer,
Salzburgs Landeshauptmann-Stellvertreterin
Astrid Rossler, Politik- und Kommunikations-
wissenschafter Peter Filzmayer und Gemeinde-
bund-Prasident Helmut Modlhammer werden
zum Thema ,,Gemeinsam statt einsam - Imple-
mentierung & Forderung von Innovationen von
Kooperationen“ diskutieren.

Die Brisanz des Themas liegt in der Tatsache,
dass Kooperationen die Selbststandigkeit und
Identitat der Gemeinden starken. Kooperatio-
nen wirken zudem Abwanderung und leeren
Kassen entgegen, und sie ermoglichen, Chancen
zu nutzen und Potenziale zu erschliefien. Die
Gemeinden sind dabei nicht nur ein wirtschaft-
licher Faktor, sondern sie erfiillen wichtige
soziale Aufgaben: von der Kinderbetreuung iiber
die Schulausbildung bis zur Pflege alterer Mit-
menschen. Gemeinden bieten Menschen Schutz,
Identitdt und Heimat. Kooperationsmodelle
bringen Gemeinden Stabilitat, Sicherheit und
finanzielle Vorteile.

Kurzum: Sie sind ein wichtiger Standort-
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LINK ZU DEN
KSG 2016

gemeindebund.at//
sommergespraeche//
anmeldung-KSG

Seit Ende April ist auf
dieser Website das
aktuelle Programm
zum Nachlesen sowie
die Online Anmeldung
moglich.

LfBADRUSSEE"

www.sommergespraeche.at ¥

_ARBEITEN -

ERWEITERTE

KOOPERATIONSFORMEN

faktor und Schliissel, um den Lebensraum der
Gemeinden zu erhalten. Bei den Kommunalen
Sommergesprdachen 2016 gilt es, neue Bereiche
und Arten der Kooperationen als hautnahes
Take-away aufzuzeigen

Das weitere Programm in Zeitraffer:

© Nach der Begriiffiung am wird
Franz Fischler, Prisident des Okosozialen Fo-
rums, das Impulsreferat halten. AnschlieRend
findet eine Podiumsdiskussion statt.

0 Am PN aeWA, findet nach einem
Impulsreferat zum Thema ,,Finanzmarkte und
ihre Auswirkungen auf Regionen und Ge-
meinden® von Kommunalkredit-Chef Alois
Steinbichler ein Expertentalk mit Podiums-
diskussion statt. Am Nachmittag werden die
Themen in fiinf Foren vertieft.

© Der [TOIErNPPA, beginnt mit der Zusam -
menfassung der Foren, einem Impulsreferat
von Polit- und Kommunikationsforscher
Peter Filzmaier und endet mit der traditionel-
len politischen Schlussdiskussion zum Thema
,,Gemeinsam statt einsam®. ®

*Stand: 11. April 2016
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as Motto des Gemeindetages 2016
»,Die Gemeinden - das Riickgrat
Osterreichs, Vielfalt erhalten - ge-
meinsam gestalten® betrifft nicht nur
das Leistungsangebot der Gemeinden.
Es spricht auch den Fortbestand der Gemeinden
im landlichen Raum selbst an. Die Gemeinden
als Serviceeinrichtung und als Behorde sind das
Riickgrat Osterreichs. Umso wichtiger ist es,
dass die Gemeinden mit ausreichenden finanzi-
ellen Mitteln ausgestattet sind, um den steigen-
den Anforderungen gerecht zu werden.

\EIY YA X BOSTERREICHISCHE GEMEINDETAG

dariber hinaus fiir Karnten bedeutet, haben
wir Landeshauptmann-Stellvertreterin und Ge-
meindereferentin Gaby Schaunig gefragt: ,,L.dnd-
liche Entwicklung kann als ein fortwahrender
Prozess angesehen werden. Der ldndliche Raum
muss gegeniiber urbanen Gebieten gestarkt wer-
den. Im Vordergrund steht dabei der Erhalt der
Dorfer als Wohn- und Lebensraum, die Erho-
hung der Wirtschaftskraft auf dem Land und der
Erhalt sowie die Schaffung von Arbeitspliatzen
im landlichen Raum. Gemeinden diirfen nicht
langer mit den Problemen der Abwanderung
und Strukturschwadche alleingelassen werden.
Neue Wege in der Raumordnung, Belebung der
Ortszentren, Vereinfachung der Bauvorschriften
sowie eine Entflechtung der Transferbeziehun-
gen zwischen Land und Gemeinden sind nur
einige der zahlreichen Aufgabenschwerpunkte,
um den ldndlichen Raum zu erhalten. Besonders
wichtig ist die Beteiligung der Gemeindebewoh -
nerinnen und -bewohner an Planungsprozessen
und eine effiziente interkommunale Zusammen-
arbeit zwischen den Nachbargemeinden. Regio-
nalentwicklung kann von der Politik unterstiitzt
aber nicht diktiert werden.

Die ()L [55 B LlT veranstaltet vom

Osterreichischen Kommunal-Verlag, beginnt
zeitgleich mit dem Gemeindetag ebenfalls im
Messezentrum. Am 6. Oktober ist die Eroffnung
um 11.00 Uhr in der Halle 2 der Klagenfurter
Messe. Hier geht von 14.00 bis 16.00 Uhr auch
die Fachtagung iiber die Biihne. Die Hauptver-
anstaltung 63. Osterreichischer Gemeindetag
beginnt am 7. Oktober ab 9.30 Uhr mit dem
Empfang der Ehrengdste und dem Einmarsch

in die Halle 5. Die Spitzen der Republik sowie
Top-Vertreter des Landes werden an der Tagung
teilnehmen.
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UND SEE

Der 63. Osterrelchlsche Gemelndetag am 6. und

7. Oktober 2016 im Klagenfurter,Messezentrum
“«steht ganz im Zeichelrdes Finanzausgleichs. Das

Motto lautet ,,Gememden»- da,s Ruckdlat Oster— "

s

e

LINKS ZUM
GEMEINDETAG

www.gemeindetag.at
&

WWW.
diekommunalmesse.at
&
www.flgo.at

i EN.-BERG_,

Der
wird seine Fachtagung 2016
am Donnerstag, 6. Oktober,im Rahmen von
Gemeindetag und Messe abhalten. Die Bedeu-
tung der leitenden Gemeindebediensteten kann
nicht genug betont werden: Das Rathaus, das
Gemeindeamt kristallisiert sich immer mehr als
Anlaufstelle fiir so gut wie alle Lebenslagen der
Menschen heraus.

Diese Tatsache und auch die immer mehr wer-
denden gesetzlichen Regelungen und neuen
Aufgaben aller Art stellen die Gemeindeverwal-
tungen nicht nur vor immer gréf3er werdenden
finanziellen Belastungen. Um die hohe Qualitat
der Leistungen der Gemeinden beizubehalten,
sind Einsparungen durch die beh6rdentibergrei-
fende Organisation von Aufgaben notwendig.
Das grofdte Potenzial dabei ist vermehrte Zusam-
menarbeit bei Technik, Kommunikation und
nattirlich bei Verwaltungsaufgaben. Das werden
die grofiten Herausforderungen der ndachsten
Zeit sein, das Potenzial fiir Einsparungen bei
gleichzeitiger Qualitdtssteigerung ist jedenfalls
enorm. Der FLGO wird auf der Bundesfachta-
gung Beispiele nennen. ®
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DAS SAGEN DIE AUSSTELLER DER
KOMMUNALMESSE 2016

,Wir freuen uns, auch heuer wieder bei der Kommu-
nalmesse dabei zu sein und dem osterreichischen
Fachpublikum mit unserem Know how flir
Fragen zur Verflugung zu stehen. Ob
betriebswirtschaftliche oder steuerli-
che Fragen, Projektentwicklung und
—management, Spezialthematiken wir
Vereine, Effizienzoptimierung von
Bauhofen und Kindergarten
oder Haushaltsfragen etc. — un-
ser multidisziplinares Team lost
schwierigste steuerliche, be-
triebswirtschaftliche
sowie haushaltsrechtliche (Maastricht)
Problemstellungen Dank jahrelanger
Erfahrung im kommunalen Bereich
und umfassenden Know How.

Dr. Peter Pilz, Part-
ner der Austin BFP
Gruppe

Die Kommunalmesse ist ein
hervorragender Rahmen um
Entscheider aus dem kommu-
nalen Bereich zu treffen und
aktuelle steuerliche Themen zu
besprechen.

Glinter Toth,
Geschaftsfiihrer
der KS Kompe-
tenz und Steuer-
beratungs GmbH

ONLINE ANMELDEN AUF

WWW.GEMEINDETAG.AT

J) Beim
Gemeindetag
und der
Kommunalmesse
wird die
Effizienz und
Gestaltungs-
kraft der
osterreichi-
schen Burger-
meisterinnen
bei der Erfullung
threr Aufgaben
gestarkt”

Gaby Schaunig,
Landeshauptmann-
Stellvertreterin und
Gemeindereferentin
von Karnten

63. OSTERREICHISCHER GEMEINDETAG
UND KOMMUNALMESSE 2016

Der 63. Osterreichische Gemeindetag findet am
6.und 7. Oktober 2016 im Klagenfurter Messezent-
rum unter dem Motto: ,Die Gemeinden — das
Riickgrat Osterreichs, Vielfalt erhalten — gemein-
sam gestalten” statt.

Anmeldungen auf www.gemeindetag.at

Die Kommunalmesse 2016 hat am 6. Oktober von
9.00 Uhr bis 17.00 Uhr und am Freitag, 7. Oktober von
9.00 Uhr bis 13.00 Uhr geoffnet.

Auf 10.000 m? stellen mehr als 100 Aussteller aus
dem In- und Ausland ihre Produkte und Innovationen
den mehr als 2500 Besuchern aus praktisch allen
osterreichischen Gemeinden vor.

Infos unter www.diekommunalmesse.at
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= Trotz Entscheldung des Verfassungsgerlchtshofs 1m Marz 2014 und
der sich daraus abzuleitenden Kostenersatzpflicht des Bundes hat

das zustandige Verkehrsministerium bislang keinen einzigen
Kostenersatzantrag einer Gemeinde positiv erledigt.
Eine inakzeptable Hinhaltetaktik zum Leidwesen
der Gemeinden, der Eisenbahnunternehmen
und der Verkehrssicherheit.
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ahlreiche Gemeinden haben in den

letzten Jahren die ihnen von den

Eisenbahnunternehmen gestellten

Rechnungen an das Ministerium (BM-

VIT) zwecks Ersatz der Kosten fiir die
technische Sicherung von Eisenbahnkreuzungen
ubermittelt. Damit entsprachen die Gemeinden
jener Vorgehensweise, die wenige Monate nach
der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
(VEGH vom 12. Marz 2014, F 1/2013-20) mit dem
BMVIT vereinbart wurde (Kommunal berichtete
ausfiihrlich in der Ausgabe 9/2014).

So Gemeinden liberhaupt eine Riickmeldung
auf ihren Antrag erhalten, lautet diese in allen
bisherigen Fdllen sinngemaf, dass das BMVIT
nicht imstande sei, die Kosten zu ersetzen, da
andere Umstdnde und nicht die Eisenbahnkreu-
zungsverordnung (EisbKrV 2012) ursachlich fir
die Kosten seien. Die mit der rechtlichen Vertre-
tung des BMVIT beauftragte Finanzprokuratur
begriindet diese Haltung in erster Linie damit,
dass nur die durch die EisbKrV 2012 zusatzlich
entstandenen finanziellen Ausgaben zu ersetzen
sind. Da die technischen Sicherungen jedoch
auch auf Grundlage der Eisenbahnkreuzungs-
verordnung 1961 (EKVO 1961) erfolgen hitten
miissen, ergdben sich durch die EisbKrV 2012
keine zusdtzlichen Kosten - so der Tenor.

Dass das BMVIT tatsachlich davon ausgeht,

dass die EisbKrV 2012 (doch) keine Kosten
verursacht, ist umso bemerkenswerter, als die
finanziellen Auswirkungen der Verordnung
letztlich ausschlaggebend fiir das vom Osterrei-
chischen Gemeindebund angestrengte Verfahren
beim VEGH waren, das der Bund letzten Endes
verloren hat.

Sollte die EisbKrV 2012 tatsdchlich keine (zu-
sdtzlichen) finanziellen Auswirkungen zeitigen,
wie es das BMVIT vermeint, so besttinde zu zwei
grundlegenden Fragen dringender Kldarungsbe-
darf:

O Weshalb ist das BMVIT (verspatet, aber
letztlich dann doch) seiner bundeshaushalts-
gesetzlichen Pflicht nachgekommen und hat
im Verordnungsentwurf Kostenfolgen in Hohe
von 250 Mio. Euro angegeben?

© Weshalb hat der Bund nicht schon im Ver-
fahren beim Verfassungsgerichtshof auf den
seiner Meinung nach vorliegenden Umstand
hingewiesen, dass die EisbKrV 2012 (doch)
keinerlei Kostenfolgen fiir die Gemeinden
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nach sich zieht bzw. die Verordnung keine
zusatzlichen finanziellen Ausgaben verur-
sacht?

Hinzuweisen ist auch darauf, dass fiir den Fall,
dass die Verordnung tatsachlich keine zusatzli-
chen finanziellen Ausgaben verursachen wiirde,
das vom Osterreichischen Gemeindebund
angestrengte Verfahren vor dem VIGH unzulds-
sig gewesen wdre. Denn gemafd Art. 4 Abs. 5 der
Vereinbarung tiber einen Konsultationsmecha-
nismus kann der VfGH nur angerufen werden,
wenn die (dargestellten) jahrlichen finanziellen
Auswirkungen eine bestimmte Bagatellgrenze
uberschreiten.

In diesem Zusammenhang ist auch klarzustel-
len, dass es vollig unzweifelhaft ist, dass es sich
bei den in jedem Verordnungs- oder Gesetzes-
entwurf , darzustellenden finanziellen Auswir-
kungen® um die - im Falle einer Verletzung der
Vereinbarung tiber einen Konsultationsmecha-
nismus - zu ersetzenden ,,tatsachlich entstan-
denen zusdtzlichen finanziellen Ausgaben*
handelt. Dies ergibt sich allein schon aus Art.

4 Abs. 2, 4. Satz der Vereinbarung iiber einen
Konsultationsmechanismus, der beide Termini
in ihrer inhaltlichen Bedeutung gleichsetzt.

Irrationale Hinhaltetaktik. Dass der Bund, im
Speziellen das BMVIT, keine Freude mit der Ent-
scheidung des VfGH hat, ist verstandlich, denn
letztlich geht es um viel Geld — um sehr viel
Geld. Denn neben den angefiihrten Kostenfolgen
fiir die technischen Sicherungen in Héhe von
250 Mio. Euro, von denen die Gemeinden gemaf}
Eisenbahngesetz rund die Halfte als Trager der
StrafRenbaulast zu tragen haben, verursacht die
EisbKrV 2012 auch Erhaltungs- und Inbetrieb-
haltungskosten sowie Erneuerungskosten (nach
Ablauf der Nutzungsdauer) der technischen

DAS VERFAHREN

Gemafd Vereinbarung
tiber einen Konsultati-
onsmechanismus ist in
Rechtssetzungsvorhaben
eine Darstellung der finanzi-
ellen Auswirkungen auf die
Gebietskorperschaften auf-
zunehmen. Sollten die Aus-
wirkungen fur Gemeinden
jahrlich einen bestimmten
Betrag Uberschreiten, dann
kann der Osterreichische
Gemeindebund Verhand-
lungen in einem Konsulta-
tionsgremium verlangen, in
dem Uber die Kostenfolgen
zu verhandeln ist. Im Jahr
2009 hat das BMVIT einen
ersten Entwurf der Eisen-
bahnkreuzungsverordnung
zur Begutachtung ausge-
schickt, dieser enthielt keine
Darstellung der finanziellen
Auswirkungen.

Erst im Jahr 2011 in einem
weiteren Entwurf hat das
BMVIT auch Kostenfolgen
aufgenommen (zunachst
300 Mio. Euro, dann korri-
giert auf 250 Mio. Euro). Zu
beiden Entwurfen hat der
Osterreichische Gemein-
debund Verhandlungen

im Konsultationsgremium
verlangt. Nachdem die Ver-
ordnung ohne Einberufung
des Konsultationsgremiums
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erlassen wurde, hat der Ge-
meindebund den VfGH an-
gerufen und die Feststellung
begehrt, dass der Bund die
Pflichten aus der Vereinba-
rung uUber einen Konsulta-
tionsmechanismus verletzt
hat. Der VfGH gab dem
Osterreichischen Gemein-
debund recht und sprach
aus, dass der Bund seine
Pflichten aus der Vereinba-
rung lber einen Konsulta-
tionsmechanismus verletzt
hat, da der Bundeskanzler
das Konsultationsgremium
weder konstituierte noch
unverzlglich einberief.

Zwar lost der Spruch des
VfGH nicht unmittelbar die
Kostenersatzpflicht des Bun-
des aus, diese ergibt sich
aber aus der Vereinbarung
uber einen Konsultations-
mechanismus selbst. Denn
darin ist festgelegt, dass bei
derartigen Verletzungen die
durch das Rechtsetzungs-
vorhaben entstehenden
zusatzlichen finanziellen
Ausgaben zu ersetzen sind.
Im Streitfall entscheidet
Uber diese Ersatzpflicht der
VfGH in einem eigenen Ver-
fahren, das unter anderem
von jeder Gemeinde einge-
leitet werden kann.

Sicherungen. Zu bemerken ist, dass allein die
Betriebskosten — tiber den Zeitraum der Nut-
zungsdauer gesehen (25 bis 30 Jahre) - etwa die
Hohe der Errichtungskosten ausmachen.

Das alles dndert freilich nichts daran, dass das
BMVIT die aus seiner Sicht ungiinstige Situation
selbst verschuldet — um nicht zu sagen - ge-
radezu provoziert hat. Dass nunmehr (nach
Entscheidung des VEGH) das BMVIT den Kosten-
ersatzanspruch der Gemeinden bestreitet, fligt
sich jedenfalls in das Bild des BMVIT, das es in
dieser Angelegenheit von Beginn an an den Tag
gelegt hat:

© Keine Einbindung der Gemeindeebene als
(Haupt-)Betroffene in die Vorbereitung und
Erarbeitung der Verordnung,

O keine Berticksichtigung der massiven Beden-
ken, die von Gemeindeseite im Rahmen der
Begutachtung gedufert wurden,

© keine Einberufung des Konsultationsgremi-
ums trotz klarer Verpflichtung.

Das BMVIT will jene Kosten, die es selbst zu ver-
antworten hat, nicht tragen. Verstandnis daftir,
dass auch Gemeinden diese Kosten nicht tragen
wollen und vielfach - im Unterschied zum Bund
— auch gar nicht tragen kdénnen, gibt es freilich
nicht. Zahlreiche Gemeinden stiinden am Rande
ihrer Existenz, wiirden sie die Rechnungen
begleichen, die sie von den Eisenbahnunterneh-
men erhalten.

Eisenbahnunternehmen unter Zugzwang
Keine Freude mit dieser Patt-Situation haben
auch die Eisenbahnunternehmen. Letztlich sind
sie verpflichtet, die technischen Sicherungen
auf Grundlage der EisbKrV 2012 umzusetzen.
Gemadf Eisenbahngesetz miissen die Eisenbahn-
unternehmen - so mit den Tragern der Stra-
Renbaulast nichts anderes vereinbart ist — den
Halfteanteil der Kosten tragen. Hinsichtlich des
anderen Halfteanteils treten die Eisenbahn-
unternehmen in Vorleistung und stellen den Tra-
gern der Straflenbaulast (zumeist Gemeinden)
diese Kosten in Rechnung.

Da sich aber Gemeinden zurecht weigern, die
teils exorbitanten und existenzbedrohenden
Kosten ohne Zusicherung des Kostenersatzes
durch das BMVIT (Bund) zu tragen, bleiben die
Eisenbahnunternehmen nicht selten auch auf
den zweiten Halfteanteil der Kosten sitzen.

EISENBAHNKREUZUNGEN NZoJBRpl G- 293¢ b5

Die Eisenbahnunternehmen haben zusdtzlich
das Problem, dass - so die Gemeinde mit dem
Eisenbahnunternehmen keine zivilrechtliche
Vereinbarung abgeschlossen hat - die sich aus
dem Eisenbahngesetz ergebende Verpflichtung
der Gemeinde zur Zahlung des Hdlfteanteils
kein zivilrechtlicher Anspruch ist. Dies hat der
Oberste Gerichtshof in seiner Entscheidung vom
17. Juli 2014 unmissverstandlich klargestellt
(OGH 40b 122/14s). Der OGH geht noch weiter
und stellt in seiner Entscheidung fest: ,,Daran,
dass [...] eine ausdriickliche Regelung fiir die
Durchsetzung der gesetzlichen Halfteregelung
sinnvoll ware, hat der Gesetzgeber offenbar
nicht gedacht.“ Wie ein Eisenbahnunternehmen
seinen demgemaf ,,6ffentlich-rechtlichen“ An-
spruch gegen die Gemeinde durchsetzen kann,
ist daher vollig offen.

Auch die Verkehrssicherheit bleibt auf der
Strecke. Das vom BMVIT vorgegebene Ziel der
EisbKrV 2012 war die Erh6hung der Verkehrssi-
cherheit durch technische Aufriistungen bislang
ungesicherter und Auflassungen nicht mehr
erforderlicher Uberginge. Von Beginn an wurde
von vielen Seiten zu hinterfragen versucht,

ob durch die Verordnung das Ziel tiberhaupt
erreicht werden kann. Denn abgesehen davon,
dass auch statistische Zahlen diese Zweifel
ndhren, machen Unvernunft und Unachtsamkeit
weder vor Lichtzeichen noch vor Schrankenan-
lagen Halt. Die Verkehrsteilnehmer zur Rason
bringen einzig und allein Kontrollen und saftige
Strafen. Und selbst wenn man davon ausginge,
dass die EisbKrV 2012 und die damit verbun-
denen zahlreichen technischen Sicherungen
tatsachlich zu einer Erhohung der Verkehrssi-
cherheit fiihren, bewirkt die durch das BMVIT
hervorgerufene Patt-Stellung Verzogerungen in
der Umsetzung der technischen Sicherungen
und damit genau das Gegenteil.

Demnadchst wird wieder der VEGH am Zug sein

und endgultig Klarheit tiber die Kostenersatz-

pflicht des Bundes und deren Umfang schaffen.
KOMMUNAL wird berichten. @

MAG. BERNHARD HAUBENBERGER

IST JURIST BEIM OSTERREICHISCHEN GEMEINDEBUND
@ bernhard.haubenberger@gemeindebund.gv.at
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EISENBAHNKREUZUNGEN

WELCHE KOSTEN VON DER
GEMEINDE ZU TRAGEN SIND

Die Kostentragungspflicht der Gemeinden bzw. die Teilung der Kosten im
Zusammenhang mit Eisenbahnkreuzungen ist kompliziert. Fiir die Gemeinden
bedeuten die Regelungen tiber die Kosten eine enorme Belastung. Grund zur
Freude gibt eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs aus dem Jahr 2015.

TEXT/Bernhard Haubenberger

bzw. der Bund der Gemeinde einen Kosten-

ersatz zu leisten hat [Kommunal berichtete
ausfiihrlich in der Ausgabe 9/2014], bedarf es
einer Aufkldarung dariiber, in welchem Umfang
Gemeinden tiberhaupt Kosten zu tragen haben.

| osgelost von der Frage, wann das BMVIT

Grundsatzlich fallen folgende Kosten, die bei
Umsetzung von behordlich angeordneten Maf3 -
nahmen an Eisenbahnkreuzungen entstehen,
unter die Kostentragungspflicht der Gemeinden:

© Kosten der Sicherungseinrichtungen,

© Kosten fiir die bauliche Umgestaltung der
bestehenden Kreuzung,

© Kosten fiir Zusatzeinrichtungen zur Erh6hung
der Sicherheit (Lautewerke, Drehkreuze, Tore,
Umlaufsperren, Hiangegitter),

© Kosten der Zusatzeinrichtungen fiir die bar-
rierefreie Ausgestaltung der Sicherung der
Eisenbahnkreuzung,

© Kosten fiir die im Zusammenhang mit der
Auflassung erforderliche Umgestaltung des
Wegenetzes oder Durchfiihrung sonstiger
Ersatzmaflnahmen sowie

© Kosten fiir die kiinftige Erhaltung und Inbetrieb-
haltung der umgestalteten Kreuzung, des umge-
stalteten Wegenetzes und der Ersatzmafinahmen.
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J) Das

Gesetz geht
davon aus,

dass zwischen
Eisenbahn-
unternehmen
und Gemeinde
Einvernehmen
uber die Kosten
erzielt wird.”

Zu berticksichtigen ist aber, dass die Kosten

flir die im Zusammenhang mit der Auflassung
erforderlichen Abtragungen und Absperrun-
gen beiderseits der Eisenbahn zur Ganze vom
Eisenbahnunternehmen zu tragen sind. Ebenso
sind die Kosten der Sicherungseinrichtungen
fiir Materialbahnen, ausgenommen solche mit
beschrankt-o6ffentlichem Verkehr, vom Eisen-
bahnunternehmen alleine zu tragen (8 49 Abs.2
Eisenbahngesetz).

REGELUNG DER KOSTENTRAGUNG

Das Eisenbahngesetz in der derzeit geltenden
Fassung sieht drei Varianten der Kostentragungs-
regelung vor:

a) Einvernehmen
O Das Eisenbahngesetz (EisbG) geht davon aus,
dass in erster Linie zwischen dem Eisenbahn-
unternehmen und der betroffenen Gemeinde
ein Einvernehmen (vertragliche Vereinba-
rung) tiber die Regelung der Tragung der
mit der Sicherung oder der Auflassung von
Eisenbahnkreuzungen verbundenen Kosten
erzielt wird. Vor Abschluss einer derartigen
Vereinbarung sollte aus Sicht der Gemeinde
insbesondere berticksichtigt werden:
welche Kosten unter die Kostentragungs-
pflicht der Gemeinde fallen (siehe oben),



ob es Sonderinteressen des Eisenbahnun-
ternehmens oder der Gemeinde hinsicht-
lich der zu treffenden Manahmen

(z. B. Frequenzsteigerung, Veranderung der
Geschwindigkeit auf der Bahn) gibt.

Hinzuweisen ist darauf, dass der Abschluss
einer Vereinbarung tiber die Kostentragung
bewirkt, dass der Kostenanspruch des Eisen-
bahnunternehmens gegen die Gemeinde zu
einem zivilrechtlichen Anspruch wird, der
dadurch (zivil-)gerichtlich geltend gemacht
werden kann.

b) Gesetzlicher Kostenanspruch

© Sofern kein Einvernehmen tiber die Regelung
der Kostentragung mit dem Eisenbahnunter-
nehmen erzielt wird, sind gemaf § 48 Abs. 2
Eisenbahngesetz (EisbG) die Kosten je zur Half-
te vom Eisenbahnunternehmen und dem Trager
der Straftenbaulast (Gemeinde) zu tragen.

Hinzuweisen ist darauf, dass der in § 48 Abs. 2
EisbG normierte Kostenanspruch des Eisen-
bahnunternehmens kein zivilrechtlicher
sondern ein 6ffentlich-rechtlicher Anspruch
ist (OGH vom 17. Juli 2014, 40b 122/14s).

Dem Eisenbahnunternehmen ist es daher
verwehrt, seinen Anspruch bei einem Zivil-
gericht geltend zu machen. Da es auch kein
verwaltungsrechtliches Instrumentarium (Be-
scheid) gibt, mithilfe dessen ein Eisenbahn-
unternehmen seinen Anspruch durchsetzen
konnte, bliebe dem Eisenbahnunternehmen
(allenfalls) die Moglichkeit der Anrufung des
Verfassungsgerichtshofs (VfGH).

c) Kostenentscheidungsantrag
© Unabhdngig vom gesetzlichen Kostenanspruch
koénnen sowohl das Eisenbahnunternehmen
als auch die Gemeinde binnen drei Jahren ab
Rechtskraft einer behordlichen Anordnung
einen Antrag auf Kostenentscheidung bei der
Behorde stellen. In diesem Verfahren werden
das Ausmaf der relevanten Kosten (Kosten-
teilungsmasse) sowie deren Aufteilung auf das
Eisenbahnunternehmen und den Trager der
Stralenbaulast (Gemeinde) festgelegt.
Die Aufteilung der Kosten auf das Eisenbahn-
unternehmen und den Trager der Strafden-
baulast hangt im Wesentlichen davon ab,
welche Anderungen des Verkehrs auf der
Eisenbahn oder des Stralenverkehrs seit

~

J) Es ist nicht
ausgeschlossen,
dass die Kosten
vom Verkehrs-
trager alleine
zu tragen sind.”
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Erteilung der Baugenehmigung der Eisen-
bahnkreuzung eingetreten sind,

welche Verbesserung durch die bauliche
Umgestaltung der Verkehrswege, durch die
nach Auflassung verbleibenden oder im
Zusammenhang mit der Auflassung baulich
umgestalteten Kreuzungen, des umgestal-
teten Wegenetzes und der durchgefiihrten
Ersatzmafinahmen erzielt werden,

welche Ersparnisse hierdurch erzielt wer-
den und

welche Ma3nahmen im Sonderinteresse
eines Verkehrstragers liegen.

Hinzuweisen ist darauf, dass es nicht ausge-
schlossen ist, dass die Kosten der zu setzen-
den Manahmen, sollten sie im ausschlief3-
lichen oder liberwiegenden Interesse eines
Verkehrstragers liegen, von diesem alleine zu
tragen sind. Wenn daher etwa die vorgesehe-
ne Geschwindigkeitserhohung der Bahn aus-
schlaggebend fiir die behordliche Anordnung
einer technischen Sicherung war und die
technische Sicherung der Eisenbahnkreuzung
im ausschliellichen Interesse der Eisenbahn
erfolgt ist, so wird das Kostenentscheidungs-
verfahren aller Voraussicht nach zugunsten
der Gemeinde ausgehen (Kostentragung von
weit weniger als 50 Prozent).

KOSTENTRAGUNG(SREGELUNG) NUR BEI
NEUEN ANORDNUNGEN

Im Jahr 2015 hatte sich der Verwaltungsge-
richtshof (VWGH vom 18. Februar 2015, Ro
2014/03/0077) mit der Frage zu befassen, ob
eine schlichte Erneuerung einer am Ende der
Nutzungsdauer angelangten Sicherungsanlage
einer (neuen) Kostentragungsregelung bedarf. Er
verneinte dies und kam dartiiber hinaus zu dem
Schluss, dass die Gemeinde gar keine Kosten fiir
die Erneuerung zu tragen hat.

Die Entscheidung hat fiir Eisenbahnunterneh-
men und Gemeinden weitreichende Konse-
quenzen - jedenfalls tiberall dort, wo von Seiten
der Behorde keine neuen Anordnungen getroffen
werden und die Gemeinde bislang auf Grundlage
der bestehenden Kostentragungsregelung keine
Kosten getragen hat.

Ausgangslage des Verfahrens war ein Kosten-
entscheidungsantrag eines Eisenbahnunterneh-

mens, das von der Behorde eine Klarstellung >
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uber die Aufteilung der Kosten zwischen Eisen-
bahnunternehmen und Gemeinde(n) verlangte.
Da es sich im gegenstdndlichen Fall nur um die
Erneuerung bereits bestehender Sicherungsan-
lagen handelte, kamen zundchst das im Devolu-
tionsweg angerufene Landesverwaltungsgericht
und schlussendlich der Verwaltungsgerichtshof
(VwGH) zu dem Schluss, dass Sicherungsanla-
gen, die lediglich erneuert werden, keine neuen
(behordlichen) Anordnungen darstellen und
daher einem Kostenentscheidungsverfahren gar
nicht zuganglich sein kénnen.

Der VwGH geht namlich davon aus, dass zu
bestehenden, nunmehr zu erneuernden Siche-
rungseinrichtungen Kostentragungsregelungen
vorliegen (miissen), die demgemaf auch auf die
Erneuerungskosten anzuwenden sind und daher
nicht durch einen (weiteren) Kostenentschei-
dungsantrag ausgehebelt werden kbnnen. Dies-
beziiglich sind vier Szenarien zu nennen, wobei
das vierte in den meisten Fadllen dazu fiihrt, dass
eine Gemeinde bei Erneuerungen auch zukiinf-
tig keinerlei Kosten zahlen muss:

© Sollte zwischen dem Eisenbahnunternehmen
und der Gemeinde hinsichtlich der zu er-
neuernden Sicherungseinrichtung (der alten
Anlage) eine Vereinbarung tiber die Kosten-
tragung bestehen, so ist diese auch auf die
Erneuerungskosten anzuwenden.

© Sollte hinsichtlich der zu erneuernden
Sicherungseinrichtung eine behdordliche
Entscheidung aufgrund eines bereits damals
stattgefundenen Kostenentscheidungsantrags
vorliegen, so gilt diese Entscheidung auch fiir
die Erneuerungskosten.

© Sollte die gesetzliche Kostentragungsregel
(gesetzlicher Kostenanspruch von 50% ge-
maf § 48 Abs. 3 EisbG idgF.) bereits bei der zu
erneuernden Sicherungseinrichtung mangels
Vereinbarung oder Kostenentscheidung an-
zuwenden gewesen sein, so gilt diese auch fiir
die Erneuerungskosten.

O Sollte es sich bei der zu erneuernden Si-
cherungseinrichtung um eine Einrichtung
handeln, deren behordliche Anordnung auf
Basis der alten Rechtslage erfolgt ist, die bis
31. Mirz 2002 gegolten hat (8 48 Abs. 2 idF.
BGBI. 60/1957), so ist festzuhalten, dass ge-
maf alter Rechtslage die Behorde angehalten
war, neben der Feststellung (und Anordnung)
der Art der Sicherung auch sogleich tiber die
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JJ Das
VwGH-Urtell
bedeutet
letztlich, dass

ein Kosten-
entscheidungs-
verfahren
nicht moglich
Ist.”

MEHR ZUM THEMA
KOSTEN-(ERSATZ)

In der Ausgabe 9/2014 berichte-
te KOMMUNAL ausfiihrlich
Uber die Eisenbahnkreu-
zungsverordnung. Damals

ging es um ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshof (12.
Marz 2014, ZI. F 1/2013-20),

in dem ausgesprochen wurde,
dass der Bund (konkret

das Verkehrsminsterium
BMVIT) die Verpflichtung zur
Konstituierung des Konsul-
tationsgremiums und der
Aufnahme von Verhandlungen
lber die zusatzlich verursach-
ten finanziellen Auswirkungen
des Verordnungsentwurfs zur
Eisenbahnkreuzungsverord-
nung (EisbKrV) 2012 nicht
eingehalten hat.

Unter dem Link
http://kommunal.at/wp-
content/uploads/2016/04/
Ersatz-fiir-technische-
Sicherung.-Sonst-Auflassung-

der-Kreuzung.pdf

steht dieser Beitrag aus dem
Jahre 2014 zum Nachlesen.

Kostenteilung zwischen Eisenbahnunter-
nehmen und Gemeinde abzusprechen. Da

es aber die zustandige Behorde (damals das
Verkehrsministerium) in nahezu allen Fillen
verabsdaumt hat, auch tiber die Kostenteilung
abzusprechen, mussten die Gemeinden in

all diesen Fdllen bislang keine Kosten tragen.
Diese fiir die Gemeinden giinstige Kostenre-
gelung gilt — so nicht zwischenzeitlich eine
anderweitige Vereinbarung zwischen Eisen-
bahnunternehmen und Gemeinde getroffen
wurde — auch fiir die Erneuerung der (damals
angeordneten) Sicherungseinrichtung. Der
VwGH kam auch zum Schluss, dass es dem
Eisenbahnunternehmen verwehrt ist, das
Versaumnis der damaligen Behorde (Ver-
kehrsministerium) durch einen jetzigen Kos-
tenentscheidungsantrag zu beheben - zumal
das Eisenbahnunternehmen damals (auf Basis
der alten Rechtslage) schon die Moglichkeit
gehabt hdtte, im Verfahrensweg eine Kosten-
entscheidung herbeizufiihren (im Rechtsmit-
tel- oder Siumnisweg).

EIN ERLASS IST KEINE VERBINDLICHE
RECHTSQUELLE

Der VwGH hat dariiber hinaus auch eine weitere
wichtige Klarstellung getroffen. Da das Eisen-
bahnunternehmen auf einen Erlass des Ver-
kehrsministeriums (Schreiben vom 13. Mai 2011)
Bezug nahm, der — wohl aufgrund der damaligen
Versdaumnisse hinsichtlich der Kostenteilung —
anordnete, dass auch bei einer Erneuerung die
(neuen) Bestimmungen tiber die Kostentragung
anzuwenden sind, verwies der VWGH darauf, dass
verkehrsministerielle Schreiben keine fiir den
Verwaltungsgerichtshof und die Verwaltungsge-
richte verbindliche Rechtsquellen darstellen.

Im Ergebnis bedeutet die Entscheidung des
VwGH, dass hinsichtlich der Erneuerung von
Sicherungseinrichtungen, die demgemaf keine
neuen Anordnungen der Behorde darstellen, ein
Kostenentscheidungsverfahren nicht moglich
ist (Erneuerungskosten sind nicht in die Kos-
tenteilungsmasse miteinzubeziehen). Daraus
folgt aber auch, dass hinsichtlich der Erneue-
rungskosten die bestehenden Kostentragungs-
regelungen bestehen bleiben. Wenn daher eine
Gemeinde bislang keine Kosten getragen hat
bzw. tragen musste, so muss sie dies auch nicht
im Falle einer Erneuerung einer Sicherungsein-
richtung. ®



Beispiele zur Veranschaulichung

EISENBAHNKREUZUNGEN [EEo]SRpLi¢- 04 b}

Die nachstehend angefiihrten Beispiele sollen auf Grundlage der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs
Klarheit dartiber schaffen, in welchem Umfang die Gemeinden Kosten zu tragen haben:

BEISPIEL

Nach Ablauf der technischen Nutzungs-
dauer der bestehenden Sicherungsan-
lage wird behordlich festgestellt, dass
eine Anderung der Sicherungsart, der
Sicherungseinrichtungen oder zusdtz-
licher Sicherungseinrichtungen nicht
erforderlich ist und keine Notwendig-
keit fiir eine Umgestaltung bzw. tech-
nische Anpassung von Verkehrswegen
vorliegt. Die bestehende Sicherungs-
anlage wird daher lediglich erneuert.
Hinsichtlich der zu erneuernden (alten)
Sicherungsanlage hat die Behorde (nach
alter Rechtslage) keine Kostenteilung
vorgenommen. Es gibt zudem keinerlei
Vereinbarungen tiber eine Kostentra-
gung der Gemeinde mit dem Eisen-
bahnunternehmen.

Ergebnis: Es handelt sich bei der
Erneuerung der Sicherungsanlage um
keine neue Anordnung. Ein Kostenent-
scheidungsverfahren ist nicht zulas-
sig. Hinsichtlich der zu erneuernden
Sicherungseinrichtung gilt die bisher
bestehende Kostentragungsregelung,
wonach die Gemeinde keine Kosten zu
tragen hat.

BEISPIEL

Es wird behordlich festgestellt, dass zu-
sdtzlich zur bestehenden Sicherungsart
mittels Lichtzeichenanlage Halbschran-
ken erforderlich sind. Infolge des Ablaufs
der technischen Nutzungsdauer der
Lichtzeichenanlage wird diese sogleich
im Zuge der Umsetzung der Anordnung
der Behorde erneuert. Hinsichtlich der
Lichtzeichenanlage hat die Behtrde
(nach alter Rechtslage) keine Kostentei-
lung vorgenommen. Es gibt jedoch eine
alte Vereinbarung mit dem Eisenbahn-
unternehmen dariiber, dass die Gemein-
de 40 Prozent der Errichtungskosten der
Lichtzeichenanlage tragt, jedoch keine
Betriebskosten.

Ergebnis: Hinsichtlich der Lichtzeichen-
anlage gibt es eine Vereinbarung iiber
die Kostentragung. Diese Kostentra-
gungsregelung ist auch bei der neuen
Lichtzeichenanlage anzuwenden (Ge-
meinde zahlt 40% Errichtungskosten,
jedoch keine Betriebskosten). Bei der
Schrankenanlage handelt es sich um
eine neue behordliche Anordnung, die
einer (neuen) Kostentragungsregelung
bedarf. Es kommen daher hinsichtlich
der Schrankenanlage eine Vereinba-
rung, die gesetzliche Kostentragungs-
pflicht von 50% oder eine behordlich
festzusetzende Kostenteilung aufgrund
eines Kostenentscheidungsantrages in
Frage.

BEISPIEL

Es wird behordlich die Auflassung
einer Eisenbahnkreuzung, die bislang
mittels Lichtzeichenanlage gesichert
war, angeordnet.

Ergebnis: Bei der Auflassung einer
Eisenbahnkreuzung handelt es sich
immer um eine (neue) behordliche
Anordnung, die einer Kostentra-
gungsregelung bedarf. Es kommen
daher hinsichtlich der Auflassung
eine Vereinbarung, die gesetzliche
Kostentragungspflicht von 50 Prozent
oder eine behordlich festzusetzende
Kostenteilung aufgrund eines Kos-
tenentscheidungsantrags in Frage. In
allen Fallen ist zu beriicksichtigen,
dass die Kosten fiir die im Zusam-
menhang mit der Auflassung erfor-
derlichen Abtragungen und Absper-
rungen beiderseits der Eisenbahn zur
Ganze vom Eisenbahnunternehmen
zu tragen sind (§ 48 Abs. 2 EisbG). Die
Kostentragungregelung hat daher die
sonstigen mit der Auflassung ver-
bundenen Kosten (Umgestaltung des
Wegenetzes, Grundankauf, Errichtung
von Umwegen, Ersatzmafdnahmen)
zu umfassen.

KOMMUNAL 05/2016 // 25



G RN @l EISENBAHNKREUZUNGEN

EISENBAHNKREUZUNGEN

,MEINE HOFFNUNG IST DER
FINANZAUSGLEICH”

Michael Zehetner, Bilirgermeister im niederosterreichischen Waldegg, tiber
die Auswirkungen der Eisenbahnkreuzungsverordnung auf seine Gemeinde.

Wie viele ungesicherte Bahniiberginge
gibt es in lhrer Gemeinde?

MICHAEL ZEHETNER: Insgesamt haben wir
20 Bahniiberginge! Sechs davon sind von der
Eisenbahnkreuzungsverordnung betroffen
und miissen geandert bzw. aufgertistet
werden.

Was wiirde die Errichtung von Sicherungen
kosten?

Insgesamt wiirde die Sicherung der Bahntiber-
gdange die Gemeinde ca. 1,7 Millionen Euro
kosten. Eine Lichtblink-Signalanlage kostet
etwa 400.000 Euro.

Wenn auch noch Schranken dazukommen,
kommt man auf 600.000 Euro. Die Kosten wer-
den dann zwischen dem Verkehrsunterneh-
men - also der OBB - und der Gemeinde
geteilt.

Ware es eine Alternative,

Bahniibergange zu schlief3en?

Wo es moglich war, wurde das bereits gemacht.
Mehr ist nicht mehr moéglich, weil dann manche
Ortsteile nicht mehr erreichbar waren.

Wie viele Unfalle gab es in den letzten

Jahren auf Eisenbahnkreuzungen?

Ich kann mich nur an einen an einer mittler-
weile aufgelassenen Kreuzung erinnern. Und im
Winter gab es einen Unfall, weil ein Auto auf der
Schneefahrbahn ins Rutschen gekommen und
auf dem Bahniibergang abgestorben ist. Ein Zug
hat das Auto erfasst, der Fahrer konnte sich aber
retten. Das ware durch ein Lichtsignal

auch nicht zu verhindern gewesen. Todliche
Unfdlle hatten wir zum Glick tiberhaupt
keinen.
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Burgermeister Michael
Zehetner vor einem der
Bahniibergange, die zu
sichern waren.

)

Millionen Euro
wurde der Gemeinde
Waldegg die Sicherung
von Bahnubergangen
kosten.

Meinen Sie, dass Sicherungsanlagen

die Sicherheit erhohen wiirden?

Ich habe den Eindruck, dass die Aufmerksam-
keit im Straflenverkehr durch Handys, Radios
etc. nachlasst. Wenn man aufmerksam fahrt,
dann reicht es, wenn an der Eisenbahnkreuzung
eine Stopp-Tafel steht. Ein Problem ist aber, dass
die Ziige an den ungesicherten Bahniibergangen
hupen miissen. Aufgrund der vielen Bahntiber-
gdnge ist das ist eine unzumutbare Larmbelas-
tung fiir die Bevolkerung.

Urspriinglich waren ja in Waldegg praktisch alle
Bahntibergange beschrankt. Die Schranken wur-
den aber vor etwa 30 Jahren alle abgebaut.

Hatten Sie schon Kontakt mit dem Verkehrsmi-
nisterium zwecks Kostenersatz?

Wir hatten Kontakt, aber nicht wegen Kosten-
ersatz, weil die Kosten noch nicht feststehen. Es
wurde ja der Konsultationsmechanismus aus-
gelost, und man wird sehen, inwieweit Kosten
ubernommen werden. Man kann noch nicht
einschdtzen, welche Sicherungsmafinahmen
nach der alten Eisenbahnkreuzungsverordnung
notwendig gewesen wadren und welche nach der
neuen. Meine gro3e Hoffnung ist, dass die Eisen-
bahnkreuzungsverordnung im Finanzausgleich
beriicksichtigt wird.

Das Problem ist ja auch, dass der Bau der Siche-
rungsanlagen bis 2020 abgeschlossen sein muss.
Solange die Kosten aber nicht auf dem Tisch
liegen, kbnnen wir schlecht planen. Wir wissen
nur, dass bis dahin die Bescheide von der OBB
umgesetzt werden miissen.

Ich glaube, dass die Eisenbahnkreuzungsverord-
nung in der vorgegeben Zeit zwar umsetzbar ist,
aber die Kosten fiir Bund, Lander und Gemein-
den nicht zu bewerkstelligen sind. ®
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n der 15. Fuf3balleuro-
A pameisterschaft (EURO

2016) vom 10. Juni bis
10. Juli 2016 in Frankreich
nehmen 24 Nationalmann-
schaften teil. Das Osterrei-
chische Nationalteam wird
am 8.Juni anreisen —am 14.
Juni findet in Bordeaux das
erste Gruppenspiel gegen
Ungarn statt. Um Sicherheit
zu gewabhrleisten, hat das Bun-
desministerium fur Inneres
(BMI) einen Zehn-Punkte-Plan
an Sicherheitsmafdnahmen
erarbeitet und eine Taskforce
eingerichtet. Durch die enge
Zusammenarbeit in der
Taskforce zwischen dem BMI,
Sports Media Austria und
dem OFB ist ein hohes Maf
an Informationsaustausch
gewahrleistet. Alle wesentli-
chen Reisegruppen — die Fans,
die Delegation ebenso wie das
Team, Medien und Sponsoren
— werden mit den notwendi-
gen Informationen rund um
die Sicherheit versorgt.

{SICHERR
GEWAHTRBEISTEN,

all-EM N Frankremh stellt auch df
rungen. Fur ,,Pub_l_lc-Screemng

5'. Sicherheitsmafinahmen einzuhalten. ¥
e

Die EM-Spiele werden in
Osterreich auch in ,,Public-
Screening“-Veranstaltungen
ubertragen. Die UEFA hat den
Begriff ,Public Viewing“ — die
offentliche Ubertragung von
Fuf3ballspielen — durch ,,Public
Screening” ersetzt. ,Offentliche
Ubertragung” bedeutet das
Zeigen von Fufdballspielen
auRerhalb des hauslichen Be-
reichs, etwa durch einen Fufs-
ballverein, eine Schule, eine
Stadt oder eine Event-Agentur.
Es durfen nur Live-Spiele der
Fufdballeuropameisterschaft
ubertragen werden, keine
sonstigen Sendungen. Fur jede
,Public-Screening“-Veranstal-
tung ist eine Genehmigung
der UEFA erforderlich. Der
TV-Rechtehalter ORF wurde
von der UEFA mit der Aus-
stellung der Public-Screening-
Lizenzen beauftragt. Am 6. Mai
2016 endet die Einreichfrist
fur Antrage zur offentlichen
Ubertragung der UEFA EURO
2016. Gastronomiebetriebe

konnen Spiele der EURO 2016
im Lokal oder im Schanigarten
ubertragen; im Innenhof-
garten nur dann, wenn dieser
extra dafur genehmigt ist. Es
gilt das Veranstaltungsgesetz.

»Public Screening“ - Emp-
fehlungen des BMI: Unter
anderem ist zu beachten:
Durch die 6ffentliche Uber-
tragung von Spielen darf kein
ungebuhrlicher Larm entste-
hen. Anrainer und Verkehrs-
teilnehmer durfen durch den
Bildschirm nicht geblendet
oder abgelenkt werden. Flucht-
wege des Veranstaltungsorts
mussen frei zuganglich sein.
Technische Aufbauten und
Stolpergefahren mussen ver-
mieden werden. Bei grofReren
Veranstaltungen ist zu beach-
ten: Die Areale mussen abge-
grenzt sein, der Zutritt muss
kontrolliert werden, Ordner
und Security-Personal mussen
die Sicherheit gewahrleisten,
Glasflaschen und Glaser sind

INFOS AUS DEM BMI

osterreichischen Sicherheltsbehord
JVeranstaltungen sind Lizenzen erforderlich

verboten, und es muss eine
Platzordnung geben.

Registrierung. Aus Sicher-
heitsgrinden wird jenen emp-
fohlen, die zur Europameister-
schaft nach Frankreich reisen,
sich Uber das Aufdenministeri-
um registrieren zu lassen. Dies
erleichtert in Notfallen die
Verbindung mit der Botschaft.
Die Daten werden ausschlief3-
lich uber das Aufdenministeri-
um verwaltet.
www.reiseregistrierung.at/

Informationen

Das Innenministerium wird
die Fans vor und wahrend
der EURO auch Uber Face-
book (www.facebook.com/
BundesministeriumFuer-
Inneres) zu Fragen rund um
das Thema Sicherheit infor-
mieren. Die UEFA bietet eine
App fur Android und iOS an,
die Infos rund um die EM in
Frankreich bietet.
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GEMEINDE-ERTRAGSANTEILE JE EINWOHNER

WARUM ES NICHT
946 EURO SIND

r

mehr in die entscheidende Phase.

padtestens im Juli sollen die Eckpunkte
des neuen Paktums zum Finanzaus-
gleichsgesetz 2017 fixiert sein. Auch
abseits der eigentlichen Verhand-
lungsgremien nimmt die Intensitdt
der politischen Auseinandersetzung um die
Finanzausgleichsmasse von mehr als 80 Mrd.
EUR zu und immer 6fter hért man die Forde-
rung ,Jeder Biirger ist gleich viel wert!“. Im
Kontext der Gemeindeertragsanteile ist damit
gemeint, dass diese im Finanzausgleichsgesetz
(FAG) geregelten Anteile der Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben rein nach
der Einwohnerzahl verteilt werden sollen. Nach
dieser Forderung soll somit fiir jeden Biirger
jeder Osterreichischen Gemeinde derselbe Betrag
an Ertragsanteilen zugewiesen werden. Die
nachstehenden Ausfiihrungen sollen nun in der
gebotenen Kiirze verdeutlichen, wie sich die
Auswirkungen in Zahlen ausdriicken wiirden.
Vorerst aber einmal zur Ist-Situation.

Die Ertragsanteile je Gemeinde werden im
Wesentlichen iiber einen zweistufigen Prozess
ermittelt. Wie durch die Tortendiagramme rechts
verdeutlicht werden soll, gibt es verschiedene
Kriterien, wie die neun Landertopfe (Stufe 1)
gebildet werden und die Mittel der acht Lan-
dertopfe (beim Wiener Topf nicht nétig) dann
auf die einzelnen Gemeinden (Stufe 2) verteilt
werden. Zu den nachstehenden Zahlen, die aus
dem Finanzministerium stammen, ist darauf
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Y

J) Der
abgestufte
Bevolkerungs-
schlussel (aBS)
Ist sowohl fur
die Bildung der
Landertopfe als
auch deren
Verteilung auf
die Gemeinden
das dominante
Kriterium .

Gemeinden gefiithrten Finanzausgleichsverhandlungen kommen mehr und ¢

LA

hinzuweisen, dass diese gemaf} der Rechtslage
2014, also noch vor der Gemeindestruktur-
reform in der Steiermark, berechnet wurden.
Auf die bereits zuvor (noch vor Stufe 1 und 2)
erfolgte Ermittlung der 2014 rund 9,2 Milliar-
den EUR an Gemeindeertragsanteilen (davon
Wien rund 2,4 Milliarden EUR) wird aus Platz-
grinden nun nicht ndher eingegangen. Nur so
viel: Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben
(2014 knapp 79 Milliarden EUR) werden weit-
gehend nach dem allgemeinen Schliissel von
67,417°/20,700°% /11,883 auf Bund, Lander
mit Wien und Gemeinden mit Wien aufgeteilt.

Wie in den beiden Diagrammen rechnerisch
zusammengefasst ersichtlich, ist der abgestufte
Bevolkerungsschliissel (aBS) sowohl fiir die Bil-
dung der Landertopfe als auch deren Verteilung
auf die Gemeinden (somit Stufe 1 und Stufe 2)
das dominante Kriterium. Demgegentiber stehen
grof3e Teile des Fixschliissels nach § 9 Abs. 7 Zi. 5
lit. b des aktuellen Finanzausgleichsgesetzes und
die Verteilung der Grunderwerbsteuer (GreSt),
die beide im Wesentlichen nur fiir die Bildung
der Landertopfe (Stufe 1) relevant sind. Weiters
ist an dieser Stelle noch der Getrinkesteueraus-
gleich anzufiihren, der sich sowohl auf die Hohe
der landesweisen Mittel (Stufe 1) als auch die
weitere Verteilung auf die Gemeinden (Stufe 2)
auswirkt. Formal ist er zwar Teil des Fixschltis-
sels, wird hier jedoch aufgrund seiner enormen
Bedeutung fiir mehrere hundert Tourismusge-



meinden und Einkaufsstadte getrennt angespro-
chen.

Das aktuelle FAG fiihrt sowohl landerweise als
auch in der Betrachtung nach Groflenklassen

zu sehr unterschiedlichen Mittelzuweisungen je
Einwohner. Tabelle 1 zeigt in weiterer Folge die
errechneten Durchschnittwerte (die 12,7 Pro-
zent an Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln
bereits abgezogen), deren Grofienklassen stellen
jedoch nur eine statistische Auswertung dar, die
nicht FAG-relevant ist, jedoch gerne fiir politi-
sche Argumente in die eine oder andere Richtung
herangezogen werden. Vor allem von Seiten der
Stadte wird man nicht miide zu betonen, dass
kleine Gemeinden teilweise hohere Pro-Kopf
Ertragsanteile aufweisen als etwa kleinere Stadte.
Was jedoch daran liegt, dass der Durchschnitt

in der Klasse bis 500 Einwohner durch einzelne
finanzstarke Tourismusgemeinden doch relativ
stark angehoben wird, was in einer Grofdenklasse,
in die bundesweit aber nicht einmal 70 Millionen.
EUR fliefRen, nicht wirklich tiberraschend ist.

Als vier Hauptgriinde fiir die unterschiedlichen

pro-Kopf Ertragsanteile (Tabelle 1) lassen sich

somit

O der abgestufte Bevilkerungsschliissel (aBS),

O der KESt- und Gewerbesteuer-Anteil am Fix-
schliissel,

O die Grunderwerbsteuer (GreSt) sowie

O der Getrankesteuerausgleich (GetrStA)

BILDUNG LANDERTOPFE (STUFE 1)
VERTEILUNGSKRITERIEN ERTRAGSANTEILE 2014 IN %

Ortliches
Aufkommen
9,3%

Valkszahl
16,0%

aBs
53,1%

Fix-Schliissel
21,6%

) Der historisch
bedingte Vertel-
lungsschlussel
gewichtet die
Einwohner
grofderer
Gemeinden
und Stadte
starker”

Fix-Schlissel
5,6%

FINANZAUSGLEICH

identifizieren, die im Folgenden noch kurz er-
ldautert werden.

Der abgestufte Bevolkerungsschliissel:

Dieser historisch bedingte (seine Anfange stam-
men aus der Zeit unmittelbar nach dem ersten
Weltkrieg) Verteilungsschliissel gewichtet Ein-
wohner grofierer Gemeinden und Stadte starker,
indem die Volkszahl jeder Gemeinde mit einem
Vervielfacher der jeweiligen Grofienklasse zu
einer abgestuften Einwohnerzahl multipliziert
wird. In der Klasse bis 10.000 Einwohner betragt
dieser derzeit 1,61, bis 20.000 EW 1,66, bis
50.000 EW 2,00 und bei den heimischen

neun Stddten tiber 50.000 EW 2,33. Der Unter-
schied zwischen echten und ,,abgestuften® Ein-
wohnern ist aus der Osterreichkarte ersichtlich.
Demnach weisen (abseits von Wien) Karnten
und Salzburg einen héheren Urbanisierungsgrad
als die restlichen Bundesldander auf, was sich fi-
nanziell sehr positiv auf diese beiden Landert6p-
fe (Stufe 1) auswirkt, die ja tiberwiegend tiber die
abgestufte Bevolkerungszahl aller Gemeinden
eines Bundeslandes dotiert werden. Der geringe
Urbanititsgrad des Burgenlandes (gemessen an
den fiir den Bevolkerungsschliissel relevanten
Hauptwohnsitzen) hat aufgrund des aBS zur
Folge, dass der Landestopf und in weiterer Folge
auch die Pro-Kopf-Ertragsanteile der burgen-
ldndischen Gemeinden am geringsten ausfallen.
Insgesamt hat der aBS die mit Abstand groften
Auswirkungen auf Ertragsanteile je Gemeinde- >

VERTEILUNG AUF GEMEINDEN (STUFE 2)
VERTEILUNGSKRITERIEN ERTRAGSANTEILE 2014 IN %

Andere
4,4%

Finanzkraft
4,1%

aBs (inkl. BZ-
Mittel)
85,9%
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ECHTE UND ,, ABGESTUFTE"
GEMEINDEBURGER

Der Unterschied zwischen
»echten“und ,abgestuften”
Gemeindeburgern errechnet
sich aus dem Urbanisierungs-
grad eines Bundeslandes und
hat grof3e Auswirkungen auf
die Hohe der Ertragsanteile.

VORARLBERG

374.861

DIFFERENZ 77,1%
TIROL

720.436

DIFFERENZ 74,4%

LEGENDE

EINWOHNER per 31.10.2013

It. Verteilungschlissel (aBS)

biirger, ganz besonders auch bei der Aufteilung
der Mittel innerhalb der Bundesldnder (Stufe 2).

Der Fixschlissel hat vor allem auf die Dotation
der Landertopfe (Stufe 1) grofle Auswirkungen.
Fiir gut die Halfte der Verteilung dieser Fixanteile
zeichnet die KESt I verantwortlich, da die Mittel
im Gegensatz zu anderen Ertragsteuern gemaf}
ihrem ortlichen Aufkommen (Sitzgemeinden
von Kapitalgesellschaften) in die jeweiligen
Landertdpfe einflieRen. Da die weitaus meisten
Dividendenausschiittungen in der Bundeshaupt-
stadt erfolgen, liberrascht es wenig, dass Wien
hier stark profitiert.

Im Umkehrschluss wiirde Wien, wenn diese
KESt-I1-Mittel durch eine Verteilung nach der
Volkszahl ersetzt werden wiirden, jahrlich

TABELLE 1

SALZBURG

534.030 4

DIFFERENZ 83,2%

l

L S

L

ERTRAGSANTEILE DER GEMEINDEN JE EINWOHNER 2014

IN EURO PRO EINWOHNER BGLD KTN.
bis 500 Einwohner 718 -
501 - 1000 713 807
1001 - 2500 717 765
2501 - 5000 703 751
5001 - 10.000 703 762
10.001 - 20.000 964 837
20.001 - 50.000 - 996
iiber 50.000 - 1.154
Summe 723 890
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795
786
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775
895
1.068
1.215
886
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1.178
915
889
885
874
952
1.140
1.354
1.032

OSTERREICH GESAMT

8.499.759

DIFFERENZ 87,5%

NIEDEROSTERREICH

1.625.400

DIFFERENZ 68,4%
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}_. B BURGENLAND

284.870

DIFFERENZ 63,3%
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5 1214.945

Je
DIFFERENZ 79,4%

uber 200 Millionen Euro geringere Gemeinde-
Ertragsanteile aufweisen und ware der grofi-

te und gleichzeitig einzige Verlierer. Weiters
beinhaltet der Fixschliissel auch eine Verteilung
von Mitteln nach dem historischen Aufkommen
von Gewerbesteuer. Da diese in Salzburg, Tirol,
Vorarlberg und Wien hoher als anderswo ausfiel,
profitieren auch die Landertopfe dieser Bundes-
lander, was in weiterer Folge auch zu hoheren
Pro-Kopf-Ertragsanteilen in den dortigen Ge-
meinden fihrt.

Die Grunderwerbsteuer: Diese Abgabe, de-
ren Aufkommen 2014 rund 870 Millionen Euro
betrug und sich auch weiterhin sehr dynamisch
entwickelt, findet sich zwar im Katalog der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, sie geht

STMK. TIROL VLBG. WIEN SUMME
733 895 974 = 805
736 902 930 = 790
736 886 913 = 775
731 891 878 = 789
726 844 846 = 777
833 962 979 = 905
964 = 1.199 = 1.089

1.144 1.334 = 1.204 1.210
835 968 1.008 1.204 946



jedoch nicht tiber den allgemeinen Schliissel von
11,883Prozent, sondern zu rund 93 Prozent an die
Gemeinden. Sie ist damit von grof3er kommuna-
ler Bedeutung. Bedingt durch die unterschiedli-
chen Preisniveaus (etwa in Westosterreich und
Wien deutlich héher als in den Flachenbundes-
landern) ist ihr ortliches Aufkommen sehr unter-
schiedlich. Die landesweisen GreSt-Einnahmen
pro Einwohner reichten 2014 von rund 67 Euro
im Burgenland bis hin zu etwa 140 Euro in der
Bundeshauptstadt. Neben Wien lagen auch die
westlichen Bundesldnder tiber dem Durchschnitt
von rund 100 Euro pro Einwohner. Somit ergeben
sich hohere Gesamtmittel im Landertopf (Stufe
1), die dann weitgehend nach dem aBS auf die
einzelnen Gemeinden verteilt werden (Stufe 2).

Der Getrankesteuerausgleich: Rund 440 Millio-
nen Euro wurden 2014 aus diesem Ersatz fuir die
im Jahr 2000 EU-bedingt abgeschaffte Getran-
kesteuer zuerst nach dem historischen Auf-
kommen auf die Landertopfe und anschlielend
nach einem Mix-Schliissel aus Aufkommen,
Urlauberndchtigungszahl und Bevolkerungs-
schlissel auf die einzelnen Gemeinden verteilt.
Die hochsten durchschnittlichen Pro-Kopf-Ein-
nahmen aus dem Getrankesteuerausgleich ver-
zeichnen die Tourismusldnder Tirol (89 Euro),
Salzburg (78 Euro), Karnten (68 Euro) und Vor-
arlberg (57 Euro). Die restlichen Bundeslander
inkl. Wien liegen deutlich unter dem Osterreich-
Durchschnitt von 52 Euro pro EW. Der Getranke-
steuerausgleich ist damit auch der wesentliche
Grund warum Wien zwar landesweise gesehen
die mit Abstand hochsten Pro-Kopf-Ertragsan-
teile verzeichnet (Tabelle 1), in der Grofenklasse
tiber 50.000 EW aber vor allem von Salzburg

TABELLE 2

J) Die
Forderung
,Jeder Burger ist

gleich viel wert!”

ist realpoli-
tisch nicht
umsetzbar.”

FINANZAUSGLEICH QEolNRp -3¢ 0}

Stadt und Innsbruck tiberholt wird.

Wenn im Finanzausgleichsjahr 2014 bei den
Gemeinde-Ertragsanteilen die Regel ,,Jeder Biir-
ger ist gleich viel wert!“ gegolten hdtte, wdren
in Tabelle 1 nicht pro-Kopf Werte von 703 Euro
bis 1.354 Euro, sondern es wdre durchgangig der
Wert 946 Euro (exkl. 12,7 Prozent an BZ-Mitteln)
gestanden. Die Konsequenz (Gewinne/Verluste
in Millionen Euro) aus einer solchen Verteilung
der Gemeinde-Ertragsanteile rein nach der
Einwohnerzahl im Vergleich zur bestehenden
Rechtslage ist in Tabelle 2 abgebildet.

Beim aktuellen Bevolkerungszuwachs der Bun-
deshauptstadt wiirde Wien im Fall einer Um-
setzung von ,,Jeder Biirger ist gleich viel wert!“
im Finanzausgleich ab 2017 gegentiber dem
aktuellen FAG rund eine halbe Milliarde Euro an
Gemeinde-FErtragsanteilen verlieren. In Relation
zum Gemeindebudget noch schlimmer wiirde
eine solche Umstellung viele Tourismusgemein-
den in Westosterreich treffen. Tabelle 2 verdeut-
licht die Auswirkungen auf aggregierter Ebene.
Nach Einwohnerklassen betrachtet, wiirden die
Stadte tiber 20.000 Einwohner rund 787 Milli-
onen Euro verlieren. Auf Ebene der Einzelge-
meinden gibe es zwar ,,nur“ 122 Verlierer (grofRe
Stadte und Tourismuszentren), diese miissten
jedoch insgesamt 811 Millionen Euro an Ertrags-
anteilen abgeben. Restimierend ist festzuhalten,
dass sich die Forderung , Jeder Biirger ist gleich
viel wert!“ zwar medial schon kommunizieren
ldsst, sie ist jedoch realpolitisch nicht umsetzbar.
Dennoch sollte nun an der einen oder anderen
Schraube gedreht werden, um wieder mehr
Fairness bei der Mittelzuteilung im Finanzaus-
gleich herbeizufiihren. ®

ERTRAGSANTEILE 2014: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN (+/-) EINER REINEN VERTEILUNG NACH KOPFEN GGU. DER AKTUELLEN RECHTSLAGE

IN MIO. EURO BGLD KTN
bis 500 Einwohner 1,2 -
501 - 1000 7,4 1,4
1001 - 2500 32,7 21,2
2501 - 5000 16,3 20,5
5001 - 10.000 6,6 14,9
10.001 - 20.000 0,2 6,9
20.001 - 50.000 - -1,2
tiber 50.000 - -32,1
Summe 63,9 31,5

NO 00 S
1,2 0,9
12,6 9,0
89,4 55,7
75,8 56,3
52,9 36,0
14,3 5,4
-17,8 -10,7

-12,3 67,3 =5

216,1 85,4 -4

BG

-0,6

0,4
3,0
9,5
6,0

-0,3
-3,9

9,7
5,6

STMK TIROL VBG WIEN SUMME
5,8 0,6 -0,1 = 9,1
19,1 2,1 0,2 = 52,2
83,1 10,1 1,7 = 296,8
38,9 9,5 39 = 230,6
37,9 11,4 5,6 = 171,4
4,0 1,3 =250 = 26,7
-0,8 = -32,1 = -66,6
-52,6 -47,5 = -448,8 -720,2
135,4 -15,1 -22,9 -448,8
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Vorarlberg LI Gemeindesicherheitswachen Die Wachzimmer von Flirstenfeld, Gmiind, Lech und Sélden
L1 (A IR R 2 — - werden von lediglich €inem einzigen Uniformierten besetzt.
Lech 1.503 1 0 0 NEU

= RN Osterreichs

Bregenz 29.139 21 3 4 -23

Dornbim 48067 27 0 4 35

Hohenems 15.941 4 [ o [

Lustenau 22.214 5 2 o -7

Feldkirch 32.526 22 1 3 -24 N

Gotzis 11287 o o o - 26 . i Burgenland, Karnten und Wien
LTl FELERL ° ° - 4 Uniformierte haben keine Gemeindesicherheitswache.

Tirol

Imst 3 o o

solden 39 1 0 0 NEU - 27 vertra gsbedienstete

Hall 13693 4 0 0 +3

Wattens 7.882 2 o o o

Kitzbiihel 8331 3 0 0 3 N

Kufstein 18.726 12 2 [ +10 ® 2 2 Stra @ena ufsichtsorga ne Die kleinste Gemeinde mit eigener Sicherheitswache ist Lech mit
Worgl B 3 a ® ® — 1503 Einwohnern aber mehr als einer Million Nachtigungen pro Jahr.
Landeck 7.773 2 o o o

St. Anton 2.349 1 o o 2 [~ | .

Mayrhofen 3.794 3 o 0 +1 3 7 Wachzimmer

Schwaz 4 0 0

Salzburg
Hallein

Mit 48.067 Einwohnern ist Dornbirn die grofite Stadtgemeinde mit

Steiermark eigener Gemeidnesicherheitswache.

Weiz 11.433 4 1 1 -6
Bruck/Mur 15.892 2 o [ 17
Kapfenberg 23.059 17 1 0 23
Fiirstenfeld 8.455 o o

Niederosterreich

Amstetten 23.510 2 0

Baden 25.692 36 4 o -40
Gmiind 5501 1 0 0 0
Neunkirchen 12,615 1 0

Oberosterreich

BraunawInn 16716 11 1 3 12
Bad Isch 13.895 4 3 o -10
Gmunden 13.199 7 3 3 12
Traun 24.066 9 0 1 10
Ried/Innkreis  11.680 11 o 0 +10
Schérding 4.992 2 [ 1 -6
Vocklabruck  12.175 1 ]

.. Einwohner

.. Uniformierte

.. Vertragsbedienstete: hauptsachlich im Innendienst, durchaus aber auch StAO.

.. StraBenaufsichtsorgane (meist zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs)

<. B B

.. Entwicklung Uniformierte 2011

Quelle: der Gemeir i Osterreichs, Mario Leiter; 15.2.2016
S i Al
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REPORTAGE ,,GEMEINDESICHERHEITSWACHE“

ZUKUNFTS- ODER
AUSLAUFMODELL

Mit der Nachricht, dass Zell am See dartiber nachdenkt, eine Gemein-
desicherheitswache ins Leben zu rufen, entbrannte eine osterreichwei-
te Diskussion. Das gesunkene Sicherheitsgefiihl der Biirger duf’ert sich
nicht nur in Waffenkaufen, sondern auch im gesteigerten Interesse der
Gemeinden an der Einfiihrung einer eigenen Sicherheitswache.

TEXT/Carina Rumpold

enn Gerhard Blaschko seine
Runde durch Gmiind macht,
dann tut er dies in letzter Zeit
mit einem lachenden und
einem weinenden Auge, denn
mit ihm geht wahrscheinlich eine lange Ge-
schichte zu Ende: Er ist der letzte Stadtpolizist
im ganzen Waldviertel. Frither versahen auch in
den Nachbarstidten Heidenreichstein, Weitra,
Zwettl, Waidhofen Gemeindesicherheitswachen
ihren Dienst. In den 70er-Jahren gab es allein
in Niederosterreich 116 Dienststellen. Diese
wurden aber durch eine Krise der Finanzierung
der Krankenanstalten und zuletzt auch durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise Stuick fiir Stiick
eingespart.

In Wien zum Bundespolizisten ausgebildet,
trat Gerhard Blaschko 1995 den Dienst in der
Bezirkshauptstadt Gmiind an. Als Stadtpolizist
hat er zahlreiche Vorgdnger, denn den Beschluss,
einen Sicherheitswachmann anzustellen, fillte
der Gemeinderat schon 1887. Bereits 1901 wurde
durch die rasche Ausdehnung des Stadtgebiets
und den Wunsch, auch Nachtdienst zu versehen,
ein zweiter Wachmann angestellt. Thre Haupt-
aufgabe war damals die Uberwachung der po-
lizeilichen Verordnungen. Die Stadtwache ver-
grofRerte sich 1945 auf 48 Mann - 25 Hilfs- und
23 Stadtpolizisten. Nachdem wieder ein Gen-

darmerieposten in die Stadt kam, wurden viele
Polizisten in den Bundesdienst tibernommen,
womit es 1947 nur mehr sieben Stadtpolizisten
gab. Thre Hauptaufgabe bestand hauptsachlich in
ortspolizeilichen Angelegenheiten.

Innerhalb dieses fast 130 Jahre langen Beste-
hens verkleinerte sich die Stadtpolizei wieder
auf einen Mann und eine fiir 20 Stunden an-
gestellte Parkraumiiberwacherin. Obwohl das
Aufgabenfeld von der Uberwachung des ruhen-
den Verkehrs tiber die Ausstellung von strallen-
polizeilichen Bescheiden und Verordnungen, die
Bewilligung von Baustellen oder dauerhafte Ver-
kehrsbeschrankungen, Veranstaltungen bis hin
zu Strafregisterausziigen, dem Marktwesen oder
dem Zivil- und Katastrophenschutz geht, konnte
Gerhard Blaschko als einziger Gemeindepolizist
viele der anderen polizeilichen Aufgaben im
ubertragenen Wirkungskreis nicht wahrnehmen.

,,Gerhard Blaschko ist, obwohl er unser
einziger Stadtpolizist ist, eine Respektsperson.
Durch sein ausgleichendes Wesen und seine
gute Ausbildung konnte er viele Streitsituationen
schlichten®, erinnert sich Gmiinds Bilirgermeis-
terin Helga Rosenmayer.

Einen neuen Weg beschreiten. Nach fast 21
Jahren Dienst in Gmtind geht Blaschko bald in

Altersteilzeit. Aus der Nachbesetzung wurde >
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ein Politikum, womit die Stadtregierung - allen
voran Biirgermeisterin Helga Rosenmayer - nun
einen neuen Weg beschreiten mochte. ,,Es gab
auch Birger, die gefragt haben, wozu Gmiind bei
zwei Bundespolizeiposten auch noch einen eige-
nen Stadtpolizisten braucht. Deswegen mochten
wir nun die Altersteilzeit von Herrn Blaschko
nutzen, um auszuprobieren, wie es ohne eigenen
Gemeindepolizisten ware“, erklart die Biirger-
meisterin. Die Agenden werden auf andere Ab-
teilungen aufgeteilt. Einzig den nachmittaglichen
Auflendienst - die Prdsenz des Stadtpolizisten -
wird es nicht mehr geben. Stadtrat Martin Preis:
,»Es ist nicht die Frage, ob die Aufgaben weiterhin
gut erfiillt werden, es stellt sich eher die Frage,
ob sich das subjektive Sicherheitsgefiihl dndert,
weil Gerhard Blaschko doch in Gmtind sehr
prasent ist.“

Gerhard Blaschko sieht die Entscheidung
mit gemischten Gefiihlen: ,, Ich war doch iiber
20 Jahre der Stadtpolizist in Gmiind. Die Leute
kennen mich und hatten Respekt. Durch meine
Runden kam ich auch in Gegenden, wo normal
keiner meiner Kollegen von der Bundespolizei
hinkommt. Der Kontakt zur Bevolkerung war bei
mir sicher enger.*

Amstetten: 23.000 Einwohner, Schlagkraftige
Truppe. Ganz anders die Lage in Amstetten. ,, Wir
haben unsere Stadtpolizei nie in Frage gestellt.
Wir haben aber, als die Finanzkrise 2008 be-
gonnen hat, sehr wohl tiberlegt, ob es nicht auch
bei der Polizei finanzielle Einsparungsmaoglich -
keiten gibt. Wir stehen aber zu unseren sechs
Polizisten, egal ob in der Krise oder nun, wo die
Opposition im Gemeinderat sogar die Aufsto-
ckung des Personals fordert. Wichtig ist, dass
man in diesem Bereich nicht aus Populismus
heraus handelt. Unsere Gemeindepolizisten sind
schon sehr nah am Biirger“, betont Amstettens
Vizeblirgermeister Mag. Michael Wiesner.
Amstettens Stadtpolizei existiert seit 1873.
»Damals gab es bei der Gemeindepolizei 17 oder
18 Leute und bei der Gendarmerie nur funf. Das
dnderte sich, als der Staat die Exekutivgewalt
ubernahm. Wir sind heute sechs Gemeinde-
sicherheitswachen und haben zwei Sekretarin-
nen“, erklart Stadtwachekommandant Johann
Hellinger mit einem gewissen Stolz in der Stim-
me. Auch in Amstetten waren alle Stadtpolizis-
ten friither bei der Bundespolizei. ,,Um dieselben
Befugnisse wie die Bundespolizei zu erhalten,
muss man nach dem Sicherheitspolizeigesetz
gepriift und ermdchtigt werden®, flihrt Hellinger
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GESETZLICHE
GRUNDLAGEN

FUR GEMEINDE-
SICHERHEITSWACHEN

Die Grundlagen fur die
Arbeit der kommunalen
Polizei finden sich im
Bundes-Verfassungsge-
setz. Die Entscheidung
uber die Aufstellung
eines Gemeindewachkor-
pers trifft die jeweilige
Gemeinde.

Die Errichtung eines
Gemeindewachkorpers
ist dem Bundeskanzler-
amt durch Antrag der
jeweiligen Gemeinde
anzuzeigen. Die jewei-
lige Landespolizeidi-
rektion nimmt dann
die Uberprifung der
Leistungsfahigkeit der
Dienststelle vor und
erteilt die Zustimmung.
In Stadten, in denen eine
Bundespolizeidirektion
angesiedelt ist, durfen
keine kommunalen
Polizeiorganisationen
gebildet werden.

Durch Bundes- oder
Landesgesetze konnen
Angehorige eines Ge-
meindewachkorpers mit
Zustimmung der Ge-
meinde als Hilfsorgane
fur eine andere Behorde
zum Exekutivdienst
ermachtigt werden. Auf
Bundesebene sehen
heute verschiedene
Gesetze — z. B. das Si-
cherheitspolizeigesetz,
die StrafRenverkehrs-
ordnung, das Kraftfahr-
zeuggesetz oder das
Fremdenpolizeigesetz

— eine Moglichkeit

der Mitwirkung von
Gemeindewachkorpern
vor. Voraussetzung

sind jeweils ein Antrag
der Gemeinde und die
Ermachtigung durch die
zustandige Behorde.

aus. Die Stadtpolizisten haben zwei Wirkungs-
kreise: Der erste ist der libertragene Wirkungs-
kreis. In diesem sind sie im Sicherheitspolizei-
gesetz (SPG) und in der Strafprozessordnung
(StPO) verankert. Hier ist die Sicherheitsbehérde
die Bezirksverwaltungsbehodrde und sie unter-
stehen der Landespolizeidirektion. Im zweiten,
dem eigenen Wirkungskreis, unterstehen die
Gemeindepolizisten nattirlich auch dem Biirger-
meister und sie erfiillen eine Behordenfunktion.

In Amstetten tibernehmen die Stadtpolizisten
eine ganze Fiille an Aufgaben: Veranstaltungs-
wesen, Straenpolizei (Beniitzung der Strafte zu
verkehrsfremden Zwecken, $890 und 82), die
standigen Verkehrszeichen (dazu gehoren auch
die FuRgangerzonen, Halteverbote usw.), die
Kontrolle der GemeindestraRen (30er-Zonen,
Spiel- und Wohnstrafden, Kurzparkzonen, Ful3-
gangerzonen und Halteverbote), Umwelt- und
Larmschutz, Dokumentenverluste und vieles
mehr. Dartiber hinaus arbeiten die Stadtpolizis-
ten sehr eng mit den beiden Polizeiinspektionen
im Gemeindegebiet zusammen, wie Hellinger
betont: ,,Wir sind an den Polizeifunk ange-
schlossen. Wenn dort Not am Mann ist, helfen
wir immer gerne mit. Auch bei Veranstaltungen
arbeiten wir eng zusammen.“

Die Stadtpolizisten bauen den engen Bezug
zur Bevolkerung aber schon in der Schule auf.
»Verkehrserziehung gehort zu einer der wich-
tigsten Aufgaben. Unsere Vortrage stofen auch
auf breites Interesse bei den Jugendlichen®, so
Hellinger, der selbst Vortrage zu den Themen
Jugendschutz, Suchtpravention, Veranstaltungs-
wesen hdlt. Dass die Gemeindepolizisten auch
mehrmals in der Woche Nachtdienst versehen,
ist noch ein zusdtzlicher Bonus.

Die Parkraumiiberwachung ist nicht Aufga-
be der Stadtpolizei. Sie wird von vier weiteren
Kriften, die beim Osterreichischen Wachdienst
angestellt sind, erledigt. In fachlicher Hinsicht
sind sie aber der Stadtpolizei unterstellt und
miissen Anweisungen der Stadtpolizisten entge-
gennehmen.

Mehr Befugnisse als private Securities. Warum
braucht man eine eigene Wache, wenn es doch
mit privaten Securities viel kostenglinstiger
geht? ,,Da haben wir den Vorteil, dass wir ausge-
bildete Polizisten sind. Es niitzt mir nichts, wenn
jemand ohne Befugnisse zu einer Party fahrt und
sagt ,Bitte stellt den Larm ab‘. Die lachen einen
aus und dann kann man wieder fahren. So fahre
ich als Polizist hin und habe ein breites Spek-
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Stadtpolizisten (hier ein Angehoriger der Stadtpolizei von Amstetten) haben zwei
Wirkungskreise.: Der erste ist der libertragene Wirkungskreis. In diesem sind sie
im Sicherheitspolizeigesetz (SPG) und in der Strafprozessordnung (StPO) verankert.
Im zweiten, dem eigenen Wirkungskreis, unterstehen die Gemeindepolizisten dem
Blirgermeister und sie erfiillen eine Behordenfunktion.

trum beim Einschreiten, welches vom Organ- 7 Der
mandat bis zur voriibergehenden Festnahme Kontakt zur
reicht®, weif Hellinger. B EV6| ke rung

Der Stadtwachekommandant hat auch zu . .
privaten Biirgerwehren eine eindeutige Meinung: war bei mir

,Davon halte ich nichts. Erstens haben sie die sicher en ger. -
Ausbildung nicht und zweitens miissen sie bei Gerhard Blaschko,
Vorkommnissen ja sowieso die Polizei holen. Gmiind, letzter Stadt-
Vom Einschreiten oder einer Bewaffnung der polizist im ganzen
Biirgerwehren halte ich gar nichts. Der Polizist Waldviertel.

ist ausgebildet, hat Trainings absolviert, muss
seine Fahigkeiten regelmadfig unter Beweis stel-
len. Wir kennen die Rechte beim Einschreiten.
Die gegenseitige Nachbarschaftshilfe und die
Meldung von Vorkommnissen sind als Unter-
stlitzung fiir die Polizei aber trotzdem enorm
wichtig, betont Hellinger.

Seit 2011: Zwolf Gemeindesicherheitsdienst-
stellen weniger. Von einem ,, Trend* zur Ge-
meindepolizei kann man trotz des derzeit in der
Offentlichkeit erzeugten Bildes nicht sprechen,
denn seit 2011 wurden zwolf Gemeindewachstu-
ben geschlossen. 2016 gibt es noch 37 Gemein-
dewachkorper in ganz Osterreich mit insgesamt
313 Mitarbeitern. Tirol hat mit 11 Stadtpolizei-
dienststellen die meisten noch vor Vorarlberg

dass das subjektive Sicherheitsgefiihl in man-
chen Gemeinden abgenommen hat.
Kleinst-Dienststellen mit zum Teil nur ei-
nem Gemeindepolizisten werden juristisch als
»schlichte Gemeindewachen“ bezeichnet. Thnen
kommen die Ermdchtigungen der Bundesver-
fassung tiblicherweise nicht zu. Diese haben
beispielsweise keine polizeiliche Struktur fiir die
gegenseitige Vertretung. Nachtdienst oder die
Kontrolle der 30er-Zonen, ebenso wie viele an-
dere Aufgaben, kbnnen mit nur einem Gemein-
depolizist nicht wahrgenommen werden.

Investition in das Sicherheitsgefiihl. ,Als Ge-
meinde muss man sich tiberlegen, ob man sich
diese Investition in das Sicherheitsgefiihl leisten
mochte. Ich glaube, fiir eine Gemeinde unter
10.000 Einwohnern wird eine eigene Gemeinde-
sicherheitswache von der finanziellen Grund-
ausstattung schon schwierig. Amstetten budge-
tiert fiir die Gemeindesicherheitswache 500.000
Euro jahrlich. Fir Stadte tiber 10.000 Einwohner,
geschweige denn tiber 20.000 Einwohner, ist es
nur mehr eine Grundsatzentscheidung. Dann
muss man sich nur mehr entscheiden, was man
von den Befugnissen mochte und wie viele Leute
man dafiir braucht. Eine eigene Gemeindesi-
cherheitswache ist auch sinnvoll fiir Gemeinden,
die viele Veranstaltungen haben, denn eine Poli-
zei kann immer effektiver eingesetzt werden als
private Sicherheitsdienste®, erzahlt Wiesner aus
Erfahrung. Man kann eine Gemeindepolizei nur
mit einem gepriiften Kommandanten griinden,
da auch eine Gemeindepolizei ein bewaffneter
Wachkorper mit militdrischer Formation ist. Aus
Einschdtzung Hellingers macht ein Wachkorper
unter drei Mann wenig Sinn.

,Einen grofen Vorteil hat die Gemeindepo-
lizei: Du bist fest in der Gemeinde verankert,
durch die Schulbesuche lernst du wieder die
Kinder deiner Schulfreunde kennen und so
weiter. Du kennst jede Eigenheit, jeden Winkel,
jeden Gehsteig. Auch wenn ich privat auf eine
Veranstaltung gehe, dann bin ich immer der
Stadtpolizist. Und das ist gut so.“ @

(10). Die Schliefung der Bundespolizeidienst-

stellen in den letzten Jahren und die Fliichtlings- | MAG.CARINA RUMPOLD IST REDAKTEURIN BEIM OSTEREICHISCHEN GEMEINDEBUND
krise haben aber sicherlich dazu beigetragen, © carina.rumpold@gemeindebund.gv.at
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GEMEINSAMES EUROPAISCHES ASYLSYSTEM

WIE WEIT REICHT
DIE UNION?

In Osterreich haben die Vorschlige der EU-Kommission fiir eine
Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems da und dort
wahrscheinlich ein Déja-vu verursacht.

TEXT / Daniela Fraiss

auf Zeit, regelmafige Statusiiberpriifungen?
Das kommt einem bekannt vor. In Briis-
sel weifl man seit langem, dass die geltenden
europdischen Vorschriften nicht funktionieren
und nationale Spielrdaume bei der Umsetzung der
einschldgigen Richtlinien Asylshopping férdern.

E in europaweiter Verteilungsschliissel, Asyl

Kern des Problems ist die sogenannte Dublin
III-Verordnung, die die Zustdndigkeit fiir die
Priifung von Asylantrdagen regelt. Man fragt sich
heutzutage, wie Staaten an EU-Aufengrenzen
einer derartigen Verordnung tiberhaupt zustim-
men konnten. In den 1990er-Jahren, als das
Dublin-System eingefiihrt wurde, waren die
derzeitigen Fliichtlingsstréme aber nicht abseh-
bar, und als der Migrationsdruck auf die Mittel-
meerstaaten immer grofer wurde, lehnten sich
Nord- und Mitteleuropder gentisslich zurtick.

Die Kommission unternimmt also nicht ihren
ersten Anlauf, mehr Solidaritdt ins System zu
bekommen. Da diesmal aber nicht nur Auf3en-
grenzen betroffen sind, sondern es auch viele
Ziellander im bisher weitgehend verschonten
Norden gibt, kdnnte ein Gemeinsames Europd-
isches Asylsystem greifbarer sein als je zuvor:
Ehemalige Blockierer rufen lautstark nach euro-
pdischen Losungen.

Diskussionsgrundlage vom 6. April 2016:

Die EU-Kommission moéchte die geltende
Asylverfahrensrichtlinie sowie die Anerken-
nungsrichtlinie durch direkt anwendbare Ver-
ordnungen ersetzen. EU-einheitliche Regeln in
Verordnungsform wiirden innerstaatliche ,,Ver-
goldung” von EU-Recht durch den nationalen
Gesetzgeber riickgdngig machen und einheitli-
che Standards schaffen. Die Kommissionsmittei-
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lung vom 6. April bringt die Problematik in einer
Fuflnote auf den Punkt: Wahrend im Zeitraum
Janner bis September 2015 in Italien hundert
Prozent der afghanischen Asylantrage positiv
erledigt wurden, war dies in Bulgarien nur in
5,88 Prozent der Fdlle so. In beiden Staaten gilt
die Anerkennungsrichtlinie 2004/83/EG, welche
Mindestnormen fiir die Gewahrung von interna-
tionalem Schutz festlegt

Auch die Richtlinie tiber Aufnahmebedin-
gungen konnte gezielt angepasst werden, die
Rechtsform der Richtlinie steht hier jedoch nicht
zur Debatte.

Kernstiick der Mitteilung ist aber die Revisi-
on der Dublin III-Verordnung. Zwei Optionen
liegen auf dem Tisch. Erstens: Erganzung der
geltenden Bestimmungen durch einen Korrek-
turmechanismus, der im Falle gro3er Migra-
tionsstréme zum Einsatz kommt und sich am
bereits bekannten Umverteilungssystem ori-
entiert. Zweitens: Grundlegende Anderung des
geltenden Dublin-Systems. Asylwerber wiir-
den nach der Erstregistrierung (Abnahme von
Fingerabdriicken, Identitatsfeststellung, Regist-
rierung) den einzelnen Mitgliedstaaten auf Basis
eines Verteilungsschliissels zugewiesen. Diese
Mitgliedstaaten wdren in Folge fiir Unterbrin-
gung, Versorgung und Bearbeitung der Asylan-
trage zustandig.

Bedenkt man, wie schleppend die auf
allerhochster Ebene beschlossene Umvertei-
lung vorangeht, miisste man bezweifeln, dass
diese Vorschlige jemals umgesetzt werden. Die

| &5 LG .
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Der Gemeinsame Europatag
des Osterreichischen Gemeinde-
bundes und Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes widmete
sich dem Thema Migration

und Integration: Grundtenor
der Biirgermeister war jedoch,
nicht auf Hilfe von auf3en war-
ten zu diirfen, sondern gerade
bei der Integration selbst tétig
zu werden.

MAG. DANIELA FRAISS

ist Leiterin des Brisseler Biiros des Osterreichischen Gemeindebundes

@ oegemeindebund@skynet.be
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EU-Kommission wird voraussichtlich im Juni
konkrete Gesetzesinitiativen prasentieren und
dabei die Reaktionen der Mitgliedstaaten nicht
unberticksichtigt lassen. Die unterschiedli-
chen Positionen sind hier weitgehend bekannt.
Erschwerend kommt hinzu, dass ab Juli die Slo-
wakei den Ratsvorsitz tibernimmt. Wahrend die
Niederlande alle aktuell vorliegenden Vorschldge
im Schnellverfahren vorantreiben, diirfte das
unter den Nachfolgern nicht der Fall sein.

Andererseits werden Mittelmeer- und Ziel -
lander Druck ausiiben, sodass vielleicht unter
maltesischer Ratsprasidentschaft Anfang 2017
mit konkreten Ergebnissen zu rechnen ist.

Auch das EU-Parlament bezog bereits Stellung
und unterstiitzt eine ambitionierte Revision der
Dublin-Vorschriften. Das heif3t, einer der bei-
den Gesetzgeber wird auf jeden Fall fiir Tempo
sorgen und am Ende steht ohnehin ein europa-
ischer Kompromiss, mit dem alle leben kénnen
miissen. Aber das war auch damals bei Dublin I
der Fall ...

[HUINOIZN POLITIK & RECHT

DIE POSITIONEN DER
OSTERREICHISCHEN
UND DEUTSCHEN
GEMEINDEN EINANDER
NAHER SIND ALS JENE
DER JEWEILIGEN
BUNDESREGIERUNGEN”

Uwe Zimmermann, Stellvertretender Hauptge-
schaftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes (DStGb.), Rupert Dworak, Vizeprasident des
Osterreichischen Gemeindebundes, Roland Schifer,
Prasident des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes (DStGb.), Harry Brunnet, Vorsitzender

des Europaausschausses des DStGb., Roger Kehle,
Prasident des Gemeindetages Baden-Wiirttemberg,
Gemeindebund-Prasident Helmut Modlhammer und
Gemeindebund-General Walter Leiss.

Gemeinsamer Europatag zum Thema Migrati-
on: Der Gemeinsame Europatag des Osterreichi-
schen Gemeindebundes und Deutschen Stddte-
und Gemeindebundes widmete sich auf seiner
Tagung am 13. und 14. April dem Thema Migrati-
on und Integration ausfiihrlich. Grundtenor der
Biirgermeister war jedoch, nicht auf Hilfe von
auflen warten zu diirfen, sondern gerade bei der
Integration selbst tdtig zu werden. Dass es in ab-
sehbarer Zeit zu europdischen Losungen kommt,
bezweifelte der gemeinsame Europatag. Man
kennt die Geschichte der EU-weiten Umver-
teilung von Fliichtlingen aus Griechenland und
Italien, die auch Monate nach Beschlussfassung
nicht vom Fleck kommt.

Klar wurde, dass die Positionen der Osterrei-
chischen und deutschen Gemeinden einander
ndher sind, als jene der jeweiligen Bundesregie-
rungen. Dies wurde auch durch die Verabschie-
dung der Stuttgarter Deklaration zu Migration
und Integration deutlich (siehe dazu auch Be-

richt auf der Folgeseite, Anm. d. Redaktion). ®

(EU) VERORDNUNG
NR. 604/2013
(DUBLIN I11)

Die (EU) Verordnung
Nr. 604/2013 des Euro-
paischen Parlaments
und des Rates vom
26.Juni 2013 legt die
Kriterien und Verfah-
ren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der
fur die Prifung eines
von einem Drittstaats-
angehorigen oder
Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten
Antrags auf internatio-
nalen Schutz zustandig
ist, fest.

Sie ist eine Verordnung
der Europaischen
Union, nach der der
Mitgliedstaat bestimmt
wird, der fur die Durch-
fuhrung eines Asylver-
fahrens zustandig ist.
Die Verordnung tritt an
die Stelle der Dublin-II-
Verordnung und wird
auch Dublin-I11-Verord-
nung genannt.

Sie ist am 19. Juli 2013
in Kraft getreten und
ihrem Art. 49 zufolge
seit dem 1. Janner
2014 unmittelbar
anzuwenden.

Der Anwendungs-
bereich des Dublin-
Verfahrens wird durch
diese Verordnung auf
alle Fluchtlinge, die um
internationalen Schutz
ersuchen, ausgedehnt

Die Effizienz von
Asylverfahren und die
Rechtsgarantien Asyl-
suchender sollen durch
die neue Verordnung
gestarkt werden.

QUELLE/http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/DE/TXT/
DF/2uri=CELEX:32013R0604
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DIE STUTTGARTER DEKLARATION

M

GRATION UND INTEGRATION:

DIE ROLLE DER KOMMUNEN

Die Stadte und Gemeinden bekennen sich zur Aufnahme und Integration von Fliicht-
lingen und schutzbedurftigen Fremden gemaf} den Vorgaben der Genfer Konvention.

Stidte- und Gemeindebundes und des Os-

D er Gemeinsame Europatag des Deutschen
terreichischen Gemeindebundes verab-

schiedete am 13. April 2016 in Stuttgart folgende .1

Erklarung, betitelt als BSjibiisezigiagibIedEVEinlo10ly:

,,Die Stadte und Gemeinden bekennen sich
zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
und schutzbediirftigen Fremden gemaf den
Vorgaben der Genfer Konvention.... .“

Da kein Ende des Zuzugs nach Europa abseh-
bar ist, bekraftigt der Gemeinsame Europatag die
Aussagen der Wiener Erkldarung nach europdi-
scher Solidaritdt in der Fliichtlingsfrage, betont
jedoch auch, dass die Dublin-Bestimmungen
geltendes EU-Recht sind.

EUROPAISCHE STRATEGIEN

© Verbindliche Quotenregelung: Die Verteilung
der Fliichtlinge mit einem Asylanspruch muss
europaweit nach festen Quoten erfolgen, und
diese sind fair und solidarisch auf alle EU-
Mitgliedstaaten zu verteilen.

© Schutz der Aufdengrenzen: Der Schutz der
EU-Aufengrenzen muss deutlich verbessert
werden.

© Grof3e europaische Erstaufnahmeeinrichtun-
gen (,,Hotspots“) entlang der Aufdengrenzen:
Entlang der EU-Grenzen sind eine groflere
Zahl Erstaufnahmeeinrichtungen zu schaffen
— europdisch organisiert und finanziert.

NATIONALE STRATEGIEN

© Rahmenbedingungen schaffen: Bund und
Lander miissen die Rahmenbedingungen zur
Aufnahme und zur Integration von Schutzsu-
chenden schaffen.

O Abschiebungen konsequent umsetzen:
Rechtswirksam abgelehnte Personen miissen
konsequent abgeschoben werden.

O Sichere Herkunftslander: Auch die Staaten in

38 // KOMMUNAL 05/2016

LINK ZUR
DEKLARATION

www.kommunal.at/
stuttgarter_
deklaration

Aufgrund von Platzpro-
blemen kann die Dekla-
ration hier nur gekurzt

vorgestellt werden.

Unter dem Link finden
Sie den Volltext der
gemeinsamen ,,Stutt-
garter Deklaration” des
Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes sowie
des Osterreichischen
Gemeindebundes.

Nordafrika sollten als sichere Herkunftslander
definiert werden.

Zugang zu Bildung: Asylwerber ... sollten so
rasch wie moglich Zugang zu Bildung, Ausbil -
dung und Anerkennung von Qualifikationen
erhalten.

KOMMUNALE STRATEGIEN

Massenquartiere vermeidbar machen: Bei
dezentraler Unterbringung von Schutzsu-
chenden in den Kommunen ldsst sich die
Unterbringung und erste Integration besser
bewdltigen. Grofdquartiere tiberfordern nicht
nur die kommunale Infrastruktur, sondern
auch die lokale Bevolkerung und sind tun-
lichst zu vermeiden.

Langfristige Integration ermoglichen:
Asylwerber und anerkannte Fliichtlinge sind
vor Ort so schnell wie moglich zu integrie-
ren. Dazu bedarf es geeigneten Wohnraums,
ausreichend vorhandener Bildungs- und
Ausbildungsangebote (vorschulische Bildung
und Erziehung, Schulbildung, Spracherwerb,
Berufsausbildung) sowie der Bereitschaft der
angestammten Bevolkerung zur Mitarbeit.
Kontakte und Bekanntschaften zwischen Be-
volkerung und Fliichtlingen sind essentiell fiir
Verstandnis und Akzeptanz. Diese Herkules-
aufgabe ist aber nur leistbar, wenn Bund und
Lander die jeweils entstehenden Mehrkosten
vollstandig tibernehmen.

Fordern und Fordern zulassen: Asylwerber
und anerkannte Fliichtlinge sind in ihren
Integrationsbemiihungen zu unterstiitzen.
Die Vermittlung europdischer Werte muss
Bestandteil aller Bildungsangebote sein, die
aktive Teilhabe von Mddchen und Frauen am
gesellschaftlichen Leben ist besonders zu
fordern. Dazu sind Sanktionsmoglichkeiten
zu schaffen.
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/PFLICHT
LHEIL

eindebundes
Diskussion

Jie Delegation d
uber die derzeit it

FOTO // shutterstock/Nagy Vincze-Adam

sitzpflicht von FIi

EuGH vom 1. Mdrz des Jahres sind Rege-

lungen mit Wohnsitzauflagen fiir Fliicht-
linge grundsatzlich méglich, wenn diese mit
einem erhohten Integrationsbedarf konfron-
tiert sind — wenngleich die EuGH-Feststellung
nicht ausdriicklich eine Aussage filir anerkannte
Asylberechtigte getroffen hat. Auch in Osterreich
wurde das Wort der Wohnsitzpflicht oder auch
»Residenzpflicht® in die politische Debatte ge-
worfen. Beim immer starkeren Gebrauch dieses
Wortes zeigt sich, dass es in Europa leider nur
ein Flickwerk gibt, was den sozialen und integ-
rationspolitischen Teppich gibt, auf den sich die
Flichtlinge befinden.

Dabei zeigt sich, dass es nicht einmal in
einem einzigen Staat so austarierte rechtliche
Rahmenbedingungen gibt. Als Folge gibt es na-
turlich die Tendenz eines Zustromes der Asyl-
suchenden in die vermeintlich besser dotierten
Lander bezeihungsweise Ballungsraume.

Dies muss nicht so sein, weil es eigentlich
noch immer keine Gewahr dafiir gibt, dass sich
die Asylanten in den Ballungsraumen auch
besser integrieren kénnen. Der Osterreichische
Gemeindebund hat daher immer wieder betont,
dass die Integration innerhalb kleinraumiger
Strukturen jedenfalls eine effektivere Variante
darstellt, weil hier die Ebene der personlichen
Beziehung eine viel groRere Rolle spielt als in
Massenunterkiinften.

Eine Wohnsitzbindung ist daher weniger als
Mafnahme zu sehen, dass den aus den landli-
chen Gebieten in die Ballungsraume strémenden

Q usgehend von einer Entscheidung des

J) Residenz-
pflicht darf
kein Feigen-
blatt werden
fur nicht
gemachte
foderalistische
Hausaufgaben
iIn Bund und
Landern.”

Flichtlingen vordergriindig ein Riegel vorge-
schoben wird, sondern dass diese Menschen
einen guten Grund haben, an Ort und Stelle zu
bleiben, weil mit ihr eine gezielte Struktur- und
Arbeitsmarktférderung im landlichen Raum
einhergeht, welche den Asylwerbern eine Zu-
kunftsperspektive fiir ihr Leben gibt.

Wohnsitzpflicht mag mit einer besseren
Planungs- und Investitionssicherheit auch
eine bessere Integration ermoglichen. Aber
nur dann, wenn schon bei der Verteilung der
Asylsuchenden Wert darauf gelegt wird, dass
diese die Aufnahme- und Integrationsfahigkeit
der ortlichen Gemeinschaft nicht tiber Gebiihr
strapazieren.

Die Bildungs- und Betreuungssituation in den
Gemeinden ist dabei zu berticksichtigen, und die
Kommunen miissen dabei in den Stand gesetzt
werden, die entsprechenden Investitionen fiir
diese so wichtigen Aufgaben fiir das Gemeinde-
wesen durchzuftihren.

Residenzpflicht darf kein Feigenblatt werden
fiir nicht gemachte foderalistische Hausaufgaben
in Bund und Landern. Eine sinnvolle Forderung
der benachteiligten Regionen zum Zweck einer
effektiven Integration wiirde sogar die Ballungs-
riume vor Uberforderung schiitzen. ®

HOFRAT MAG. NICOLAUS DRIMMEL IST LEITER DER ABTEILUNG RECHT UND
INTERNATIONALES DES OSTERREICHISCHEN GEMEINDEBUNDES
@ nicolaus.drimmel@ gemeindebund.gv.at

KOMMUNAL 05/2016 // 39



FOTO / © ORF Tirol

INFOS AUS DEM BMFLUW

FEIERLICHE PRASENTATION ZUM WELTWASSERTAG

GENERATION BLUE CD
JWE LOVE WATER"

Es ist soweit: Die besten musikalischen Beitrage rund um die Lebens- und Inspira-
tionsquelle Wasser wurden auf einer CD mit dem Titel ,We love Water” verewigt.

sterreich zahlt

zu den wasser-

reichsten Lan-

dern Europas.

Dieser Reichtum
verpflichtet uns dazu, ver-
antwortungsbewusst und
sorgsam mit dieser wertvollen
Ressource umzugehen. Umso
wichtiger ist, dass sich junge
Menschen auf kreative Weise
mit dem Thema Wasser aus-
einandersetzen.

In Zusammenarbeit mit der
osterreichischen Blasmusikju-
gend wurde der Wettbewerb
,Song for Generation Blue”
ausgeschrieben. Der Erfolg war
grof3, insgesamt wurden Uber
50 Werke eingereicht — von
Polka uber Donauwalzer bis
hin zum Rap. Eine hochkarati-
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ge Fachjury wahlte die besten
elf Einreichungen fir die
Produktion einer CD aus.
Pinktlich zum Weltwas-
sertag konnte diese CD unter
dem Titel ,We love Water”
im ORF-Landesstudio Tirol
feierlich prasentiert werden.
Auf der CD ist jedes Bundes-
land mit einem musikalischen
Beitrag vertreten. Die Prasen-
tation erfolgte mit Live-Dar-
bietungen von drei Gruppen,
die es auf die CD geschafft
haben: Die ,Brasstards“ aus
Oberosterreich, der ,Hardchor
H12“ des BORG Hegelgasse
aus Wien und der ,,Junge

Schwung“aus Tirol. Die Beitra-

ge auf der CD sind:
© Vorarlberg: Schulerbalsor-
chester der Musikschule

Walgau - Castle on the
Rhine (Musik: Michael
Sweeney)

Niederoserreich: SBO Sieg-
hartskirchen - Of Sailors an
Whales (Musik: W. Francis)
Sudtirol: Jugendkapelle Al-
gund - Schmelzende Riesen
(Musik: Armin Kofler)
Vorarlberg: Jugendkapel-
le der Musikgesellschaft
Dornbirn-Hatlersdorf -
Whitewater Journey (Musik:
Bruce Preuninger)
Steiermark: Landesjugend-
blasorchester Steiermark

- Donauwalzer (Arrange-
ment: Sigmund Andra-
schek)

Tirol: Junger Schwung - Ti-
roler Bergsee (Musik: Hans
Peter Pirchmoser)

© Oberosterreich: The Bras-

stards - Wassermusik Il,
Alla Hornpipe (Bear.: Viktor
Burgstaller)

Wien: BORG 7M, Hegel-
gasse 12 - We need water
(Musik: Eric Ziegelbauer,
Text: Laura Gstattner)
Niederosterreich: Youth
Brass Sundayhill - Blue
River (Musikbearbeitung:
W. Schoder)

Steiermark: Schulerchor
Barnbach Ltg Tina Rey-
er - the world is alright in
the childrens eyes (Musik:
Wolfgang Schoder)
Osttirol: Junge Harmonie
Osttirol - Mantua (Musik:
Otto M. Schwarz)

generationblue.at

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG DES BMLFUW



SCHULPROJEKT

ABFALLWIRTSCHAFTSKONZEPT
FUR SCHULEN

in Abfallwirtschafts-
E konzept (AWK) ist ein
vielseitiges und hilfreiches
Instrument: Es gibt Aufschluss
uber Art, Menge, Herkunft
und Verbleib der anfallenden
Abfalle sowie MaRnahmen zur
Erfullung der abfallwirtschaftli-
chen Ziele. Zusatzlich starkt es
das Bewusstsein fur die groRe
Bedeutung einer nachhaltigen
Abfallwirtschaft.

Im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW)
wurde ein neues AWK-Tool fur

Schulen entwickelt. Dieses Tool
wird Schulen kostenlos zur
Verfugung gestellt und steht
unter www.eadok.at zum
Download bereit.

Um das AWK-Tool fur Schu-
len nutzen zu konnen, ist neben
der Installation des Program-
mes ,,eADok" eine Anmeldung
der Schule beim BMLFUW,
Abteilung /2, Abfall- und Altlas-
tenrecht, per E-Mail erforderlich
(Abt.52@bmlifuw.gv.at). Dabei
sind der Name der Schule, die E-
Mail-Adresse der Direktion und
der Standort-GLN des Schul-
standortes (EDM-Registrierung)

notwendig, Nach einer Prufung
wird eine Zugangsberechti-
gung Ubermittelt. Fir den Fall,
dass die Schule noch nicht als
Standort unter www.edm.gv.at
registriert ist, ware der Schuler-
halter oder die Abteilung V/2
des BMLFUW zu kontaktieren.
Beraterlnnen konnen fir
ihre Unterstutzung der Schu-
len einen ,Dummy-Zugang”
erhalten, welcher ebenfalls
unter Abt.52@bmlfuw.gv.at
beantragt werden kann.

MINISTERIUM

FUR EIN

LEBENSWERTES

OSTERREICH

BEST OF AUSTRIA

Energiewende-
Gemeinden im
Uberblick

o sind Energiewende-
Gemeinden in Oster-
reich zu finden und

was zeichnet sie aus? Alle 183
osterreichischen e5-Gemein-
den und Stadte sowie weitere
Energiewende-Gemeinden

sind auf der Energiewendekar-
te von klimaaktiv verortet und
detailliert beschrieben. Die
Karte bietet einen reichen Fun-
dus an energie- bzw. klimapoli-
tischen Fakten und Highlights.
Vorzeigebeispiele aus ganz
Osterreich unter:

bmlifuw.gv.at/awktool
richtigsammeln.at

BEST OF AUSTRIA:

klimaaktiv.at/gemeinden/
energiewendekarte

MICHAELA RAUMT INTER-
NATIONAL AUFTRAGE AB.

Michaela Heigl und die Saubermacher Dienstleistungs AG exportieren ihr Know-how
beim Aufbau einer modernen Abfall- und Ressourcenwirtschaft nach dsterreichischen
Standards bis in die Golfregion. Damit trégt ihre jahrzehntelange Erfahrung zu nach-
haltigen Abfallwirtschafts- und Recyclingsystemen in der Welt bei. Trotz Krise sorgt
Osterreichs innovative und dynamisch wachsende Umwelttechnologiebranche fiir rund
200.000 Arbeitsplatze. Die ,Exportinitiative” unterstiitzt osterreichische Unternehmen
bei der professionellen Vermarktung ihrer Umwelttechnologien. Bei den klein- und
mittelstindischen Unternehmen liegt die Exportquote bereits bei 71 %.

nnovationen

- orine b
'Wie griine
.

MINISTERIUM
FUR EIN
LEBENSWERTES
OSTERREICH

@ BUNDESMINISTERIUM

FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT,
UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT

” k.
e Ty



GESTALTEN

® ARBEITEN

REGULIERUNG MIT
RETENTIONSBECKEN
Ein Tal sichert sich ab
Seite 44

HOCHWASSER-
RUCKHALTEBECKEN
Schutz fur einen Ort
Seite 48

DAS WALGAUBAD
14 Burgermeister und
ein Bad-Projekt
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WASSER & KATASTROPHENSCHUTZ

UELL DES LEBENS
UND ZERSTORER

Osterreich ist als eines der wasserreichsten Linder im Uberfluss gesegnet
mit dem lebensspendenden Nass. Aber mit allem, was zu viel wird, kann
Wasser auch ein Zerstorer sein. Wie sich die Gemeinden einzeln oder als
Talschaft dagegen schiitzen konnen, zeigen wir an zwei Beispielen. Und
ein Freibad-Beispiel zeigt auf, wie Wasser zum Segen fiir Gemeinden und
deren Kassen und die Menschen einer Region werden kann.
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HOCHWASSERSCHUTZ |

Kotschach-Mauthen liegt im Stidwesten
Kirntens am Ubergang vom Oberen Gailtal zum
Lesachtal. Mit den laufenden Regulierungsarbeiten
werden 568 Objekte (Wohn-, Wirtschafts- und
Nebengebadude) und rund 80 ha Bauland im Falle
eines 100-jahrlichen Hochwasserereignisses
(HQ,,,) des Gailflusses geschiitzt. Bauherr ist

die Gemeinde, die Investitionskosten betragen
10,65 Millionen Euro, Bauzeit ist von 2010 bis 2017
geplant.

TETX / Hannes Poglitsch

in Osttirol auf einer Seehthe von 1522 Meter

tiber Adria (m ii.A.), durchflief3t zunachst das
wildromantische Lesachtal in Form einer Schlucht-
strecke und erreicht nach 40 km die Marktgemein-
de Kotschach-Mauthen, wo sich das Tal aufwei-
tet. Im Oberen Gailtal bis zur Bezirkshauptstadt
Hermagor ist das Flussregime dem verzweigten, im
Mittleren Gailtal bis Arnoldstein dem maandrieren-
den Flusstyp zuzuordnen. Nach Uberwindung einer
sogenannten Kataraktstrecke im Raume Arnold-
stein (Bergsturzgebiet des Dobratsch) miindet die
Gail nach einer Flie3strecke von insgesamt 122 km
bei Villach in die Drau (Seeh6he 474 m i.A.). Das
Gailtal wird im Stiden von den Karnischen Alpen
und Karawanken sowie im Norden von den Lienzer
Dolomiten und Gailtaler Alpen begleitet.

Im Flussabschnitt zwischen Kétschach-Mauthen
und Arnoldstein wurde seit dem Jahre 1935 schritt-
weise eine Hochwasserregulierung mit Retention*
umgesetzt. Dadurch kommt es zu keiner Erh6hung
der Hochwassermengen im Unterlauf der Gail, was
auch eine wichtige Vorgabe der Stadt Villach fiir
die Zustimmung zur Regulierung war. So werden
im Falle eines HQ,, in 25 Riickhaltebecken (Fliche
40 km®) 38 Mio. m’ Hochwasser zwischengespei-
chert und nach Ablauf der Hochwasserspitze wieder
dosiert abgegeben. Der Hochwasserschutz fiir die
Siedlungen und der Hochwasserriickhalt (Retention)

D er Gailfluss entspringt am Kartitscher Sattel

44 // KOMMUNAL 05/2016




wird durch ein ausgekliigeltes System von Dam-
men bewerkstelligt, wobei neben flussbegleiten-
den Langsdammen auch Ringddmme zum Schutz
von tiefgelegenen Ortschaften und Querdamme
zur Ermoglichung der Retention errichtet wur-
den.

Hochwasserschutz fiir Kotschach und Mauthen
- die Planung: Ausgangspunkt fiir dieses Projekt
waren die Ergebnisse des Gewdsserbetreuungs-
konzepts aus dem Jahre 1998, wonach grofRe
Bereiche des Siedlungsgebietes von Kétschach
und Mauthen ab einem 30-jdahrlichen Hochwas-
serereignis liberflutet werden.

In einer Variantenstudie und der nachfolgen-
den Detailprojektierung wurde die schutzwas-
serwirtschaftlich und 6kologisch beste Variante
mit nachfolgenden Eckdaten zur behordlichen
Genehmigung eingereicht: Auf einer Gesamt-
lange von 2,7 km wird das Flussprofil aufgewei-
tet und eine Erh6hung des Sohlgefdlles durch
Entfernung von zwei Sohlstufen vorgenommen.
An neuralgischen Stellen ist es auch notwendig,
Damme und Mauern zu errichten. Ein am Insti-
tut fiir Wasserbau und hydrometrische Priifung
(TWB) in Wien durchgefiihrter Modellversuch
hat die Notwendigkeit der Belegung der Gailsoh-
le mit einem ,,Offenen Deckwerk* ergeben.

Einen grofRen Stellenwert hat auch die
okologische Begleitplanung eingenommen. Im
Rahmen dieser wurde der 6kologischen Aus-
gestaltung des Flussprofils (Ausbildung einer
strukturierten Niederwasserrinne, Initiieren
von Schotterbianken) sowie der Herstellung der
Durchgingigkeit (Fischaufstieg bei der Einmiin-
dung des Mauthner Dorfbaches) besonderes
Augenmerk geschenkt.

Die Bauumsetzung: Mit den Bauarbeiten, die in
Form von Eigenregiearbeiten des Landes Karnten
(Landeswasserbauhof Hermagor) durchgefiihrt
werden, wurde im Jahre 2010 begonnen. Nach-
folgende Massenbewegungen sind zu bewadltigen:
Aushubarbeiten 340.000 m’, Anschiittungen
(Dadmme, Wege, Wiederauffiillung des ,,Offenen
Deckwerkes“) 60.000 m’, Hochwasserschutz-
mauern 180 1Ifm, Wasserbausteine 132.000
Tonnen. Gerdteanmietungen (Bagger, Lkw, Sieb-
anlagen) werden auch bei Privatfirmen vorge-
nommen. Die Zulieferung der nicht im Baufeld zu
gewinnenden Bruchsteine erfolgt durch Stein-
bruchunternehmen aus Karnten und Osttirol.
Die Fertigstellung der Hochwasserschutz-
maflnahmen ist fiir das Jahr 2017 vorgesehen.
Die Finanzierung erfolgt tiber den Gailfinanzie-
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Regulierungskonzept Gailfluss (Donauconsult, Wien).

SCHUTZWASSERWISSENSCHAFTLICHE ANMERKUNG: MAN BEACHTE DIE WIRKUNG DER RETENTIONSBECKEN
AUF DEN SPITZENABFLUSS DES GAILFLUSSES STRUKTURVERBESSERUNGEN DURCH LAND- UND NUTZUNGSNEU-
ORDNUNG.

Fischaufstieg Einmiindung Mauthner Dorfbach (2015)

rungsschliissel mit 83 Prozent Bundesmittel und
17 Prozent Interessentenanteil (Anrainergemein-
den von Kétschach-Mauthen bis Villach, OBB,
Landesstraenverwaltung, Asfinag).

ALS RETENTION BEZEICHNET
MAN DIE AUSGLEICHENDE
WIRKUNG VON STAURAU-
MEN AUF DEN ABFLUSS IN
FLIESSGEWASSERN

Zusammenfassung: Mit der Umsetzung des
Regulierungsprojektes fiir Kétschach-Mauthen
wird nicht nur der notwendige Hochwasser -
schutz fiir die bestehenden Siedlungen erzielt,
sondern auch eine wichtige Voraussetzung fiir
eine Weiterentwicklung der Region geschaffen;
dies unter dem Motto: ,,Vorsorgen ist besser als

‘ Heilen“. ®

DIPL.-ING. HANNES POGLITSCH LEITET SEIT 1994 DIE UNTERABTEILUNG WASSER-
WIRTSCHAFT HERMAGOR (ABTEILUNG 8, AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG).
© hannes.poglitsch@ktn.gv.at
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DAS ORIGINAL VON MEGASECUR

WASSERSPERRE
ER-GA

WA

E

Mit der gelben Wassersperre Water-Gate hat

die Firma MegaSecur aus Kanada ein revolu-
tionares Konzept entwickelt, um die Kraft des
Wassers zu nutzen, sich selber zu stoppen.

as Water-Gate Was-
sersperren-System
uberzeugt international

mit seinen unbegrenzten
Einsatzmoglichkeiten, seinem
unglaublich einfachen Einsatz
und dem konkurrenzlosen
Preis-Leistungs-Verhaltnis. Das
System wird seit Uber zehn
Jahren auf dem Schweizer
Markt und in der Schweizer
Armee erfolgreich eingesetzt.
Nach der Vorstellung auf
der Erfindermesse in Genf im
Jahr 2000 wurde das System
erstmals beim Bau des NEAT-
Eisenbahn-Tunnels in Frutigen
eingeftihrt. Schnell verbreitete
sich das vielseitig anwendbare
Gerat auch bei den Feuer-
wehren in der Schweiz und
mittlerweile erfolgreich auch

in Deutschland und Osterreich.

Die Water-Gate Wassersper-
re wird in verschiedenen Stau-

hohen und Langen angeboten.

Sie ist untereinander faktisch
endlos koppelbar und kann
ohne Bedenken mit verschie-
denen Stauhohen verwendet
werden.

Was sie kann:

= Wasser bis zu einer Hohe
von zwei Meter ohne Befes-
tigung zurtickhalten.

» Eine Sperre mit neun Meter
Lange und 50 cm Hohe

ersetzt rund 400 Sandsacke.

» Sie ist von wenigen Perso-
nen in kurzer Zeit einge-
setzt und aufgebaut.

» Platz sparend gelagert
werden und ist leicht mit
jedem Fahrzeug zu trans-
portieren.

Die Einsatzgebiete:

» Schutz vor Uberflutung —
schutzt Tiefgaragen, Wohn-
quartiere und ganze Dorfer.

» Aufstauen von Loschwas-
serreserven an jedem
Wasserlauf oder Bergbach.

e e
< Ableiten und
Acbeiten

Auffangen von kontaminier-
tem Wasser und Verhinde-
rung von Umweltschaden.
Kurzfristige Arbeiten im
Wasserbereich bei Bau-,
Kanal- oder Reinigungsar-
beiten.

... Schiitzen
... Auffangen
... Aufstauen

... Ableiten und trocken Arbeiten

Die Wassersperre fiir innovative Hilfskrafte!

Leicht, schnell, universell - Water-Gate!

Mit der gelben original Wassersperre ...

MegaSecur.Europe

‘ Ruedi Jungen

hochwasser-schutz.ch

Horlauenenweg 3 | CH-3714 Frutigen
info@hochwasser-schutz.ch
+41 33671 30 88| +41 79 515 09 50
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KRATSCHMANN & PARTNER: LOSUNGEN FUR SCHWIMMBADER, IN DENEN CHLOR VERWENDET WIRD

SICHERHEIT DANK
GASDICHTER TUREN

Der Betrieb von Schwimmbadern ist durch
den Einsatz von Chlorgas nicht ungefahrlich.
Gasdichte Turen sorgen fur die Sicherheit der

Mitarbeiter.

enn gefahrliche Stof-
fe austreten, konnen
sie zu erheblichem

Schaden an Gesundheit und
Umwelt fuhren. Es ist daher
wichtig, dass Raume, in denen
Schadstoffe in gasformigem
Zustand auftreten, dicht
verschlossen werden konnen.
Ein grofSes Problem sind dabei
meist die Turen, da es hier
leicht zum Austritt von Gas
kommen kann.

Flir Gemeinden sind gas-
dichte Tiiren vor allem fiir
Schwimmbader, in denen
Chlor verwendet wird, we-
sentlich. Chlorgasraume sind
ausreichend gasdicht auszu-
fuhren, damit Menschen nicht
durch austretendes Chlorgas
gefahrdet werden konnen.

Der osterreichische Spe-
zialbetrieb Kratschmann

& Partner bietet gasdichte
Turabschlusssysteme an, die
bisher bereits in Forschung,
Pharmazie und Gesundheits-
wesen ihren Einsatz finden
und sicherstellen, dass Gas
nur dort austritt, wo dies auch
gewunscht ist.

Steuerungselemente in Tiir
und Tiirzarge stellen sicher,
dass mit nur einem erforderli-
chen Spannungsanschluss von
24 Volt samtliche Regel und
Steuerungsablaufe — bis hin
zur kompressorbetriebenen
umlaufenden Gummidichtung
(Foto rechts) — vor Ort in Be-
trieb gesetzt werden konnen
— dass also jeder vorhandene
Turausschnitt ausstattbar ist.

Im Max Compact HPL
Tiirblatt oder als Variante

fur die Brandschutznormen
EN1636/1,EN1350/2 Wider-
standsklasse EI2 30-C mit
Edelstahlkern ausgefiihrtem
Turblatt befindet sich eine
integrierte Druckluftaufberei-
tung. Eine Micropumpe stellt
sicher, dass sich durch die um-
laufende selbstrucksetzende
Silikon-Pneumatikdichtung ein
gas- und luftdichter Abschluss
zur Turzarge ergibt.

Zusatzlich wird eine der-
artige gasdichte Tiire auf
Wunsch motorschlossver-
riegelt und Uber Magnetver-
riegelungen gesichert. Ein
Turschliefdsystem sorgt fur

Steuerungselemente in Tiir und Tiirzarge stellen sicher, dass mit nur
einem erforderlichen Spannungsanschluss von 24 Volt samtliche
Regel- und Steuerungsablaufe bis hin zur kompressorbetriebenen
umlaufenden Gummidichtung vor Ort in Betrieb gesetzt werden
konnen - dass also jeder vorhandene Tiirausschnitt ausstattbar ist.

den sicheren Abschluss einer
solchen Tire.

Die ebenso erforderliche
Steuerung und das Kontroll-
system befinden sich wahl-
weise auf Wunsch im Turblatt
oder in der verbreiterten
vierseitigen Edelstahlturzarge,
die individuell auf die Mauer-
starke abgestimmt von 100 bis
500 mm Mauerstarke gefertigt
wird.

Als Besonderheit werden
die gasdichtTiiren von
Kratschmann auch als
Doppelfltigeltire mit freiem
Durchgang, also ohne Mit-
telsteher, ausgefertigt und
angeboten.

KRATSCHMANN

MEHR INFOS
Kratschmann & Partner
Viktor-Kaplan-Strafde 4
2201 Gerasdorf bei Wien
Tel. 01/734 60 74

O office@kratschmann.at
www.kratschmann.at
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TEXT / Markus Mayerl

as Hochwasserschutzkonzept der Wild-
D bach- und Lawinenverbauung beinhaltet

die VergroRerung des Gerinnes im Ortsbe-
reich, Geschieberiickhalt sowie die Dampfung
der Hochwasserspitze durch ein Hochwasser-
riickhaltebecken. Ziel ist es, die Mobilisierung
von Geschiebe in der Grabenstrecke zu vermin-
dern sowie das Risiko fiir Ausuferungen im zen-
tralen Ortsbereich von Admont zu reduzieren.

Die Ausgangslage: Der Lichtmessbach ent-
springt an den Westabhdngen des Admonter
Kaiblings an der Grenze zwischen der Grauwa-
ckenzone und den Nordlichen Kalkalpen. Das
oberste Einzugsgebiet ist gepragt durch Staunie-
derschldge mit sehr hohen Niederschlagsspen-
den in den Kammlagen.

Urspriinglich war der Lichtmessbach ins
Paltental abgeflossen. Durch eiszeitliche Ab-
lagerungen verlegte sich der Bachlauf von der
Kaiserau abwadrts jedoch nach Norden und fiihrte
Uber eine geschiebetrachtige Grabenstrecke
nach Admont.

Auf einer Lange von mehr als zwei Kilome-
tern durchschneidet der Lichtmessbach die
tektonisch stark beanspruchten Toneck-Phyllite.
An beiden Talflanken befinden sich rutschan-
fallige Hange mit bedeutender Machtigkeit. Die
Schluchtstrecke bildet daher einen besonderen
Gefahrenherd.

Das Schutzkonzept der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung: Das Hochwasserschutzkonzept
beinhaltet daher die Dampfung der Hochwas-
serspitze in einem Hochwasserriickhaltebecken
sowie eine VergroRerung des Gerinnes und
Geschiebertickhalt. Dadurch soll einerseits die
Mobilisierung von Geschiebe in der Graben-
strecke vermindert und andererseits das Risiko
fiir Ausuferungen im zentralen Ortsbereich von
Admont reduziert werden.

MARKUS MAYERL IST GEBIETSBAULEITER-STELLVERTRETER DER GEBIETS-
BAULEITUNG STEIERMARK-NORD DER WILDBACH- UND LAWINENVERBAUUNG,
SEKTION STEIERMARK

© markus.mayerl@die-wildbach.at
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Tausendjahrige Geschichte: Nach der Griindung
des Benediktinerstiftes im Jahr 1074 erfolgte
rasch die Besiedlung des Schwemmkegels des
Lichtmessbaches. Ab dieser Zeit war der Bach
wegen seiner Gefdhrlichkeit Gegenstand von
Schutzmafnahmen, welche vorerst jedoch
lediglich lokalen Charakter hatten und vor allem
aus Holz ausgefiihrt wurden.

Die , K.K. Forsttechnische Abtheilung fiir
Wildbachverbauung* entwickelte bereits im Jahr
1886 ein Schutzprojekt, das unter anderem ein
Wasserreservoir auf der Kaiserau vorsah. Mit ei-
nem vier Meter hohen Damm sollten 25.000 m*
Wasser zuriickgestaut und so die Hochwasser-
spitzen aus dem Kaiserauer Becken abgefangen
werden. Angesichts der damaligen Methoden
der Massenbewegungen konnte dieser Gedan-
ke jedoch nicht realisiert werden (Technischer
Bericht, Verbauungsprojekt 1996).

Mitte August 1949 kam es zu einem extremen
Schlechtwettereinbruch mit drei Tagen Regen
und Neuschnee auf den Bergen. Nach einer
plotzlichen Warmluftzufuhr setzte am 15. August
1949 ein heftiges Gewitter ein und loste die Kata-
strophe aus. Die zur Rutschung neigenden Hange
des Mittellaufes waren durch lang anhaltenden
Regen durchnasst und aufgeweicht und setzten
sich auf breiter Flache gegen den Graben hin zu
in Bewegung. Im Operat hief} es: ,,Einer Lawine
dhnlich rollte und schob sich die Verheerung zu
Tal. Die Regulierungsstrecke im Markte verlauste
und der Bach wurde aus seinem Bett geworfen.
Hauser, Keller Straflen wurden vermurt und das
Tal bot den Anblick grauenhafter Verwiistung.“
(Technischer Bericht, Verbauungsprojekt 1996).

Bei Hektometer (hm) 17,76 errichtete die WLV
bereits im Jahre 1951 einen Unholzrechen. Im
Schutzprojekt 1952 wurde der Bach neu reguliert
sowie die Staffelung im Graben teilweise erneu-
ert und komplettiert.

Ein weiteres Schutzprojekt aus dem Jahr 1996
enthielt die Erttichtigung der Ortsregulierung
von hm 0,5 bis 12,7 mit Sanierungen, teilweisen
Erh6hungen der Ufermauern, Absenkung der
Bachsohle, Hebung der Briickentragwerke sowie
Sicherung der angrenzenden Bauobjekte. Auch
in den Jahren 1998 bis 2000 wurde bei hm 36,80
eine Geschiebertickhaltesperre errichtet. >
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Das geplante Hochwasser-Dosierwerk ,, Kai-

serau“ bedurfte jedoch noch weiterer Planungen.

Nach umfangreichen Untergrunderkun-
dungen mit zusdtzlichen Rammsondierungen,
Messungen des Grundwasserspiegels, ROschen-
aufnahmen sowie weiteren Rotationskernboh-
rungen mit Messungen des Grundwasserstromes
in verschiedenen Bodenschichten (Flowmeter)
erfolgten bodenchemische Untersuchungen und
die hydrologischen Bemessungen wurden dem
Stand des Wissens angepasst.

Hydrologie, Hydraulik: Die Hochstwasserstande
der Katastrophen 1851, 1949 und 1951 wurden
an einem rechtsufrigen Gebaude (bei Hektome-
ter 9,5) festgehalten. Nachrechnungen ergeben
fiir den Spitzenabfluss vom Ereignis 1851 etwa
70 m’/s (fiir das Hochwasserereignis von 1949
etwa 55 m’/s und fiir 1951 etwa 45 m’/s). Im
Jahr 2010 wurden die Hydrologie und Hydraulik
des Schutzprojektes Lichtmessbach mit neuen
Methoden tiberarbeitet. Fiir die hydraulische
Berechnung des Unterlaufgerinnes wurden
insgesamt 78 Profile aufgenommen und die

J) Einer
Lawine ahnlich
rollte und
schob sich die
Verheerung zu
Tal. Die Regulie-
rungsstrecke im
Markte verklaus-
te und der Bach
wurde aus
seinem Bett
geworfen.”

Aus dem Schadens-
bericht des Ungllicks
vom August 1949

Berechnung erfolgte mit der Software WASPI-
HEC2. Die Berechnung des mafdgeblichen Nie-
derschlages erfolgte mit HAOSTRA-Daten*. Als
mafgebliches Niederschlagszenario wurde ein
dreistiindiges, anfangsbetontes Starkregenereig-
nis im oberen Einzugsgebiet herangezogen.

Aufgrund der mittels HEC-HMS** simulierten
Szenarien, der Berechnung nach ZEMOKOST***
und nach den Berechnungen mit empirischen
Formeln liegt der Spitzenabfluss des Bemes-
sungsereignisses (auf ein 100-jahrliches Nieder-
schlagsereignis gerechneter Reinwasserabfluss)
bei 68 m®/s, wihrend der Unterlauf des Licht-
messbaches im Ortszentrum nur etwa 30 m’/s
abfiihren kann.

Durch das Hochwasserretentionsbecken
kann die Hochwasserspitze des Bemessungs-

* Hydrologischer Atlas Osterreichs und osterreichischer Starkniederschlagsregi-
onalisierung und —auswertung (BMLFUW, 2006).

** HEC-HMS Hydrologic Modelling System. US Army Corps of Engineers, Hydro-
logic Engineering Center, Davis, CA.

*** Kohl, B.,and L. Stepanek. ,ZEMOKOST — neues Programm flr die Abschat-
zung von Hochwasserabfllissen.” BFW-Praxisinformation 8.2005 (2005): 21-22.

Driving Innovation
in Municipal
Wastewater

SULZER

As you work to bring water full circle, Sulzer is the one
to take you forward. Sulzer offers the most advanced
equipment for wastewater collection and treatment,
including submersible pumps, mixers, flow boosters,
aeration systems and turbocompressors, along with
easy-to-use systems for monitoring and control.
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Our solutions provide many ways to boost reliability and
curb your energy costs. With our extensive knowledge
and experience, we can identify the networks and sys-
tems where they will benefit you most. And we secure
those benefits not only through our equipment, but also
through our long-term service and support.

Sulzer Austria GmbH

Buro Wels 07242/606 92 0

Buro Graz 0316/405 140 0

Blro Salzburg 0662/642 365 0

Buro Wr. Neudorf 02236/642 61 0
info-ata@sulzer.com, www.sulzer.com
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Bauphase 2015, Einlaufbauwerk Grundablass, Bypasseinlauf.

ereignisses im Bereich Kaiserau von 39,9 m’/s
auf maximal 7,4 m’/s reduziert werden. Beim
Bemessungsszenario werden dabei 178.900 m’
Wasser im Hochwasserriickhaltebecken gespei-
chert und erst sukzessive wieder abgegeben. Die
Hochwasserspitze bei der Ortsregulierung wird
dadurch fiir das Bemessungsereignis auf 30 m’/s
reduziert.

FOTO/ © WLV
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Die Untersuchungen haben die Notwendigkeit
der Dampfung der Hochwasserspitze untermau-
ert und so zur Ausfiihrung des Hochwasserrick-
haltebeckens nach neuestem Stand der Technik
gefiihrt.

Das Hochwasserriickhaltebecken 2015: Un-
terhalb der Kaiserau, genau in dem Bereich,

wo sich der Bachlauf nach der Eiszeit seinen
Weg Richtung Admont bahnte, wurde bei hm
61,7 das Hochwasserriickhaltebecken Kaiserau
als ungesteuertes Becken mit einem Grundsee
errichtet. Es kam ein 12 m hoher Zonendamm
mit Tondichtung zur Ausfiihrung. Das Durchlass-
bauwerk aus Beton wurde auf duktilen Pfahlen
fundiert und mit einem grof3en Unholzkifig beim
Einlaufbauwerk sowie einem Unholzrechen an
der Stauwurzel versehen. Die Abdichtung zum
Untergrund hin erfolgte mittels abgedichteter
Spundwand. Fiir den Verklausungsfall wurde eine
eigenstandige Bypassleitung errichtet, die mit
einem luftseitigen Schiitz am Tosbecken bedient
werden kann und gleichzeitig der Entleerung des
Grundsees (fiir Wartungszwecke) dient. >

Ein Markenzeichen
Osterreichs:

Sauberes Wasser.

DIE OVGW
ZERTIFIZIERUNG IN DER
WASSERVERSORGUNG:

* Leitungs- und Rohrsysteme
* Armaturen

* UV Desinfektionsanlagen
* Messeinrichtungen

* Aufbereitungsgeréte

@VGW

OSTERREICHISCHE VEREINIGUNG
FUR DAS GAS- UND WASSERFACH

www.ovgw.at
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Der Bau wurde in den Jahren 2013 bis 2015
umgesetzt. Die Gestaltung und standortsgerechte
Bepflanzung der Seichtwasserzone des Grund-
sees erfolgte unter 6kologischer Bauaufsicht. Fiir
die Uberwachung der Auswirkungen auf den
ober- und unterirdischen Abfluss wahrend der
Bauzeit wurden zwei Grundwasserstandsmes-
spegel sowie jeweils ein automatischer Abfluss-
pegel mit Datenlogger am Lichtmessbach und
am Hallwegbach installiert.

Hochwasserereignis 2015: Noch wahrend der
Bauzeit ereignete sich am 19. Juli 2015 ein Stark-
regenereignis mit Hagel im Kaiserauer Becken.
Zwischen etwa 20:00 und 22:00 Uhr MESZ
(mitteleuropdischer Sommerzeit) registrierte die
Station in Hall/Admont 30 mm Niederschlag. Die
ndchstgelegene ZAMG-Station in Hall registrierte
innerhalb von 30 Minuten aber auch immerhin
25,6 mm, was einer Jahrlichkeit von ca. 5 bis
maximal 9 Jahre entspricht. Die INCA-Analyse
(Kombination aus Radar- und Stationsdaten),
liefert fiir den Bereich Kaiserau Niederschlags-
mengen zwischen 20 und 40 mm. Das Maximum
lag im Bereich des Admonter Reichensteins mit
Niederschlagsraten von bis zu 30 mm innerhalb
von 15 Minuten. Laut dem Gutachten von Mag.
Pehsl von der ZAMG Steiermark war der Nie-
derschlag gemafl INCA-Auswertung etwa ein
30-jdhrliches Ereignis.

Im Zuge des Niederschlagsereignisses kam
es im Hochwasserriickhaltebecken zu einem
Aufstau von knapp drei Metern Hohe. Es wurden

FLUGFOTO © Mayerl, M.

Das Kaiserauer Becken mit Hochwasserriickhaltebecken 2015.

etwa 25.000 m® Wasser zuriickgehalten und
damit die Abflussspitze im Unterlauf deutlich
gedampft.

Der Bau wurde im Jahr 2015 abgeschlossen
und der Baustellenbereich im Herbst begriint.
Somit kann das Becken seine bestimmungsge -
mafie Funktion erfiillen. ®

GRIS
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Glteschutzverband Rohre : - .
E im Siedlungswasserbau hochstes Qualitédtsniveau - zuverldssiger Service

... mit dem
GRIS-Giitezeichen

Die Errichtung von Rohrnetzen im kommunalen Sied-
lungswasserbau gehdrt zu den kostenintensivsten
Investitionen, die Gemeinden zu tatigen haben.
Die GRIS-Giitevorschriften tragen dazu bei, dass diese
Mittel gut eingesetzt sind.
* Fiir zuverldssige Rohre. Auf hichstem Niveau.
* Fiir tkonomisch und dkologisch nachhaltige
Anlagen.
¢ Fiir die Erhaltung der hohen Qualitadt
im dsterreichischen Siedlungswasserbau.
GRIS -



1@ %

betrdgt die Sockel-
forderung fur alle
Gemeinden im Wasser-
und Abwasserbereich

8@ %

aller Gemeinden
erhalten mehr als die
Basisforderung.

1@ %

aller Gemeinden
werden die hochstmogli-
chen Fordersatze erhalten.

40 %

betragt der hochst-
mogliche Fordersatz
im Abwasserbereich.

Neue Richtlinien fur
SWW-Forderungen

Die neuen Forderungsrichtlinien in der
Siedlungswasserwirtschaft sind ausgewo-
gen und berticksichtigen insbesondere die
Ungunstlagen, sprich periphere Gebiete, in
denen es unmoglich ist, dass die Bevolke-
rung einer Gemeinde iiber Gebiihren die
Infrastruktur erhdlt. Sie bezwecken in erster
Linie eine Konzentrierung der Forderung

auf die wesentlichen Angelegenheiten der
SWW, einen sozialen Ausgleich, eine bes-
sere Abwicklung und einen zielgerichteten
Einsatz der Mittel. Keine Forderung mehr gibt
es kiinftig von Anlagen fiir erneuerbare Ener-
gien (hier gibt es andere Forderinstrumente).
Die Aufschlieung von neuen Gewerbege-
bieten und Industriegebieten sind nicht mehr
forderfahig. Siedlungserschiefiungen und
Neuwidmungen werden hingegen weiterhin
gefordert. Ebenfalls geférdert werden nun-
mehr Sanierungen von Klaranlagen. Weitere
Eckpunkte der neuen Forderrrichtlinien sind
die Vorlage eines Reinvestitionsplanes und
die Einftihrung von Mindestgebiihren.

Fiir alle Gemeinden gibt es eine Sockelférde-
rung. Diese betrdgt im Wasser- und Abwasser-
bereich zehn Prozent. Es werden zudem zwei
Aufschlagsfaktoren eingezogen, die dazu
fiihren, dass achtzig Prozent aller Gemeinden
mehr als die Basisforderung bekommen und
zwanzig Prozent bei dieser Basisférderung

WSS GESTALTEN & ARBEITEN

SiedlungserschiefSungen und Neuwidmungen werden
hingegen weiterhin gefordert. Ebenfalls gefordert
werden nunmehr Sanierungen von Klaranlagen.

verbleiben. Die beiden Aufschlagsfaktoren, die
fiir die Festsetzung der Hohe der Fordersdtze he-
rangezogen werden, werden zu gleichern Teilen
gewichtet: einerseits einem einkommensab-
hdngigen Teilfaktor auf Basis der integrierten
Lohn- und Einkommensteuerstatistik (je hGher
das Einkommen der Bevolkerung einer Gemein-
de ist, desto niedriger ist der Fordersatz und vice
versa), und andererseits einem kostenabhiangi-
ger Teilfaktor auf Basis der durchschnittlichen
Pro-Kopf-Kosten (geforderte Investitionen) seit
1993 (je niedriger die Pro-Kopf-Kosten sind,
desto niedriger ist der Fordersatz und vice versa).
In den Forderrichtlinien ist auch festgehalten,
dass zehn Prozent aller Gemeinden die hochst-
moglichen Fordersdtze erhalten, diese wurden
mit flinfundzwanzig Prozent im Wasserbereich
und mit vierzig Prozent im Abwasserbereich
festgelegt.

Gestern: Warten ...

Heute:

TeVIS =i e

|

Das Besucherleitsystem!
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,FLEXIBLES WOHNEN"
ALS ERFOLGSMODELL

Das flexible, komplett aus Holz gefertigte Modulbausystem von Stora Enso fur temporares
Wohnen hat sich bewahrt. Schnell und kosteneffizient zu errichten, uberzeugt es auch lang-
fristig durch vielfaltige Nachnutzung,.

er Holzspezialist Stora
Enso hat ein Modul-
bausystem komplett

aus CLT-Massivholzplatten
entwickelt, das am Markt voll
eingeschlagen hat.
Geschaftsfuhrer Herbert
Jobstl weifs warum:, Das Sys-
tem erflllt die Anforderungen
optimal, die an momentan
stark nachgefragte Flucht-
lingsunterkunfte gestellt wer-

den. Die Module lassen sich
individuell kombinieren und
so auf alle Bedurfnisse und
Ortsgegebenheiten anpassen.”
Die Bauten sind schnell zu
errrichten, kosteneffizient und
auch fur diverse Nachnutzun-
gen adaptierbar. ,Ein grofSes
Plus ist der hochwertige und
nachhaltige Baustoff Vollholz.
Durch ein Beispielmodul, das
laufend bei Messeauftritten

100%
0%

ZINSEN

J
Finanzierungsmodell profitieren!

Mehr auf www.hollu.com |3}

hollu Systemhygiene GmbH | Tel. +43 5238 52800 | www.hollu.com
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hollu

so geht sauber.

Ayt

#HFIMAP

und zahlreichen Zimmerei-
en direkt aus den Regionen
zusammen. Entscheidet man
sich fir das Modulbausystem,
bleibt die Wertschopfung
somit zu einem Gutteil in der
eigenen Region.

Ein starkes Argument, weifd
auch Reinhard Aigner, Technik-
leiter des Vertriebspartners
DMH: , Die lokalen Zimmerei-
en befinden sich vor Ort und

und Veranstaltungen zu
besichtigen ist, konnen sich
unsere Kunden selbst davon
uberzeugen, dass ihre Wun-
sche durch das flexible System
voll umgesetzt werden.”
Dabei fungiert das Modell
quasi als Benchmark. Die
konkreten Projekte werden
oftmals noch modifiziert
gebaut. Dazu arbeitet Stora
Enso mit Vertriebspartnern

OSTERREICHS RECYCLINGMODELL IM FOKUS

Best Practice auch
fur Frankreich?

Seit vielen Jahren nimmt Osterreich innerhalb der EU eine
fiihrende Rolle beim Recycling ein. Deshalb blicken andere
Linder bei diesem Thema gerne nach Osterreich. Auf
Vermittlung der Altstoff Recyling Austria AG (ARA) und ihrem
franzosischen Pendant Eco Emballages besuchte im April

eine Delegation des franzosischen Senats Osterreich, um vom
heimischen Abfallsammelsystem als ,,Best Practice in Europe“
zu lernen. Im Fokus stand die Marktoffnung fiir Verpackungs-
sammelsysteme in Osterreich, die per 1. Jinner 2015 nach
intensiver Diskussion und Vorbereitung letztlich ohne Beein-
trachtigung der getrennten Sammlung in Kraft getreten ist. Da
Frankreich einen dhnlichen Schritt fiir 2017 plant, waren die
osterreichischen Erfahrungen besonders wertvoll.
www.parlament.gv.at

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG



Reinhard Aigner ist Leiter
der Technik bei der DMH
Handels GmbH.

sind den Gemeinderaten ver-
traut. Mit dem Know-how von
Stora Enso und unserer Unter-
stltzung bei der Planung und
Logistik errichtet die ortsan-
sassige Zimmerei exakt jene
Bauten, die nach individuellen
Wiinschen konzipiert wurden.”
Diese Vorgehensweise
hat sich bewahrt. Mittler-
weile betreut DMH pro Jahr
400 solcher Baustellen mit

Mit Holz

(C) seidlkern Architekten

einem Volumen von 16.000
Kubikmetern. Dabei geht es
momentan verstarkt — aber
langst nicht nur — um Flicht-
lingsunterkinfte. Die Projekte
reichen von simplen Baustel-
lencontainern lber Studenten-
heime und Schulklassen bis
hin zum sozialen Wohnbau
und Wohnbau im Alter. Nicht
selten vereint ein solches Pro-
jekt mehrere Nutzungen nach-

setzen wir ein
Zeichen fur den
Umweltschutz.

Stora Enso CLT (Cross Laminated Timber) hat im Vergleich zu
anderen Baumaterialien wie Stahl oder Beton den kleinsten
CO,-FuBabdruck und nutzt mit Holz einen nachwachsenden
Ronhstoff, der wieder und wieder verwendbar ist.

Mehr zum nachhaltigsten und modernsten Baustoff auf
www.clt.info und www.facebook.com/StoraEnsoLivingRoom

THE RENEWABLE MATERIALS COMPANY

einander. Die Module lassen
sich namlich mit minimalem
Aufwand reorganisieren. Auch
dabei hilft die Vorabkonzepti-
on von DMH. So konnen, wie
derzeit dringend notwendig,
kurzfristig normative Mindest-
anforderungen unterschritten
werden und, zeitlich befristet,
etwa im Hochwasserschutz-
gebiet gebaut werden. Die
bewusste Alternative zum

GESTALTEN & ARBEITEN

Herbert Jobstl ist Stora Enso-
Geschaftsfuhrer fur die Region
Mitteleuropa.

Stahlcontainer steht diesem
hinsichtlich Stabilitat ubrigens
in nichts nach.

So wird etwa in Innsbruck
derzeit ein viergeschossiges
Haus fur 250 Personen rein
aus Massivholzplatten errich-
tet.

DMH-Zimmereien, die das
Stora Enso-System anbieten,
stehen auf
www.dasmassivholzhaus.com

storaenso



Fir die Gemeinden ist die grofde Frage des Hochwasserschutzes die der
Instandhaltung von Riickhaltebecken beziehungsweise die Raumung der Becken.

TEXT / Hans Braun

den Mitarbeitern der WLV bei dieser Auf-

gabe jedoch intensiv unterstiitzt, woran
sich auch in letzter Zeit nichts geandert hat. Wie
das Ministerium (BMLFUW) aber betont, ist das
rechtlich gesehen eine Aufgabe des Erhaltungs-
pflichtigen, eben haufig der Gemeinde oder
der Wassergenossenschaften. Eine Sichtweise,
die Florian Rudolf-Miklau, stellvertretender
Abteilungsleiter der Abteilung Wildbach- und
Lawinenverbauung, unterstreicht: ,, Die Instand -
haltung von Riickhaltebecken - aber das gilt fiir
alle Becken - wird ja grundsatzlich von der Was-
serrechtsbehorde dem Betreiber aufgetragen.
Sprich, die Initiative zur Raumung muss von der
Gemeinde kommen. Im Rahmen der Betreu-
ungsdienste konnten die Gemeinden dafiir aber
immer Forderungen lukrieren und erhalten von
der Wildbach- und Lawinenverbauung umfas-
sende Unterstiitzung in der Abwicklung. Zum
Teil haben die Dienststellen der Wildbachver-
bauung im Zuge ihrer Aufsichtsaufgaben tiber

D ie Gemeinden wurden und werden von
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J) Gemeinden
mussen zwar die
Initiative setzen,
konnen aber
weiter auf die
Unterstutzung
der Dienststellen
der WLV zahlen”

Florian Rudolf-Miklau,
stellvertretender Leiter der
Abteilung I1l/5, ,Wildbach-

und Lawinenverbauung”

die Schutzanlagen Leistungen fiir die Gemeinden
mitgemacht. Aber nattirlich nicht im Sinne einer
rechtlich verpflichtenden Instandhaltung, son-
dern eher als Serviceleistung.“

Fiir die Instandhaltung von Riickhaltebecken
gibt es mittlerweile Richtlinien und Handbii-
cher zur Durchfiihrung, die mit den Forde-
rungen verknipft sind - diese werden auf der
Website des BMLFUW als Download angeboten.
Jeder, der ein Becken zu betreiben hat, weif
also genau, was zu tun ist, und auf Grundlage
des Wasserrechtsbescheides wird iiblicherwei-
se auch ein Beckenverantwortlicher und ein
-wadrter bestellt. In Kirnten und der Steiermark
ist man in jlingster Zeit dazu tibergegangen,
solche Beckenverantwortliche in Abstimmung
mit den Dienststellen der Wasserbauabteilung
regional zu bestellen. Fiir diese Regionalver-
antwortlichen wurde dann auch versucht, die
Finanzierung in Form von Zuschiissen aus dem
Betreuungsdienst zu organisieren. Was den Ge-
meinden unterm Strich bleibt, sind die laufende



FOTOS / BMLFUW/A. Haiden / © WLV Salzburg /

Wartung und kleine Rdumungen unter dem
Jahr, damit das Becken funktionsfdahig bleibt
(Aufgabe des Beckenwarters).

Rudolf-Miklau: , Die Raumung des Sedi-
ments in den Wildbachsperren ist aber was
anderes. Heute gibt es bis zu 60 Millionen
Kubikmeter riumbare Staurdume in Oster-
reich. Da kann man sich ausrechnen, dass
wir im Jahr bis zu fiinf Millionen Euro Raum-
kosten haben, die aber von der Republik aus
Mitteln des Katastrophenfonds (Sofortmaf -
nahmen) gefordert werden. Auch hier miis-
sen die Gemeinden zwar die Initiative setzen,
konnen aber weiterhin auf die Unterstiitzung
der Dienststellen der WLV rechnen. Becken-
raumungen gehoren mit zu den wichtigsten
Dingen, um das Schutzsystem funktions-
tlichtig zu halten.

Rudolf-Miklau betont weiter, dass in
letzter Zeit die Frage der Deponierung des
Materials immer wichtiger wird. Allein durch
die gesetzlichen Bestimmungen, begin-
nend bei der Flachenverfiigbarkeit, tiber das
Abfallrecht einschlieRlich Deponieverord-
nung (Bodenaushub, Baurestmassen) bis hin
zum Altlastensanierungsbeitrag, steigen die

Kosten deutlich. Dieses Sedimentmanage-
ment — die WLV hat bei Projekten teilweise
bereits Deponieflichen mit genehmigen
lassen - geht aber deutlich tiber die Kapa-
zitaten kleiner Gemeinden hinaus. , Fiir die
Finanzierung gilt zwar die Drittellosung,
aber die Logistik dahinter - obwohl sie
eigentlich in die Gemeindekompetenz fallt
- wiirde die Kapazitdaten eine Gemeinde
deutlich tiberfordern. Deswegen versuchen
wir hier, die Gemeinden zu unterstiitzen.“

Knackpunkt bei dem Ganzen ist, so
Rudolf-Miklau, dass die WLV nicht die
formale Verantwortung fiir die Erhaltung
der Bauwerke tibernehmen kann. Das ist
rechtlich eine Betreiberpflicht. Aber fiir die
Instandhaltung der Anlagen und den damit
zusammenhdngenden Betreuungsdienst
und den Aufwendungen fiir die Erhaltung
(Erneuerung) der Schutzbauwerke und
Schutzwalder investiert die WLV jahrlich
(Stand 2015) 51,8 Millionen Euro (37,7 Pro-
zent des Gesamtbudgets; davon 57 Prozent
Bundesanteil). Der Betrag ist allerdings
nicht fix, sondern wird dem jahrlichen
Bedarf angepasst. ®

Zwei Fragen, zwei Antworten

Uber Férderungmoglichkeiten seitens der ,,Schutzwasserwirtschaft
sprach KOMMUNAL mit dem Leiter der zustandigen Abteilung IV/6,

Dr. Heinz Stiefelmeyer.

Gemeinden haben mit der Finanzierung
der Instandhaltung ihrer Hochwasser-
schutzanlagen ein Problem. Was ist der
Beitrag des BMLFUW (Wasserbau) dazu?

Dr. Stiefelmeyer: ,, Wenn wir von Anlagen
reden, die in den Bereich der Bundes-
wasserbauverwaltung fallen, dann war
und ist deren Instandhaltung forderfa-
hig. Dafiir hat das BMLFUW (Abteilung
Schutzwasserwirtschaft) im Durchschnitt
der letzten fiinf Jahre einschlief3lich des
Hochwasserjahres 2013 jahrlich etwas
mehr als 20 Millionen Euro bereit ge-
stellt.

Gibt es die finanzielle Unterstiitzung
auch fiir die Beseitigung von Hochwas-
serschaden - insbesondere fiir die Rau-
mung von Riickhaltebecken nach einem
Hochwasser?

,Fir Sofortmafinahmen aller Art -
worunter auch die Raiumungen
der Riickhaltebecken fallen

— hat das Ministerium jahrlich
knapp acht Millionen Euro be-
reitgestellt. Damit werden auch
die Raumungen von Riickhal-

tebecken im Bereich des ‘i ‘

‘Wasserbaus gefordert.

umweltsysteme

-

Mall in Osterreich
Mit dem Produktionsstandort
in Asten bei Linz ist Mall jetzt
auch in Osterreich vertreten.

Produktprogramm:
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Abscheider

Kldranlagen

Pumpen- und Anlagentechnik
Neue Energien
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IFZ.T
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Mit immer extremeren Wetterereignissen kommt der Pravention von Naturkatastrophen
steigende Bedeutung zu. Der Maschinenring unterstutzt Gemeinden dabei, Gefahren zu

erkennen und Schutzmaflnahmen umzusetzen.

in umgesturzter Baum,

eine grofdere Menge

Schwemmbholz oder eine
rutschende Boschung: Damit
ein Wildbach zu einer poten-
ziellen Gefahr wird, braucht
es oft nicht viel. Kommen
plotzliche, heftige Regenfalle
oder eine rasch einsetzen-
de Schneeschmelze hinzu,
ist Gefahr im Verzug. Durch
verlegte Bachlaufe, sogenann-
te Verklausungen, kann es zu
Hochwasser und Vermurun-
gen kommen.

Grundbesitzer haften fiir
Schaden. Die Verantwortung
fur die Sicherheit von Wild-
bachen tragt die jeweilige
Kommune bzw. der Grund-
eigentlimer: Gemeinden
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sind nach dem Forstgesetz
dazu verpflichtet, Wildbache
im Gemeindegebiet einmal
pro Jahr begehen zu lassen,
vorgefundene Gefahrenquellen
zu beseitigen, das Ergebnis der
Begehung festzuhalten sowie
der Behorde zu melden. Aus-
gebildete Wildbachaufseher
des Maschinenrings tber-

nehmen diese Arbeiten im
Auftrag von Kommunen. Sie
inspizieren die Bachlaufe und
Boschungen, lokalisieren und
dokumentieren etwaige Ubel-
stande und fuhren notwendige
kleinere Arbeiten bei Bedarf
sofort durch. Anschlief3end be-
sprechen die Maschinenring-
Wildbachaufseher mit dem
Gemeindeverantwortlichen
die weiteren MaSnahmen

und stehen auch fir deren
Durchfihrung zur Verfugung.
,Auch nach extremen Wet-
terereignissen wie Gewitter,

»unsere Wildbachaufseher
inspizieren auch jene Bache, die
vielleicht gerade kein Wasser
filhren. Christian Fronthaler,
Vertriebsmitarbeiter Maschinen-
ring Pongau.

Starkregen oder Hochwasser
sind Kontrollgange notwendig,
um mogliche Gefahrenquel-
len zu beseitigen®, so Johann
Gauger vom Maschinenring
Pongau, der fur die Gemein-
den Bischofshofen, St. Johann
und Eben Wildbachbegehun-
gen durchfihrt.

Fach- und Ortskenntnis.

Die Wildbachaufseher des Ma-
schinenrings stammen aus der
jeweiligen Region und kennen
die Gebiete, durch die die Ba-
che flief3en. Ausgebildet nach
den Richtlinien des OWAV
(Osterreichischer Wasser- und
Abfallwirtschaftsverband), ver-
fugen sie zudem uber grof3es
fachliches Know-how und kon-
nen potenzielle Gefahrenquel-

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG



»Die regionalen Kenntnisse und
das handwerkliche Geschick der
Maschinenring-Forstarbeiter
sind in der Wildbachbegehung
von grof3em Vorteil“ Hansjorg
Obinger, Biirgermeister von
Bischofshofen.

len entsprechend einschatzen.
,unsere Wildbachaufseher
inspizieren auch jene Bache,
die vielleicht gerade kein
Wasser fihren und erst nach
Starkregen in Erscheinung
treten. Auch fur diese Bachlau-
fe gilt die Begehungspflicht”,
erlautert Christian Fronthaler,
Vertriebsmitarbeiter Maschi-
nenring Pongau.

Fir die Gemeinde Bischofs-
hofen fluhrt der Maschinenring
neben Arbeiten in der Wander-
wegepflege und im Winter-

dienst auch das Monitoring
der Wildbache durch. ,Wir
beauftragen den Maschinen-
ring nun im zweiten Jahr mit
der Wildbachbegehung. Die
regionalen Kenntnisse und das
handwerkliche Geschick der
Maschinenring-Forstarbeiter
machen sich hier bezahlt. Alle
wichtigen Graben im Gemein-
degebiet werden inspiziert und
potenzielle Verklausungsge-
fahren dokumentiert. Kleinere
Ubelstande werden sofort
beseitigt”, betont Bischofsho-
fens Blrgermeister Hansjorg
Obinger.

MEHR INFOS
Informationen unter
www.maschinenring.at

P

{& Maschinenring

Xylem Water Solutions Austria GmbH

A-2000 Stockerau, Ernst Vogel-Strafie 2, info.austria@xyleminc.com

GESTALTEN & ARBEITEN

Xylem: Jederzelt die
richtige Pumpenlosung

Xylem Inc. ist ein global agierendes Unternehmen im
Bereich der Wasser- und Abwassertechnologie und ist in
mehr als 150 Landern vertreten. Xylem. Der Name stammt
aus dem Altgriechischen und bezeichnet das Leitgewebe

in Pflanzen, welches das Wasser von der Wurzel bis zur
Spitze transportiert. Dies ist die beste, effizienteste und
nachhaltigste Art Wasser zu beférdern. Das nehmen wir
uns als Unternehmen zum Vorbild. Unser Slogan ,,Let’s
Solve Water* fasst unsere Mission zusammen: Mit unseren
innovativen Losungen nehmen wir uns der Probleme des
21. Jahrhunderts rund um den Wasserkreislauf an und wol-
len diese 16sen. Wir unterstiitzen unsere Kunden aus Kom-
munen, Landwirtschaft, Industrie und Gebaudedienstleis-
tungen dabei, Wasser und Abwasser effizient zu fordern, zu
analysieren, zu behandeln und zu nutzen. Die Mitarbeiter
des Unternehmens bringen eine breite Anwendungskom-
petenz ein, mit starker Orientierung auf die Erarbeitung
lokaler Losungen fiir die anspruchsvollsten Wasser- und
Abwasserprobleme.

Mehr Infos unter www.xylemaustria.at

Mit unserem umfangreichen
Produkt-Portfolio sind Sie
bei allen Herausforderungen
zukunftssicher aufgestellt.

FUR JEDEN EINSATZ
DIE RICHTIGE PUMPE

-, LET'S SOLVE

.x\WATER

Xrlom Water 0 :

keine Investition

Unserg py,p, '* Austria Gy

mieter, ete
fest kalkulierbare Kosten “'%
die passende Pumpe fiir lhren Zweck

immer fachiiberholte Pumpen

normale Abniitzung gedeckt

bis 50 % Mietrlickvergiitung bei Ankauf
von Neugeratan
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WASSER — QUELL DES LEBENS

KOOPERATION FUR
MEHR LEBENSQUALITAT

Vor nicht allzu langer Zeit standen die Zeichen nicht so gut fiir das Walgaubad
in der Vorarlberger Gemeinde Nenzing. Schliefung oder Sanierung, lauteten
die Optionen. 2014 fiel dann eine Entscheidung, die in ganz Osterreich Schule

machen konnte.

TEXT / Hans Braun

er Walgau (rdatoromanisch Val Dru-
schauna) ist ein etwa 20 Kilometer
langes, von der Ill durchflossenes Tal
im Stiden Vorarlbergs. Die stark be-
volkerte Region bildet gemeinsam mit
der Stadt Bludenz am 0stlichen Ende des Tals ein
Ballungszentrum im ansonsten eher diinn besie-
delten Stiden des Landles. Im Westen grenzt der
Walgau an die Stadt Feldkirch im noch dichter
besiedelten Vorarlberger Rheintal.

Die Entscheidung, von der hier vorrangig
die Rede ist, betraf das Freizeitangebot und fiel
zwischen 14 Gemeinden des Walgaus, die rund
37.000 Einwohner reprdsentieren. ,,Die Ange-
bote fiir Freizeit, Erholung und Kultur miissen
attraktiv und leistbar bleiben* - so das Ziel der
Walgau-Gemeinden. Zur Erhaltung braucht es
faire Kostenmodelle fiir regional bedeutsame
Angebote wie Schwimmbdder, Bahnen oder
Kultureinrichtungen - eben einen regionalen
Verteilungsschliissel.

An diesem ehrgeizigen Vorhaben arbeitete die
»Regio Im Walgau“, wie sie korrekt heif3t, beina-
he zwei Jahre lang. Aus konkretem Anlass — das
Walgaubad war seit 2012 dringend sanierungs-
bediirftig — wurde das Thema ,,Bader im Walgau
vorrangig behandelt. Ergebnisse aus o6ffentlichen
Walgaudiskussionen, Richtlinien fiir Kooperati-
onsférderungen sowie regionale Gesellschafts-
formen wurden zusammengetragen. Ein Koope-

«
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J) Wir brauchen
Im Walgau einen
Finanzierungs-
schlussel, der
generell far
regional
bedeutsame
Projekte
verwendet
werden kann'”“

rationsmodell Walgau wurde ausgearbeitet, in
dem neben den Badern mit der Zeit auch andere
regional bedeutsame Infrastruktur diskutiert
werden soll. Investition und Betrieb werden in ei-
nem regionalen Modell geregelt. Die Grundiiber-
legung lautete: Wir brauchen im Walgau einen
Finanzierungsschliissel, der generell fiir regional
bedeutsame Projekte verwendet werden kann,
und nicht eine ,, Insellésung” fiir das Walgaubad.

Der Gesellschaftsvertrag der WFI - die
»Walgauer Freizeit und Infrastruktur GmbH* -
wurde Ende Janner 2014 im Beisein von Landes-
hauptmann Markus Wallner sowie den 14 Regio-
Bilirgermeistern feierlich im Gofner Konsumsaal
unterschrieben. Erganzt wurde dieser vorarl-
bergweit einzigartige Schritt durch die Unter-
schriften der 14 Regio-VizebtirgermeisterInnen.
Anfang April 2014 wurde dann die WFI GmbH
aus der Taufe gehoben. Historisch ,,fixiert*
wurde das Ganze mit einem Foto in historischen
Badekostiimen. Und im Juli 2015 6ffneten die
Tore des sanierten Walgaubades.

Ein Bad fiir mehr Lebensfreude. Vom Vor-
bereich kommend, 6ffnet sich eine neu posi-
tionierte und gestaltete Zugangssituation ins
Walgaubad. Der Kassabereich, der mit seinem
durchs Gebaude wachsendem Baum und seiner
Transparenz die Grenzen zwischen Innen und
Aufden verschmelzen lasst, ist schon das erste
Highlight. >
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EIN REGIONALER VERTEILUNGSSCHLUSSEL
MACHT‘S MOGLICH

Bei regional getragenen Projekten soll die Standortgemeinde in der
Regel die Halfte der Investitionskosten tragen. Die verbleibenden
Kosten werden nach folgendem Schltssel auf alle 14 Gemeinden
des Walgaus aufgeteilt:

© Einwohnerzahl der Gemeinde: 33,3%

© Finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde: 33,3%

© Distanz der Gemeinde zur Infrastruktur: 33,3%

KOSTENSCHLUSSEL

33,3% 33,3 %
Distanz zur
Infrastruktur

Einwohnerzahl

33,3%
Finanzielle Leistungsfahigkeit
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GEMEINSAM
) KONNEN WIR
FUR DIE BURGERINNEN
UND BURGER

VIEL MEHR
ERREICHEN “

Florian Kasseroler,
Blrgermeister von Nenzing und
Obmann des Vereins Regio im Walgau

Die Umgdnge der Becken werden durch
tektonisch angeordnete Sitzstufen raumlich
akzentuiert und vermitteln mit ihren schilf- und
graserbewachsenen AufRenflichen Intimitat
und trennen somit auch funktionell und sicher-
heitstechnisch die verschiedenen Badebereiche.
Die derzeit acht Bahnen im Schwimmerbecken
werden auf kleinere Becken aufgeteilt. Somit
konnen die Becken nicht nur unterschiedlichen
Nutzungen zugefiihrt werden, sondern auch die
Temperatur des Wassers kann von Becken zu
Becken variieren.

Durch seine ausgewogene Beckentiefe ist das
AquaFit-Becken besonders fiir unterschiedliche
sportliche, praventive und rehabilitative Beta-
tigungen geeignet. Ein Erlebnisbecken bietet
neben dem Wasserspielbereich fiir Kinder einen
strandartig gestalteten Beckenbereich.

Die Hauptattraktion des Erlebnisbeckens ist
ein Wellenbad mit hydraulischem Wellenball
und Stromungskanal. Weiters gibt es einen Be-
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»,Das Walgaubad ist ein
unverzichtbarer Teil

der regionalen Freizeit-
infrastruktur®, so steht es
in den ,Eckpunkten fiir
weitere Planungen”. Die
Delegierten der Regio Im
Walgau begriifdten das
Projekt in einer auf3eror-
dentlichen Versammlung
Anfang Marz 2013 - die
Entscheidungen fallen
aber auf den Gemeinde-
ebenen.

reich fiir Schul- und Kursschwimmen mit

der Moglichkeit von Wasserballsportarten wie
Wasserbasketball und Wasserball und eine
Schaukelbucht.

In zentraler Lage zwischen den Becken liegt
auf einer kleinen Anhéhe der Baywatchtower. So
wird ein optimaler Uberblick tiber alle Wasser-
bereiche gewdhrleistet.

Ein aufRergewohnliches und naturverbun-
denes Konzept wird auch bei den Rutschen
verfolgt. Statt wie tiblich einen Turm zu errich-
ten, sieht der Entwurf einen Rutschenhtigel vor.
Dieser fiigt sich natiirlich in das Geldnde ein und
dient zur Uberbriickung des Hohenniveaus der
Rutsche.

»Wie habts ihr das geschafft?“ Das Besondere
am Walgaubad ist unterm Strich aber weder die
Anzahl der Becken noch die Hohe der Rutschen.
Was an dem Projekt erstaunt, ist die Bereitschaft



der 14 Nachbargemeinden, sich an der Finanzie-
rung zu beteiligen. Bei einer Konferenz bayeri-
scher Biirgermeister und Wirtschaftsvertreter
am Chiemsee referierte der Nenzingern Biirger-
meister und Obmann der Regio im Walgau, Flo-
rian Kasseroler, iiber das Projekt, das durchaus
das Zeug hat, zu einem Paradebeispiel nicht nur
fiir Osterreich zu werden.

Noch in den Neunzigerjahren und Anfang
der neuen Jahrtausends ernteten die Biirger-
meister von Nenzing und Frastanz fiir Ideen,
dass die Nachbargemeinde fiir eine Freizeitat-
traktion einer ,,fremden“ Gemeinde mitzahlt,
nur Unverstandnis und Kopfschiitteln. Beide
Gemeinden haben ihre Bader dann selbst gebaut
- sehr zur Freuder der Menschen. Bei Analysen
ist man dann daraufgekommen, dass lediglich 25
Prozent der Besucher aus der eigenen Gemein-
de kamen. Mit dieser Erkenntnis wurden ,,erste
Risse in der Sturheit der Mentalitdat“ sichtbar. Am
23. September 2011 fand die Griindung statt. Das
Motto von Obmann Florian Kasseroler wiirde

wasseR

.'QAS WALGAUBAD AUS DER
VOGELPERSPEKTIVE

.°D.as eignet sich neben der
Nfrr.z.ung zum Schulsport auch fur Kurzbahnwett-
kampfe.

Auf deF(onmpische Lange von 50 m,
Breite: drei Bahnen) konnen Sportschwimmer
und ambitionierte Hobbyschwimmer trainieren
und ungestort schnelle Bahnen schwimmen. Das
gegenuber den anderen Becken erhoht liegende

o kann Uber tiefe Stufen erreicht

werden, welche auch als Liegebereiche genutzt
werden konnen.

‘.. Hauptattraktion des Erlebnisbeckens ist ein

EWellenbad A m sollen auf einem

Hiigel errichtet werden.*"
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auch perfekt in die Griindungsakte passen: ,,Ge-
meinsam kénnen wir fiir die Biirgerinnen und
Biirger viel mehr erreichen.*

Und die Finanzierung? Wie bei so vielen Biir-
germeistern triibt das Thema Finanzen kurz

die Stimmung, auch bei Kasseroler. ,,Unsere
Schulden - nicht nur die von Nenzing, sondern
die von praktisch allen Vorarlberger Gemeinden
- resultieren zu 30 bis 40 Prozent aus Investiti-
onen in Wasserversorgung und Kanalisation*,
fiihrt er aus. In Nenzing diirfte dieser Anteil nach
Abschluss aller laufenden und geplanten Projek-
te sogar bei weit tiber 80 Prozent liegen, fiirchtet
Kasseroler. ,,In der politischen Diskussion iiber
die Schulden wird gerne verschwiegen, dass
diese eben zum groflten Teil das Resultat von
Projekten im Hochwasserschutz oder eben in
der Kanal- und Wasserversorgung sind. Und das
sind Investitionen in die Zukunft einer Gemein-
de, die ganz einfach nicht von einer Generation
alleine gestemmt werden kénnen.“ ®

LINK ZUM VEREIN
»REGIO IM WALGAU“

www.imwalgau.at

Der Verein umfasst

die 14 Gemeinden
Bludesch, Birs, Diins,
Dunserberg, Frastanz,
Gofis, Ludesch, Nenzing,
Nuziders, Rons, Satt-
eins, Schlins, Schnifis
und Thiringen — das
entspricht 37.539
Walgauern, etwas mehr
als ein Zehntel der Vor-
arlberger Bevolkerung.
Die anderen sieben Ge-
meinden - Loruns, Stal-
lehr, Burserberg, Brand,
Thuringerberg und die
Stadte Feldkirch und
Bludenz - sind der
Regio Im Walgau als
auRerordentliche Mit-
glieder beigetreten. Sie
zahlen keinen Beitrag,
werden aber regelma-
Rig Uber die Aktivitaten
informiert und konnen
sich mit eigenen Mit-
teln an den Projekten
der Regio Im Walgau
beteiligen.
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DAS BELEUCHTUNGSSYSTEM ,,CITYTOUCH“

ES WERDE LICHT IN

KNI

ELFELD

Die Stadtgemeinde Knittelfeld ist die erste
Gemeinde in der Steiermark mit dem
vernetzten Beleuchtungssystem CityTouch.
Das hilft nicht nur Energie zu sparen,
sondern auch, die Sicherheit und den
Bedienungskomfort zu erhohen.

eit eineinhalb Jahren

arbeitet die Stadt

Knittelfeld erfolgreich

am Stadtentwick-

lungsprozess ,, Knit-
telfeld! Gestalten wir Zukunft”,
Teil dieser Stadtentwicklung
war auch die notwendige

DI (FH) Gerald Schmid,
Biirgermeister von Knittelfeld:

»Als Klimabiindnisgemeinde
legt Knittelfeld viel Wert auf
Energieeffizienz und nachhaltige
Investitionen. Bei der notwen-
digen Sanierung unserer Stadt-
beleuchtung hat uns Philips mit
ihrem vernetzten System City-
Touch liberzeugt. Es macht uns
stolz, Steiermarks erste Gemein-
de mit einer solch innovativen
Beleuchtung zu sein!”
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Sanierung der Strafdenbeleuch-
tung, die der Verkehrs- und
offentlichen Sicherheit dient,
eine hohere Energieeffizienz
bedeutet und das Stadtverwal-
tungsmanagement erleichtert.
Der teilweise Altbestand der
Straflenbeleuchtung wur-

de auf die moderne Philips
LED-Beleuchtung mit dem
Steuerungssystem CityTouch
umgestellt. Die gesamte Be-
leuchtungsinfrastruktur lasst
sich so auf einfachste Weise
planen, kontrollieren und
managen.

Einfache Installation und
Inbetriebnahme. Die Nutzer-
freundlichkeit beginnt bereits
bei der Inbetriebnahme der
Anlage. Jede Leuchte installiert
sich Uber eine eingebaute
SIM-Karte automatisch selbst
im System. Auch alte Leuch-
ten konnen in das System
integriert werden. Es werden
automatisch alle relevanten
Daten wie der Leuchtentyp
samt Anschlussleistung und
der aktuelle Status an die
Zentrale Ubermittelt. Mit
Philips CityTouch ist es einfach,

PHILIPS

Jede Leuchte installiert sich liber
eine eingebaute SIM-Karte auto-

matisch selbst im System.

die alten und neuen Leuchten
anzusteuern, den Stromver-
brauch und die Leistung jeder
einzelnen Strafenleuchte zu
verfolgen und den Beleuch-
tungspegel nach Bedarf ein-
zustellen. Weiters meldet das
intelligente Beleuchtungssys-
tem, wenn eine Wartung an-
steht oder ein Defekt repariert
werden muss. Der zustandige
Elektroinstallateur wird sofort
per E-Mail informiert. All das
bedeutet eine hohe Kosten-
und Zeitersparnis.

Intelligente Straf3enbeleuch-
tung. CityTouch ist Uber einen
Standard-Internetbrowser be-
dienbar, Updates und Daten-
sicherungen erfolgen zentral
in der Cloud. Der Betreiber
muss kein eigenes Netzwerk
pflegen, muss sich nicht um
einen Server kimmern oder
aufwendige IT-Infrastruktur
vorhalten. Daruber hinaus

kann uber eine bereitgestellte
Schnittstelle auch Software
von Drittanbietern in das Sys-
tem eingebunden werden. So
ermoglicht z. B. die Koopera-
tion mit SAP ein Einbinden in
ein gemeinsames Dashboard
aller Stadtverwaltungsapplika-
tionen.

Gestalten wir Zukunft

Philips CityTouch bietet Knittel-
feld ab sofort ein Hochstmafd
an Bedienungskomfort, Effizi-
enz, Flexibilitat und Erweiter-
barkeit. Uberzeugen Sie sich!
Sind auch Sie am 9. Juni 2016
live dabei, wenn in Knittelfeld
das Licht angeht!

www.philipsanmeldung.at/
knittelfeld

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG



FONDS GESUNDES OSTERREICH

ALTER WERDEN, INTEGRIERT BLEIBEN

ute soziale Kontakte
G tragen viel zur Lebens-

qualitat und zum Wohl-
befinden bei — und das wirkt
sich positiv auf die Gesund-
heit aus. Besonders wichtig
ist das bei alteren Menschen:
Zunehmende Immobilitat
und schrumpfende soziale
Netze bergen die Gefahr der
Vereinsamung und Isolation.
Dem will der Fonds Gesundes
Osterreich mit der Initiative
»Auf gesunde Nachbarschaft
entgegenwirken.

14

Ein Projekt der Initiative
heifdt ,MahlZeit! Gemeinsam

2B Auf gesunde Nachbarschaft!

.Ich baue mit Betonprodukten aus der Region,

FOTO // Kerschbaum/GOG

essen — reden — lachen“und
bringt altere Menschen in ei-
nem Gasthaus an einen Tisch.

Nach dem frischen Mittags-
menu wird in geselliger Runde
geplaudert, gespielt oder es
werden beim Blattern in Foto-
alben gemeinsame Momente
in Erinnerung gerufen.

welil sie sicher und wertbestandig sind!*”

Damit Schutz und Sicherheit der
Menschen beim Wohnen und
Arbeiten auch in Zukunft garantiert
sind, baue ich bevorzugt mit
Betonfertigteilen aus der Region.

Da weiB ich, dass alle Richtlinien,
Normen und Gesetze eingehalten

werden.

Dipl. Ing. Cornelia Wieder (31),

Baumeisterin bei Trepka

\Vslc=]

VERBAND OSTERREICHISCHER  Mail: office@voeb.co.at
BETON- UND FERTIGTEILWERKE ~Web: www.voeb.com

GESTALTEN & ARBEITEN

Wollen auch Sie aktiv werden
und ein Projekt flir altere Men-
schen starten? Mehr Informa-
tionen finden Sie auf www.
gesunde-nachbarschaft.at.

) 4 Fonds Gesundes
Osterreich

KONTAKT

Gesundheit Osterreich GmbH
Fonds Gesundes Osterreich
Aspernbruickengasse 2

1020 Wien

Mag. Gerlinde Rohrauer-Naf, MPH
gerlinde.rohrauer@goeg.at

www.fgoe.org
www.gesunde-nachbarschaft.at

EIN TEIL
VON UNS

- beton

Werte fiir Generationen

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG
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SERVICES DER POST STEIGERN DIE WAHLBETEILIGUNG

JA ZUR BRIEFWAHL!

Die Wahlkarte hat sich in den vergangenen
Jahren bereits als Garant fur hohe Wahlbe-
teiligung erwiesen. Auch beim bevorstehen-
den zweiten Wahlgang zur Bundesprasiden-
tenwahl wird die Osterreichische Post ihre
Services rund um die Briefwahl anbieten.

eine Stimme unab-
hangig von Zeit und
Ort abzugeben wird
bei den Osterreichern
immer beliebter. So

sich das KUVERT, der Sam-
melumschlag fur Flugblatter,
an. Rechtzeitig vor der Wahl
finden die Haushalte in den
Landeshauptstadten ein KU-

war bei der Wien-Wahl 2015
bereits jede vierte Stimme
eine ausgestellte Wahlkarte.
Auch Gemeinden schatzen die
Wahlkarte wegen ihrer Kos-
teneffizienz und dem geringen
Verwaltungsaufwand.

Mit dem LMR-Wahlservice
der Comm-Unity

GmbH ist es etwa =
moglich, einen Self-
mailer mit amtlichen
Wahlinformationen
und personalisierter
Anforderungskarte fur
die Wahlkarte auszu-
senden. Diese Anfor-
derungskarte kann
der Wahler entweder
in einem Kuvert mit
der Freimachungsart
»Wahlservice Entgelt bezahlt”
kostenlos an seine Gemeinde
schicken, oder die Wahlkarte
uber einen angedruckten Code
online beantragen.

Als unterstlitzende Kommu-
nikationsmafRnahme bietet

WAHLKARTE
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VERT mit allen Informationen
zur Wahl sowie einer Antrags-
karte in lhren Briefkasten.
Noch einfacher und schneller
geht es online auf
www.post.at/briefwahl

Hier konnen Wahler ihre Wahl-
karte einfach und bequem
online beantragen.

Die Abgabe der Wahlkarte ist direkt bei der
Wahlbehorde, bei jeder Post-Geschaftsstelle
und in allen Briefkasten moglich.

Kurze Zeit spater erhalt der
Wahler seine Wahlunterlagen
als eingeschriebene Briefsen-
dung. Diese mussen nur noch
vorschriftsgemafs ausgefillt
werden. Die Abgabe der Wahl-
karte ist ganz einfach bei jeder

URLAUB IST WICHTIG -
WAHLEN ABER AUCH!

EINFACH PER BRIEFWAHL.

l s:‘;i ﬂmﬁ 7052016 151
B TENWANL:

BUNDESPRESUEY HLGANG.

| :___—_';__'-'i_.f_,r.. '

Die Wahlkarte schnell und einfach online beantragen:

www.post.at/briefwahl

Post-Geschaftsstelle und in
allen Briefkasten moglich. Die
Post sorgt daftr, dass zusatz-
liche Briefkasten aufgestellt
werden, um die Teilnahme per
Briefwahl in ganz Osterreich
zu erleichtern.

Durch diese MafSnahmen ist
es fur den Wahler leichter und
komfortabler, seine Stimme
abzugeben, wodurch die Wahl-
beteiligung steigt.

Zu den weiteren Wahl-
services der Post gehort

die tagliche Zufuhrung an

die Wahlbehorde sowie die
Abschopfung nicht behobe-
ner Wahlkarten. Das heif3t,
dass am Freitag und Samstag
vor dem Wahlsonntag nicht
behobene Wahlkarten aus den
Post-Geschaftsstellen in Grof3-

stadten abgeholt, erfasst und
zugestellt werden. Briefkasten
konnen auf Kundenwunsch
sogar am Wahlsonntag geleert
und die Wahlkarten gesondert
zugestellt werden.

BUSINESS
DER POST

MEHR INFOS

Mehr Informationen zu den
Wahlservices sowie zur Brief-
wabhl erhalten Sie bei der
Business-Hotline der Post
unter 0800 212 212 oder
businessservice@post.at
sowie auf
www.post.at/briefwahl

ENTGELTLICHE EINSCHALTUNG
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DIGITALE AGENDA FUR KOMMUNEN

DIGITALISIERUNG ALS CHANCE

FUR KOMMUNEN

Drei Viertel der Osterreicher nutzen mobiles
Internet auf Smartphones. Damit eroffnen
sich fur Gemeinden neue Moglichkeiten fur
schnellen Kontakt mit den Burgern.

emeinden stehen vor
G der Herausforderung,

den Spagat zwischen
einerseits steigenden Er-
wartungen der Burger und
andererseits immer knap-
peren Ressourcen zu schaf-
fen. Gelingt es nicht, den
gewunschten Anforderungen
zu entsprechen, sehen sich
Gemeinden zunehmend mit
unzufriedenen Blrgern und
damit Wahlern konfrontiert
und konnen so auch rasch
in eine finanzielle Schieflage
geraten.

Digitalisierung als Chance.
Die schnell voranschreitende
Digitalisierung bietet einen
moglichen Ausweg aus diesem
Dilemma. In einer weltwei-
ten Deloitte Studie gaben 75
Prozent der Befragten an, dass
digitale Technologien massive
Auswirkungen auf den offent-
lichen Sektor haben werden.
Die Hauptgriinde, warum sich
offentliche Stellen mit der
Digitalisierung beschaftigen
sollten, sind jene Herausfor-
derungen, mit denen auch
osterreichische Gemeinden
konfrontiert sind: Budget-
restriktionen und steigende
Anforderungen der Burger.

Schlanke IT-gestlitzte
Prozesse ermoglichen die Au-
tomatisierung von einfachen,
sich wiederholenden Tatigkei-
ten sowie eine Senkung der
Sachausgaben. Dadurch haben
die Gemeindebediensteten
die Moglichkeit, sich schneller
um jene Anliegen kimmern
zu konnen, die den Biirgern
am Herzen liegen. Auch die
Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden untereinan-
der kann durch die neuen
technischen Moglichkeiten —
wie gemeinsame Nutzung von
IT-Systemen und Infrastruktur,
abgestimmte digitale Prozes-
se — auf neue Beine gestellt
werden.

Gemeinde-Apps fiir den
Informationsaustausch. Die
grof3flachige Verwendung von
mobilem Internet auf Smart-
phones bietet die Chance, in
standigem Kontakt mit den
Blrgern zu stehen. Damit
haben Gemeinden die Mog-
lichkeit, sich mit Themen wie
Transparenz und Burgernahe
enorm weiterzuentwickeln.
Mithilfe von ,,Gemeinde-Apps”
werden Informationen Uber
wichtige Ereignisse — beispiels-
weise Probleme in der Wasser-

GESTALTEN & ARBEITEN

Durch schlanke IT-gestiitzte Prozesse haben Gemeindebedienstete
die Moglichkeit, sich schneller um jene Anliegen kiimmern zu kén-
nen, die den Biirgern am Herzen liegen.

versorgung, Veranstaltungen,
Vereinsaktivitaten, Anderung
der Parteienverkehrszeiten —
schnell und gratis versendet.
AuRerdem konnen Amts-
termine rasch und effizient
vereinbart oder die Gemeinde-
bediensteten durch aufmerk-
same Blrger Uber entdeckte
Missstande — wie Mullablage-
rungen oder kaputte Parkban-

ke — schnell informiert werden.

Zusammenfassend ermog-
licht es die Digitalisierung
den Gemeinden, laufende
Sachausgaben mittels IT-
Unterstutzung zu reduzieren,
Mitarbeiter von einfachen und

zeitraubenden Tatigkeiten

zu befreien, gleichzeitig die
Servicequalitat und Burgerna-
he zu maximieren und so eine
L, Win-win-Situation” fir alle
Beteiligten zu schaffen.

DER AUTOR

WERNER KOLARIK IST

PARTNER IM BEREICH CONSUL-

TING BEI DELOITTE OSTERREICH
wkolarik@deloitte.at
www.deloitte.at
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J) Die hohe
Datenqualitat in
unserem System
GeOrg, verbun-
den mit einem
Archiv und
Prozessauto-
matisierung,
ermoglicht es,
Gemeinden
besser zu
steuern.

DI Ulfried Paier, Ge-
schaftsfuhrer CommuUnity
EDV GmbH

Die sparsamste
Ampel der Welt

Mit einer neuen Technik verbessert Sie-
mens die Energieeffizienz von Ampeln um
tiber 85 Prozent und entlastet damit nicht
nur die Umwelt, sondern auch die Kassen
der Stadte. Denn dadurch werden an einer
durchschnittlichen Kreuzung mit Gliith-
lampentechnik und rund 55 Leuchtfeldern
(Rot, Gelb oder Griin) pro Jahr tiber 6000
Kilogramm klimaschadliches CO2 vermie-
den. Moglich wird dies durch die sogenannte
»1-Watt-Technologie“, die Siemens erstmals
auf der Intertraffic 2016 vom Anfang April

in Amsterdam prdsentierte. Erste Vorreiter-
projekte sind in Bozen (I) und Bietigheim-
Bissingen (D) im Einsatz. Die ,,1- Watt-Tech-
nologie“ nutzt digitale LED-Treibermodule.
Dadurch wird auf Lastwiderstande und
Schaltelemente in den Signalgebern verzich-
tet, die bislang einen Grof3teil der Energie

Siemens mochte den Energieverbrauch der iiber 60.000
mit Ampeln ausgestatteten Kreuzungen in Deutschland
senken. Mit einer niedrigen Leistungsaufnahme von ein
bis zwei Watt pro Leuchtfeld werden an einer durch-
schnittlichen Kreuzung jahrlich rund 1600 Kilowattstun-
den (kWh) Strom eingespart. Zum Vergleich: ein durch-

BEST PRACTISE IN
ALLER KURZE

Sicherheit bei
Zutrittskontroll-
anlagen

Zutrittskontrollanlagen
sorgen anhand festge-
legter Regeln dafur, dass
nur berechtigte Personen
zu Gebauden, einzelnen
Raumen oder geschiitzten
Arealen Zugang erhalten.
In der neuen OVE-Richt-
linie R 10 , Alarmanlagen
— Zutrittskontrollanlagen®
legt der Osterreichische
Verband fur Elektrotech-
nik Mindestanforderungen
an Zutrittskontrollanlagen
(ZKA) fest, um maximale
Sicherheit zu gewahrleis-
ten.

Mehr unter: www.ove.at
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verbrauchten.
Mehr auf www.siemens.com

schnittlicher 1-Personen-Musterhaushalt verbraucht
jahrlich knapp liber 1000 kWh.

Rekordverdachtig: 4. Gutesiegel

Nicht nur beim Umwelt-
schutz, auch in Sachen
betriebliche Gesund-
heitsvorsorge ist Sauber-
macher ein Vorreiter und

verliehen wurde, bestatigt
deutlich die mitarbeiter-
orientierte Unterneh-
mensphilosophie und ist
letztendlich das Resultat
einer Pionierleistung, auf
die man stolz sein kann:
Frih schon erkannte
Saubermacher, dass gesun-
de Mitarbeiterlnnen ein

glanzt beim heurigen Fitness-
Test besonders: Der langjah-
rige Einsatz fur eine gesunde
Belegschaft ist zum vierten
Mal in Folge von der GKK und
dem Fonds Gesundes Oster- erfolgreiches Unternehmen
reich ausgezeichnet worden. ausmachen. Mehr Info

Die Auszeichnung, die insge- unter:

samt an 39 steirische Betriebe ~ www.saubermacher.at

_Great Place to Work*

Die W. L. Gore & Associates
GmbH, die in diesem Jahr

ihr 50-jahriges Bestehen in
Deutschland wiirdigt, gehort
zu den Top-Platzierten im
Wettbewerb ,,Deutschlands
Beste Arbeitgeber 2016 Das
Technologieunternehmen
belegt bei der Benchmark-
Untersuchung des ,,Great Place

to Work"® Instituts“ den vierten
Rang in der Kategorie 501 bis
2000 Mitarbeiter. Damit zeigt
Gore Kontinuitdt: In den letz-
ten zehn Jahren konnte sich
die deutsche Tochtergesell-
schaft des privat gefiihrten US-
Unternehmens durchgehend
eine Platzierung unter den
Top-ten-Arbeitgebern sichern.

Hierfiir wurde Gore als ,Platin
Trust Champion‘ geehrt, ein
Pradikat, das vom GPTW-Ins-
titut nur an vier weitere Unter-
nehmen verliehen wurde. An
der Befragung haben mehr

als 600 Unternehmen unter-
schiedlichster Branchen und
Grofien teilgenommen.
www.gore.com

FOTOS // STGKK/Manninger



ABWARTS

Immer weniger

Gebaude-
sanierungen

Der Markt fiir Warme-
damm-Verbundsysteme
sank in Osterreich im Jahr
2015 um rund zehn Prozent
gegeniiber dem Jahr davor.
Die Schwache des Osterrei-
chischen Sanierungsmarktes
erreicht damit zunehmend
existenzielle Dimen-
sionen, wie aktuelle
Daten im Branchen-
radar ,, Warme-
dimm-Verbundsys-
teme in Osterreich
2016“ zeigen.
Mehr
Information
unter:

WWW.
branchenradar.
com

NIAWEES GESTALTEN & ARBEITEN

AUFWARTS

Osterreichs
Wintertourismus
im Hohenflug

Osterreichs Tourismuswirtschaft hat die ersten vier
Monate der Wintersaison mit neuen Hochstwerten
bei Nachtigungen und Ankiinften abgeschlossen.
,Das Tourismusland Osterreich ist attraktiv und
wettbewerbsfahig. Vor allem im spielentscheidenden
Monat Februar haben wir unsere Stellung als Winter-
sportdestination Nummer eins in Europa verteidigt®,
sagte Tourismusminister Reinhold Mitterlehner zu den
aktuellen Zahlen der Statistik Austria. Mehr Info unter:
www.bmwfw.gv.at

Wasserverlust in Stadten

Laut einer Untersuchung
der OECD in verschiede-
nen Grofdstadten weltweit
geht rund ein Fiinftel des
Wassers in den stadtischen
Wasserversorgungen verlo-

ren. Die Griinde hierfiir seien

neben illegaler Abnahme
vor allem ineffiziente oder
beschaddigte Leitungssyste-
me. So stellt die OECD fest,
dass tendenziell in struk-
turschwacheren Stadten die
Wasserverluste hoher sind.
Doch auch in Stadten wie
beispielsweise Montréal gibt
es mitunter grofde Wasser-
verluste.

Rund ein Funftel des Wassers in Stadten geht verloren

Anteil des Wassers in der stadtischen Versorgung ausgewdhlter Stadte, das verloren geht

Mexiko City S98888888888888808080000000000089800080040448 44%
Neapel S8880888880008800000000000800000804044 37%
Montréal $888888888808808000008000000004044 33%
Rom $4888888800000000000000844 26%
Athen 388880088800 080080008448 23%
Prag 8488800884008800040004 21%
Stockholm 44888848004 000404884 19%
Hongkong 444840888088 000044 18%

Paris #68848448 3%
New York 1] b 7%
Kaln 7%
Amsterdam 4%
@O

& Seatista_com Quedle: OECD. Untersuchung

15‘

TOURISMUSKENNZAHLEN
IN ALLER KURZE

Millionen Nachtigungen
verzeichnete Osterreichs
Tourismuswirtschaft in der
Saison 2015/2016.

Ein Plus von

1)7 %

12,5

Millionen Ankiinfte
verzeichnete die Tourismus-
wirtschaft, was ein Plus von

350

darstellt.

3,3

Aus der aktuellen Touris-
musstatistik schlieft sich,
dass bei jeder Ankunft
in einem Hotel in einem
osterreichischen Winter-
sportort durchschnittlich
3,8 Personen anreisten.
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HINWEISTAFEL
Der erste ,OSCAR"
steht in Eggendorf

ab Seite 72

VERKEHR

Baustellen sichern,
aber richtig g”
ab Seite 76

Paul Sutterltity sprang als Burger-
meister ein, um Egg aus den aktuellen
Turbulenzen zu fiihren. Nach dem auf-

PAUL SUTTERLUTY

Sehener[‘egenden Riucktritt der Vor- MO R e s —
g . % GEMEINDE: EGG
gangerin und dem RUCkzug der Nach- T R
EINWOHNERZAHL: 3524 (1. Janner 2016)

folgekandidatin aufgrund anonymer T HL T ——
Drohungen soll die Gemeinde wieder R s e ——————
7zur Ruhe kommen. Angestl’ebt hat er PARTEI: ) EGGER UND GROSSDORFER LISTE

das Amt allerdings wahrlich nicht.




NAHAUFNAHME: PAUL SUTTERLUTY

BURGERMEISTER
WIDER WILLEN

Herr Dr. Sutterliity, Sie sind im Hauptberuf
Anwalt. Worauf sind Sie spezialisiert?

Ich habe eine Kanzlei mit vier Partnern,
und Niederlassungen in Dornbirn und in
Wien. Mein Bereich ist im Wesentlichen das
Immobilienrecht.

Wie sind Sie in die Politik gekommen?

Ich bin 1990 als Jurist in den Vorstand der
Regionalplanungsgemeinschaft Bregenzer-
wald gekommen und 1995 ebenfalls in der
Funktion als Jurist in die Gemeindevertre-
tung. Nachdem ich bei der Wahl aus heite-
rem Himmel auf dem vierten Platz gelandet
bin, stellte sich die Frage, ob ich in den
Gemeindevorstand gehe,
und in dem Alter sagt man

Ja! (lacht) ’)

MAN MUSS ENT-
SCHEIDUNGEN
TREFFEN, DIE
NICHT ALLEN
PASSEN.“

Sie werden als polarisie-
rend bezeichnet. Warum?
Es konnte daher kommen,
dass ich von Beginn an
(1995) in Fithrungsfunktio-
nen tatig war. Ich war vom
ersten Tag weg Finanzre-
ferent und bin Fraktions-
obmann. Wenn man diese Funktionen ernst
nimmt und voll ausiibt, dann macht man
sich nicht nur Freunde. Das ist vollig klar.
Man polarisiert insofern, dass man nattirlich
Entscheidungen treffen muss, die nicht allen
passen.

Welche Erfahrungen haben Sie gepragt?
Ich bin mit fiinf Geschwistern in einer Un-
ternehmerfamilie aufgewachsen und habe
schon friih gearbeitet anstatt Ferien zu ma-
chen. Man hat eigentlich immer gearbeitet.
Arbeit war ein wichtiger Stellenwert.

Sie arbeiten 70-80 Stunden pro Woche und
das seit 20 Jahren.
Meine Frau sagt 90, aber ich bin so aufge-

wachsen. Das ist bei uns in der Verwandt-
schaft nichts Auferordentliches. Ich glaube
auch, es gibt Menschen, die vertragen mehr
Arbeit, und solche die sie nicht vertragen.

Bleibt da noch genug Freizeit?
Das ist der wunde Punkt. Zeit fiir sich selbst
ist sehr rar.

Wie sieht ein Arbeitstag bei lhnen aus?

Ich bin erst seit zehn Tagen Biirgermeister.
Das pendelt sich jetzt erst alles ein. Die erste
Woche habe ich jedenfalls auf der Gemeinde
locker meine 55 bis 60 Stunden verbracht.
In die Kanzlei komme ich nun erst nachmit-
tags, und abends bin ich
wieder auf der Gemeinde.
Sonntags versuche ich im
Regelfall zuhause zu sein
und mit den Kindern etwas
7u tun, ebenso wie Sams-
tag abend. Der gehort den
Kindern und der Familie.

Wie sieht fiir Sie ein per-
fekter Tag aus? Ware das
so ein Sonntag?

Nein. Zum perfekten Tag gehort natiirlich auch
ein Stiick sinnstiftende Tatigkeit. Den ganzen
Tag nur herumhangen ist nicht so meins.

Haben Sie vor, das Amt ehestmoglich wie-
der abzugeben?

Nein. Es ist fiir uns jetzt ganz wichtig, dass
wir Kontinuitit wahren, dass wir in Ruhe
weiterarbeiten konnen, und da ware ein
schneller Wechsel das falsche Signal. Ich
hoffe allerdings, dass in den ndchsten Jahren
aus der Gemeindevertretung ein(e) Junge(r)
heranreift und einmal die Ambition entwi-
ckelt, das Amt auszuiiben. Deshalb habe
ich jetzt auch zwei Junge in den Gemeinde-
vorstand aufgenommen, die durchaus das
Potenzial zum Biirgermeister hdtten. ®

PORTRAIT gRa\1oJx-RAV) )

Der Mensch hinter
dem Biirgermeister

FAMILIE IST FUR MICH ...
...der Ort,an dem ich zu
100% ich sein kann. Da
habe ich keine Rolle, die ich
einnehmen muss.

DAS WILL ICH UNBEDINGT
NOCH ERLEBEN ...
Meine Enkelkinder

MEIN LEBENSMOTTO

Ich habe eigentlich keines.

WENN ICH EINEN WUNSCH
FREI HATTE, WURDE ICH ...
... alle Entscheidungstrager
mit einer Portion Achtsamkeit
ausstatten.

WOVOR HABEN SIE
ANGST?

Vor unbeherrschbaren
Aggressionen.

BESCHREIBEN SIE SICH
MIT EINEM WORT

Nur ein Wort? Ein Wort
reicht nicht!

@ http://kommunal.at/
artikel/buergermeister-
wider-willen/

Mehr Gber Paul Sutterltity
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N DR-BRIES VERKEHRSSICHERHEIT

OSTERREICHPREMIERE

DER ERSTE ,,0SCAR"
STEHT IN EGGENDORF

Osterreichs erster OSCAR, die neue
Hinweistafel fiir Autofahrer, dass Kinder
in der Nahe sind, steht im idyllischen
Ort Eggendorf im Traunkreis. Die
Namensgebung fand nach einem
osterreichweiten Kinder- Wettbewerb in
,»Sicherer Schulweg* statt.

TEXT / Hans Braun

as war ganz allein meine Idee. Es war
sowas wie ein Geistesblitz*, spru-
delt es aus der zehnjdhrigen Nadine
heraus, als sie ganz stolz den fabrik-
neuen OSCAR hdlt, einer Hinweis-
tafel fiir Autofahrer, dass Volksschulen und

Kindergdrten in der Ndhe sind. Hintergedanke:----1..

des von der Einkaufsplattform
initiierten Warnschildes ist, Autofahrer fiir ihre
Geschwindigkeit zu sensibilisieren und Unfille
mit Kindern, wenn méglich, zu verhindern. Die
Form - eine freche vorwitzige Maus — war rasch
gefunden, aber der Name fehlte.

Nach einem oOsterreichweiten Wettbewerb
in der beliebten Verkehrssicherheitsbroschiire
»dicherer Schulweg*® fiir die Volksschule kiirte
die Jury den Entwurf der kleinen Nadine zum
Sieger. Wie sie uns bei der Ubergabe erzihlt, ist
der Name eine Kombination aus den Buchstaben
,Os“ und dem englischen Wort ,,Car* (fiir Auto)
— zusammen eben ,,OSCAR*. , Als sie die Vorla-
ge sah, schwebte ihr eine kleine Maus in einem
Auto vor, die herauswinkt“, erzahlt die stolze
Mutter. Und die Direktorin der Volksschule,
Veronika Spenlingwimmer, assistiert: ,,Sie hat
sofort eine kleine Skizze gemacht, die wir mit
dem Namensvorschlag eingeschickt haben.“

Der richtige Platz ist beim Zebrastreifen.
Eggendorf im Traunkreis ist eine kleine Ge-
meinde mit rund 910 Einwohnern - ,,960 mit
Zweitwohnsitzern“, wie uns Blirgermeister

Walter Schillinger, im Zivilberuf Bauingenieur,
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Der beste Platz ist beim Zebrastreifen. Schon das , hinhalten” zeigte Wirkung, alle
Autofahrer haben ihre Geschwindigkeit eingebremst. Im Hintergrund oben sind die
Volksschule und der Kindergarten zu sehen.

<

DER LINK ZUM
ONLINESHOP

WWW.
kommunalbedarf.at

Mit dem QR-Code direkt
auf Kommunalbedarf.at
surfen und gustieren

beim gemiitlichen Gesprdach im Gemeindeamt
erzahlt. Bis vor rund fiinf Jahren war Eggendorf
eine Abgangsgemeinde, aber seit 2009, seit er
Biirgermeister ist, hat sich das gedndert. Die
Gemeinde schreibt schwarze Zahlen, obwohl
die Ertragsanteile immer zu wenig seien. Aber
das sei auch eine oberdsterreichische Eigenheit,
dass das Land viel Geld fir die Transferzahlun-
gen zurtickhalt, rund 80.000 bis 100.000 Euro
in seinem Fall. Da geht die Ortsentwicklung nur
langsam voran.

,» Wir sind nur ein kleiner Ort ohne wirkliches
Ortszentrum, aber wir wachsen standig wei-
ter. Im Wochentakt haben wir Anfragen nach
Baugriinden. Praktisch alle sind junge Fami-
lien. Und mit dieser Entwicklung stehen wir
erfreulicherweise sehr gut da“, so Schillinger.
,unser Problem, wenn Sie es so nennen wol-
len, ist die StraRe, die den Ort zweiteilt. Uber
einen Zebrastreifen gehen die Kinder vom Ort
in die Volksschule und den Kindergarten hinauf.
,, Und auch wenn wir nicht wirklich sehr viel
Strafenverkehr haben, weil es nicht wirklich
eine Durchzugsstraf3e ist, ist das nattirlich eine
Gefahrenquelle.“



T
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Ab sofort weist OSCAR In Eggendorf auf die kleinsten Tellnehmer im Stral;enverkehr hin, erhoht die Aufmerk-
samkeit und sorgt fiir mehr Sicherheit: Volksschuldirektorin Veronika Spenlingwimmer, Namensgeberin Nadine
und Biirgermeister Walter Schillinger mit der fabrikneuen Verkehrssicherheitsmaus.

Schillinger weiter: ,,Die positive Siedlungsent-
wicklung bringt es mit sich, dass der Stralen-
verkehr mehr wird. Wir haben auf’er der Land-
wirtschaft so gut wie keine Arbeitsplatze im Ort,
da pendeln fast alle mit dem Auto in die Arbeit.“
Ein weiterer Effekt der steigenden Einwohner-
zahl ist, dass die Volksschule, ,,dreiklassig mit 46
Kindern und einem integrierten Kindergarten®,
wie Direktorin Spenlingwimmer einwirft, aus
allen Ndhten platzt. Deshalb wird derzeit hinter
der Schule ein neuer Kindergarten gebaut, damit
hat auch die Schule wieder mehr Platz. Die Plane
von Biirgermeister Schillinger fiir mehr Baugrund

in der Gemeinde sind auf gutem Weg, wenn auch
noch mitten in den Verhandlungen. Aber der
Grundstein ist gelegt, dass die Entwicklung von
Eggendorf weiter nach oben zeigt. Damit das ge-
lingt, erhofft sich Walter Schillinger vom Finanz-
ausgleich neue Losungen. ,, Etwa eine, die klein-
regionale Kooperationen von Gemeinden belohnt,
ein besseres System jedenfalls, als es jetzt ist.“

Bis dahin lautet die einfache Formel in Eggen-
dorf: ,,Mehr Platz, mehr Kinder, mehr Verkehr,
mehr Gefahr“ — Biirgermeister und Volksschul-
direktorin hoffen beide, dass ,,OSCAR* die
Gefahr minimiert. ®

LAND & LEUTE

OSCAR IN IHRER
GEMEINDE

Die Verkehrssicherheit in
lhrer Gemeinde ist lhnen
ein besonderes Anliegen?

Dann verwenden Sie
OSCAR auch in Ihrer
Gemeinde. Der Aufsteller
ist im Nahbereich von
Schulen und Kindergarten
besonders wirksam.
Grofe: 1,20 Meter mit
reflektierendem Dreieck.

PREIS: 310 EURO
exklusive Mehrwertsteuer,
Versand frei Haus in
Osterreich.

Der Aufsteller ist Uber den
bekannten Online-Shop
fur Gemeinden zu bezie-
hen: www.
kommunalbedarf.at.

Sehr beliebt sind auch
unsere werbefreien Schul-
und Kindergartenbroschu-
ren ,,Sicherer Schulweg”
und ,Hand in Hand“ Hier
lernen Kinder spielerisch
richtiges Verhalten im
Strafdenverkehr. Die Hefte
konnen mit personlicher
Widmung und Foto verse-
hen werden.

Weitere Infos bei:
karin.wayssmaier@
kommunal.at

L/

KOMMUNAL 05/2016 // 73

RF.AT



K‘(OMMUNALBEDARF.AT

KOMMUNAL-Kompetenz heilst:
Auf unseren Nachwuchs Acht geben.

Das Warnschild OSCAR wurde eigens entwickelt, um die
Jungsten in lhrer Gemeinde am Schulweg zu begleiten.

« Optimal vor Schulen und Kindergarten
- Reflektierende Folie erhoht die Aufmerksamkeit von Autofahrern
- Abmessungen: 120cm Hohe

+ Widerstandsfahige Oberflache

Wo KOMMUNAL-Kompetenz zu Hause ist.

www.kommunalbedarf.at



SUDTIROL

REFORM DER
GEMEINDE-

FINANZEN

Seit dem 1. Janner 2016 ist das
neue Modell der Stidtiroler
Gemeindenfinanzierung in Kraft.

Diskussionen hatte der Rat der Gemeinden

dem neuen Modell zugestimmt. Mit der
Reform soll die Kluft zwischen armen und rei-
chen Gemeinden reduziert werden. Die Grund-
idee dabei ist denkbar einfach: Wer viel hat, soll
etwas abgeben, und wer wenig hat, soll etwas
dazubekommen.

N ach monatelangen und zum Teil heftigen

Fiir jede Gemeinde wird nach einem speziel-
len theoretischen Modell sowohl die Finanzkraft
(Einnahmen) als auch der Finanzbedarf (Aus-
gaben) ermittelt. Die Differenz wird dann vom
Land ausgeglichen. Somit erhalten Gemeinden
mit hohen Einnahmen in Zukunft weniger oder
gar keine Landeszuweisungen.

Im Grunde waren alle Gemeinden mit der
Ausrichtung des neuen Modells einverstanden.
Unterschiedliche Ansichten gab es aber bei den
Kriterien fiir die Berechnung der Finanzkraft
und des Finanzbedarfs und bei deren Gewich-
tung. Gemeinden mit eigener Stromproduktion
bemadngelten, das neue Modell wiirde die Ei-
geninitiative der Gemeinden bestrafen. Land-
gemeinden hingegen kritisierten die Ermittlung
des Finanzbedarfs, der sich im Wesentlichen
nach der Einwohnerzahl richtet. Eine reine Ein-
wohnerkurve spiegle den effektiven Finanzbe-
darf nur unzureichend wider und lasse territori-
ale und strukturelle Unterschiede aufler acht.

SchlieRlich sprach sich aber eine grole Mehr-
heit der Biirgermeister fiir das neue Modell aus.
Gewinner der Reform ist die Gemeinde Bozen
mit einem Plus von 4,3 Millionen an laufenden

Prasentierten die neue Siidtiroler Gemeindenfinanzierung: Ge-

BLICK UBER DIE GRENZEN NN\ R-SEAV) )y

meindenverbandsprasident Andreas Schatzer, Landeshauptmann
Arno Kompatscher und Gemeindenlandesrat Arnold Schuler.

J) Wer viel hat,
soll etwas abge-
ben, und wer
wenig hat, soll
etwas dazube-
kommen.”

Grundsatz, nach dem die
Reform der Gemeindenfi-
nanzierung durchgefuhrt
wurde.

Informationen:
Sudtiroler
Gemeindenverband
presse@gvcc.net

Tel. +39 0471 304655

Zuweisungen des Landes. Zu den Verlierern
zahlen die drei Gemeinden des Passeiertals, aber
auch Bruneck, Graun, Schnals, Sand in Tau-
fers, Ulten und Waidbruck miissen Kiirzungen
hinnehmen. Die Tourismushochburgen Corva-
ra und Wolkenstein erhalten tiberhaupt keine
Landeszuweisungen mehr. Die Kriterien fiir die
Berechnung der Finanzkraft und des Finanzbe-
darf sollen aber im Laufe des Jahres noch einmal
uberpriift werden, um noch objektivere und
prdzisere Ausgangsdaten zu erhalten.

Auch die Finanzierung der Investitionen der
Gemeinden wurde grundlegend reformiert.
Der Rotationsfonds fiir Investitionen wur-
de abgeschafft und an seiner Stelle ein gro3er
Investitionsfonds eingerichtet. Daraus erhalten
die Gemeinden fortan nur mehr Verlustbeitrage.
Damit geht die Verschuldung zuriick und Gelder
werden fiir andere Vorhaben frei. Kiinftig erhalt
jede Gemeinde jdhrlich einen fixen Betrag fiir
Investitionsausgaben. Dieser Betrag wird der
Gemeinde fiir fiinf Jahre zugesichert. Fiir die
Gemeinde bedeutet dies Planungssicherheit. Au-
Rerdem kann sie den Betrag nach eigenem Gut-
diinken einsetzen, ohne an besondere Program-
me gebunden zu sein. Fiir kleine Gemeinden
wurde zusatzlich die Moglichkeit geschaffen, die
ihr zustehenden jahrlichen Betrdge bei Bedarf
auch fiir mehrere Jahre auf einmal abzurufen.
Aufrecht bleibt hingegen der Reservefonds,
aus welchem den Gemeinden auch tiber die
fixen Zuweisungen hinaus Verlustbeitrage fiir
Investitionen gewahrt werden kbnnen. ®

FOTO / LPD Sudetirol
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ur eine regelmafiige Instandhaltung und

Sanierung von Strafden sorgt dafiir, dass

der Verkehr problemlos fliefen kann.
Damit wahrend der Arbeiten auf oder neben
der Strafie der Verkehr gefahrlos weitege-
fiihrt werden kann, ist eine gesetzeskonforme
Baustellenabsicherung vonnéten. Schulungen
fur Strallenerhaltungsfacharbeiter und -arbei-
terinnen sowie einschlagige Branchenlitera-
tur konnen bei der sachgemafien Umsetzung
unterstiitzen.

Baustellen kénnen ein Argernis sein, sind
aber zur Aufrechterhaltung der Straf3eninfra-
struktur unvermeidbar. Generell gilt der Grund-
satz, Baustellen ortlich und zeitlich moglichst
einzuschranken und nur in verkehrsschwachen
Zeiten einzurichten, um den FlieRverkehr so
wenig wie moglich zu beeintrachtigen. Dabei
miissen Absicherungseinrichtungen (Verkehrs-
schilder, Bodenmarkierungen, Warnhinweise
etc.) so angebracht werden, dass sie von Lenkern
herannahender Fahrzeuge rechtzeitig erkannt
werden konnen. Als Grundlage fiir die Absi-
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fiir die

BAUSTELLEN

INFOS & KONTAKT

Sie wollen das Baustel-
lenhandbuch far thre
Gemeindemitarbeiter
bestellen oder sich tiber
das Kursangebot zu den
Baustellenseminaren
informieren?

Dann kontaktieren Sie uns
unter KFV (Kuratorium fur
Verkehrssicherheit),

Tel: +43 (0)5 77077 -7,
kfv-seminare@kfv.at

cherung dienen dabei die Regelpldne der RVS
(Richtlinien von Vorschriften fiir das Straften-
wesen), die prazise eingehalten werden miissen.

,» Werden Baustellen mangelhaft abgesichert,
kann dies fiir die Gemeinde als Baufiihrer oder
Wegehalter zu einem grofen Haftungsproblem
werden®, erkldrt Dr. Armin Kaltenegger, Leiter
des Bereichs Recht & Normen vom KFV (Ku-
ratorium fiir Verkehrssicherheit). ,,Die Folgen
konnen dabei von umfangreichen Schadener-
satzforderungen bis hin zu sogar strafrechtlichen
Konsequenzen reichen.

Richtige Baustellensicherung fiir mehr Sicher-
heit im Straf3enverkehr. Um rechtliche Konse-
quenzen fiir mangelhafte Baustellenabsicherung
zu vermeiden, stellt das KFV seit Mitte April
2016 Gemeinden erneut das Handbuch fiir die
Kennzeichnung von Baustellen (9. Auflage) zur
Verfligung. Dieses basiert auf der 27. Novelle der
Strafenverkehrsordnung (StVO - giiltig seit 5.
Oktober 2015) und auf der aktuellsten Version
der Richtlinien von Vorschriften fiir das Stra-
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REGELPLAN AUS ,,RICHTLINIEN VON VORSCHRIFTEN
FUR DAS STRASSENWESEN*

VERANTWORTUNGSVOLL FUHREN

Verwaltungsmanager in
Gemeinden

Das Zentrum fiir E-Governance an der Donau-Uni
Krems hat ein neues, zweisemestriges berufsbeglei-
tendes Programm gestartet. Es zielt darauf ab, Fer-
tigkeiten und Know-how zur Bewadltigung der aktuel-
len Herausforderungen fiir kommunale Verwaltungen
zu vermitteln. Diese umfassen insbesondere die
effektive und effiziente Nutzung moderner Anwen-
dugen und strategischen und operativen Manage-
mentkonzepten und -instrumenten, die Nutzung
moderner Informations- und Kommunikationstech-
nologien sowie die Entwicklung von praxisnahen
Losungsansdtzen fiir die aktive Mitgestaltung von

Modernisierungs- und Verande-
rungsprozessen. U U
Das Programm wird ép‘ /V/
* X ‘-

in fiinf Modulen (jedes o <

So passt es — und damit werden im Fall der Falle auch Modul schlieRt mit einer

rechtliche Konsequenzen vermieden. Priifung ab) abgehalten, x X
die sich wie folgt unter- A * O_)
. *
teilen: ) 9
&

© Modul 1: Public M S _L\d-

RBenwesen fiir die Baustellenabsicherung (RVS Management:

05.05.44), die zahlreiche praktische Anwen- Herausforderungen

dungsbeispiele enthalt.

Das Handbuch soll als Hilfestellung fiir Kenn-
zeichnungsmafinahmen im Zuge von Arbeiten
auf oder neben - und in einzelnen Fdllen auch
uber - einer Strafle sowie als Nachschlagewerk
fiir Fachpersonal dienen. ,,Nur wer umfassend
geschult ist, kann rechtliche und technische
Aspekte bei der Baustellenkennzeichnung
richtig umsetzen und somit nachhaltig fiir
mehr Sicherheit im Baustellenbereich sorgen®,
erkladrt DI Peter Felber, Bereichsleiter Sicher-
heitsdienstleistungen, KFV (Kuratorium fiir
Verkehrssicherheit). ,,Zudem ist Weiterbildung
im Zeitalter des lebensbegleitenden Lernens zu
einer Voraussetzung fiir den individuellen Erfolg
geworden. Mit unseren Baustellenseminaren
und dem Baustellenhandbuch kénnen wir fiir
einen Wissensvorsprung im Bereich der Baustel-
lenkennzeichnung sorgen, von dem nicht nur
die Mitarbeiter und die Gemeinde, sondern alle
profitieren.“ @

und Strategien

© Modul 2: Der/Die Amtsleiter/in als Manager /in
eines Dienstleistungsbetriebes

© Modul 3: Kommunikation und Dienstleistungsmo-
dell durch kooperation und Einsatz von Technologie

© Modul 4: Finanzielle Steuerung, offentliches Haus-
haltswesen und kommunales Finanzwesen

© Modul 5: Instrumente fiir eine effektive Steuerung

Als Zielgruppe werden (angehende) Fiihrungskraf-
te aus der kommunalen Verwaltung, aus Gemeinde-
verbdnden, anderen 6ffentlichen Institutionen sowie
verwaltungsnahen Bereichen angesprochen.

MEHR INFORMATION UND ANMELDUNG:
Gerlinde Ecker, MSc

Donau-Uni Krems

Zentrum fiir E-Governance

Tel: 02732/893-2471
gerlinde.ecker@donau-uni.ac.at
www.donau-uni.ac.at/puma
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INTEGRATION IN OSTERREICHS GEMEINDEN

IN GUTAU SETZT MAN BEI DER FLUCHTLINGSHILFE AUF OFFENE KOMMUNIKATION

»NICHT ANGSTE SCHUREN,
SONDERN LOSUNGEN ANBIETEN®

Im oberosterreichischen Gutau
verwaltet die Gemeinde das
Spendenkonto fiir die Fliichtlings-

hilfe. Fur die ehrenamtlichen Helfer

ist das eine Entlastung.

n der Miihlviertler Gemeinde gibt es ein en-

gagiertes Team von freiwilligen Mitarbeitern

und Mitarbeiterinnen. BloR fiir das Finanzi-

elle wollte niemand so recht verantwortlich

sein. Darum entschloss sich Biirgermeister
Josef Lindner kurzerhand, das Spendenkonto
von der Gemeinde verwalten zu lassen. ,,Das
ist eine transparente Losung und bringt fiir die
Gemeinde kaum Mehraufwand.

Wihrend in anderen Doérfern und Stadten oft
aufgelassene Pensionen auflerhalb des Ortes zur
Unterbringung von Asylbewerbern zur Verfiigung
gestellt werden, leben sie in Gutau im ,,ersten
Haus am Platz.“ Als der Gemeinde 40 Fliichtlinge
zugeteilt wurden, wurde ein ehemaliger Gasthof
am zentralen Marktplatz zum Fliichtlingsquartier.

Mittlerweile haben einige der Fliichtlinge einen
positiven Asylbescheid erhalten, und man steht
vor der Aufgabe, die Leute in fixen Quartieren
unterzubringen. Biirgermeister Lindner freut sich,
dass es gelungen ist, fiir drei Familien Wohnun-
gen im Ort und teilweise auch schon Arbeitsplat-
ze zu finden.

»Bevor die Leute eingezogen sind, haben
wir mit den Bewohnern dieser Hauser gespro-
chen, denn wenn man miteinander redet, 16sen
sich viele Probleme ganz von selbst.“ So waren
beispielsweise in einem Haus die Bewohner sehr
skeptisch. ,,Zwei Tage spdter waren deren Kinder
bereits bei den NeuankOmmlingen in der Woh-
nung und haben mit deren Kindern gespielt*,
berichtet Lindner.
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JJ Man muss
offen kommu-
nizieren

und darf sich
nicht vor der

Verantwortung
drucken.”

Josef Lindner,
Blrgermeister von Gutau

Fiir die Asylwerber wurde ein gemeinsamer Wandertag organisiert.

Das Miteinander-Reden ist fiir den Burger-
meister ohnehin das Um und Auf. Denn nattrlich
gibt es auch immer wieder einmal Probleme,
etwa auf dem Spielplatz oder dem Sportplatz. ,,Da
muss man offen kommunizieren und darf sich
nicht vor der Verantwortung driicken.

Um die Einheimischen auf dem Laufenden zu
halten, gibt es im Amtsblatt immer einen Beitrag
liber den Stand der Dinge im Integrationsbe-
reich.

Warum er sich als Biirgermeister in der
Fliichtlingsfrage so engagiert, erklart Josef
Lindner wie folgt: ,,Es ist wichtig, dass die
offentliche Hand nicht Angste schiirt, sondern
Losungen bietet.“ Dazu miisse man sich aber
bewusst entschlieffen. , Wenn man das nicht tut,
beschiftigt man sich mehr mit den Problemen
als mit den Losungen.“ Wichtig ist ihm aber
auch klarzustellen, dass die Anzahl der in einer
Gemeinde untergebrachten Asylwerber zu deren
Grofde passt. Gutau hat bei 2700 Einwohnern 40
Fliichtlinge. ,, Waren es doppelt so viele, gidbe es
wahrscheinlich Probleme“, meint Lindner. , Ich
halte den Richtwert von 1,5 Prozent fiir duf3erst
gescheit.



efnde des LandLuft Baukulturpe
- 2016. Den Sieg be e die Jiry folgendermafien:

———

O Die sieben von inter-
nationalen Architek-
turbiiros gestalteten
Bushaltestellen haben
breite internationale

Krumbach hat 1040 Einwohner. In den
meisten Osterreichischen Gemeinden die-
ser Grofie findet sich all das langst nicht mehr:

D as im Vorderen Bregenzerwald gelegene

fiinf Gasthduser - einige davon mit iiberregio-
naler Ausstrahlung, zwei (kleine) Kurhduser, ein
Kaffeehaus am Dorfplatz, 130 Gastebetten, ein
Nahversorger sowie ein Sennerei-Verkauf, eine
Bank und ein Friseur, ein Sozialzentrum und ein
Haus fiir betreutes Altenwohnen. Und - als Beleg
fiir den Stellenwert des 6ffentlichen Verkehrs

- sieben von internationalen Architekturbiiros
gestaltete und rund um den Globus publizierte
Bushaltestellen.

Auch wenn diese Kennwerte fiir sich spre-
chen, sagen sie noch wenig tiber das eigentli-
che Phianomen Krumbach. Denn die meisten
dieser Bauten sind von eindrucksvoller Qualitat,
vielfach publiziert und ausgezeichnet, nicht nur
unter dem Gesichtspunkt des hohen architek-
tonischen Niveaus, sondern auch unter den As-
pekten von Nachhaltigkeit und Energieeffizienz
(viele Neubauten mit Passivhauswerten) sowie
wegen ihrer teils erstaunlichen Entstehungsge-
schichten. Sie drehen sich um vielerorts virulen-
te Fragen wie Ortskernentleerung, Zersiedelung
und Kulturverlust im landlichen Raum.

Aufmerksamkeit erregt.

O Der Zersiedlung wur-
de entschieden Einhalt
geboten, indem Neubau-
ten konsequent nur im

Ortszentrum oder zur
Nachverdichtung ein-
zelner Siedlungsweiler
gestattet werden.

Der Gemeinderat hat seine politischen Aus-
schiisse aufgelost und durch offene Beirdte er-
setzt. Stellt sich etwa die Frage nach der Errich-
tung einer neuen Bibliothek oder eines Hauses
fiir die Alten, dann werden alle Gemeindemit-
glieder, die sich fiir dieses Thema interessieren
und engagieren wollen, zur Mitarbeit in einer
Vorbereitungsgruppe eingeladen. Der Erfolg ist
frappierend: Die neu errichtete wunderschone
Bibliothek von Krumbach verzeichnet jahrlich
20.000 Entlehnungen. ®
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N DREERIESE FAMILIENFREUNDLICHE GEMEINDE

REPORTAGE

WAS IM KLEINEN ALLES GE'T

Das Schilcherland in der stidlichen West-
steiermark, genauer St. Peter im Sulmtal,
ist Ziel der zweiten Audit-Reportage in
KOMMUNAL. Die Gemeinde erhalt heuer
das Vollzertifikat und hat damit den
dreijahrigen Prozess abgeschlossen.

TEXT / Carina Rumpold

er seltsam weif3-graue Himmel, fiir
den an diesen Tagen angeblich der
Saharastaub sorgt, taucht das zarte
Griin der Wiesen und die weiflen Blii-
ten der Biume in ein Licht wie kurz
nach einem Sommergewitter. Die Haltestelle St.
Peter im Sulmtal steht signifikant fiir die GrofRe
der Gemeinde. 1300 Einwohner, eine Biirger-
meisterin und ein bis nach Wien bekanntes
vorbildliches Projekt, das die Gemeinde famili-
enfreundlicher macht. Es braucht vier Stunden
Anfahrt und drei Umstiege.

Fiinf Minuten mit dem Auto durch die Wohn-
siedlung dauert es bis ins Zentrum. Am Ortsplatz
prasentiert Biirgermeisterin Maria Skazel die
Besonderheit von St. Peter: den freistehenden
Kirchturm. Heute weify niemand mehr so genau,
wie es dazu kam. Moglicherweise wollte man an
diesen Turm Richtung Osten den Kirchenneubau
anfiigen, was aus unerfindlichen Griinden nicht
geschah. Die Kirche steht heute nur wenige Meter
daneben. Gegentiber der Kirche befindet sich das
Gemeindeamt, dazwischen der Pfarrhof, auf der
anderen Seite der Nahversorger und das Wirts-
haus. In St. Peter ist vieles familienfreundlich - so
auch das Gemeindeamt, das beim Wettbewerb
,JFamilienfreundlichster Betrieb“ eine Anerken-
nungsurkunde erhalten hat. Flexible Arbeitszeiten
und die Pflege einer guten Arbeitsatmosphare
sind der Biirgermeisterin, die auch noch das Stan-
desamt und den Bereich Steuern und Abgaben
betreut, besonders wichtig. Eine Mitarbeiterin
geht demnachst in Karenz. ,,Frau Sommer ist sehr
wichtig fiir uns. Ich bin froh, dass sie selbst in
der Karenz stundenweise fiir die Gemeinde tdtig
sein wird. Wir liberlegen sogar, den freien Raum
neben ihrem Biiro so weit herzurichten, dass sie
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J) Neu zugezo-
gene Burger
besuche ich
personlich
und begrufde
sie mit einer
Burger-
informations-
mappe. “

Maria Skazel,
Burgermeisterin

v

LINK ZUM THEMA

WWwW.
familieundberuf.at

(2

ihr Kind spdter auch mithehmen kann, solange es
noch nicht in den Kindergarten geht.“

Die Teilnahme an Wettbewerben hat in der
Schilcherland-Gemeinde Tradition. St. Peter ist
Europadorf, schénstes Dorf Osterreichs

und zweitschonstes Dorf Europas. Nahver-
sorger, Arzt, Sportplatz, Kindergarten, Volks-
schule, Pflegeheim, eine gute Anbindung

an den offentlichen Verkehr, Gastronomie,

400 Arbeitspldtze — in St. Peter gibt es viel.

Das hat die Gemeinde auch davor bewahrt,
zwangsfusioniert zu werden. Dass die bestehen-
de Infrastruktur mit Leben gefiillt wird, ist den
Biirgern selbst zu verdanken. Im Zuge des Audit

- familienfreundlichegemeinde bewiesen die

1300 Biirger einmal mehr, dass sie gemeinsam
viel auf die Beine stellen konnen. Fiir Maria
Skazel, die seit Oktober 2013 Biirgermeisterin
ist, war das Audit eine geeignete Mafinahme,
um in ihre neue politische Funktion zu starten:
»Zu Beginn war es mir wichtig, die Gehwege in
Moos-Wieden und in Sonnenfeld barrierefrei zu
gestalten. Das ist uns sehr gut gelungen.“ Weite-
re Mafinahmen, die im Zuge der Workshops von
der Bevolkerung gewiinscht wurden, waren ein
Trinkwasserbrunnen am Areal der Sportanlage
sowie eine Kletterwand auf dem Spielplatz. Es
wurden eine Kindervolkstanzgruppe und die
Theatergruppe der Landjugend gegriindet.

Die Gemeinde scheut sich aber auch nicht vor
grof3en Investitionen und komplexen Projek-
ten. Seit 2014 werden etappenweise thermi-
sche Sanierungen, Heizungsumstellungen und
Innenausbauten in der Volksschule und dem
alten Kindergarten, der auch fiir die Nachmit-
tagsbetreuung genutzt wird, durchgefiihrt. Der
Turnsaal des alten Kindergartens dient als Mehr-
zweckhalle. ,,Dieses Projekt hat noch unter mei-



nem Vorgdnger begonnen, kam aber aufgrund
der Komplexitiat und der Wirtschaftskrise nicht
zur Umsetzung. Wir hatten in der Schule 20.000
Euro an Strom- und Heizungskosten. Es war also
ganz wichtig, diese Maflnahmen umzusetzen.
Aus diesem Grund haben wir das grofde Konzept
in mehrere Etappen geteilt. Alleine schon durch
diese Malnahmen haben wir uns 25 Prozent an
Energiekosten erspart®, erzdahlt Skazel. 2016 soll
es mit einem Fluchtweg und dem barrierefreien
Zugang die Mehrzweckhalle weiter gehen. ,Da
werden wir auch 2016 260.000 Euro investie-
ren“, rechnet sie vor.

Die Biirgermeisterin, die alle Gemeindebtir-
ger/innen personlich kennt, bemtiht sich auch
um jene, die neu in die Gemeinde ziehen. Seit
einigen Jahren gibt es wieder Zuzug und auch
die Geburtenzahlen sind leicht im Steigen. ,,Neu
zugezogene Biirger besuche ich personlich und

begriifle sie mit einer Biirgerinformationsmappe.

Mir liegt sehr viel daran, auch die Biirger dafiir
zu sensibilisieren, offen auf die neuen Bewoh-
ner zuzugehen.“ Umso wichtiger wurde diese
Auffassung in der Fliichtlingskrise. ,, Wir haben
schon jahrelang einen Schwarzafrikaner und
eine Kosovo-Albanerin im Ort. Beide warten
seit vielen Jahren auf einen Asylbescheid. Wir
als Gemeinde haben keine Gebaude, die wir als
eigene Quartiere zur Verfligung stellen konnen.
Im September 2015 kam ein Biirger auf mich

zu und kiindigte mir an, zwei syrische Famili-
en aufzunehmen.“ Das Ganze hat sich aber im
Endeffekt als nicht so einfach herausgestellt und
wurde quasi tiber Nacht zu einer Aufgabe fiir die
Audit-Gemeinschaft.

»Die ersten neuen Fliichtlinge sind im
September 2015 tiber Nacht gekommen. Am
ndchsten Tag haben wir die Zettel fiir die Grund-
versorgung von der Abteilung 11 des Landes
bekommen. Dabei fehlten jegliche erklarenden
Worte, was dabei die Aufgabe der Gemeinde ist.
Die Informationspolitik des Landes war sehr
schlecht. Beim Land hat man mir geraten, mich
in einer anderen Gemeinde zu erkundigen,
die schon Fliichtlinge aufgenommen hat. Es
gab keinen Leitfaden, welche Aufgaben fiir die
Gemeinde daraus entstehen, gar nichts. Die BH
Deutschlandsberg hat daraufhin einen Leitfa-
den mit den Pflichten des Unterkunftsgebers
erarbeitet, was sehr hilfreich war“, berichtet die
Biirgermeisterin. Heute leben 30 Asylwerber in
der Gemeinde (2,3 Prozent der Bevilkerung).
Demnadchst wird die Gemeinschaft aber noch
wachsen, da vier Frauen der Fliichtlingsfamilien
schwanger sind.

J) Dass es so
ruhig ablauft
funktioniert
nur, weil die
Freiwilligen
sich kimmern.”

Maria Skazel,
Blirgermeisterin, Uber die
Regeln fir ein gemeinsa-
mes Miteinander zwischen
Einwohnern und Fltcht-
lingen, die auf Englisch,
Arabisch und Farsi lber-
setzt wurden.

FAMILIENFREUNDLICHE GEMEINDE FEEZ{ I R- A8 043

Trotz der anfanglichen Schwierigkeiten baute
sich innerhalb kiirzester Zeit soziales Engage-
ment auf. Mittlerweile gibt es drei Freiwillige, die
Fahrtdienste erledigen, weitere drei — auch der
ehemalige Biirgermeister — geben den Fliichtlin-
gen Sprachunterricht. ,,Dass es so ruhig ablauft,
funktioniert nur, weil die Freiwilligen sich kiim-
mern“, betont die Blirgermeisterin. Bereits zu
Beginn erarbeiteten die Freiwilligen gemeinsam
mit dem Verein Zebra die Regeln fiir ein gemein-
sames Miteinander, die auf Englisch, Arabisch
und Farsi tibersetzt wurden.

In der neu renovierten Volksschule und im
Kindergarten tun sich die Fliichtlingskinder
leichter mit der Integration, wie Direktorin
Ingrid Kiigerl erzihlt: ,,Wir haben das nattirlich
gut vorbereitet, um auch den Eltern die Angste
zu nehmen und fiir mehr Verstandnis zu sorgen.
Umgekehrt sind wir nattirlich auch auf die Eltern
der Fliichtlingskinder zugegangen und haben ih-
nen die Schule und auch den Schulweg gezeigt.
Ich habe zwei Mddchen in der Klasse, die sich
aber auch miteinander nicht unterhalten kon-
nen, weil das eine Arabisch und das andere Farsi
spricht. Bei Mathematik machen sie teilweise
den Stoff mit allen anderen mit. Aber auch dafiir
mussten sie vorher die Buchstaben kennen-
lernen. Und das war fiir uns auch schwer, weil
ich ihnen nicht erkldren konnte, dass es bei-
spielsweise A wie Apfel ist.“ Einmal die Woche
kommt fiir eine Stunde eine externe Sprachleh-
rerin, die fiir jedes Fliichtlingskind in der Schule
eine Viertelstunde Zeit hat.

Wie gut der Zusammenhalt ist, sieht man
auch am kiirzlich erbauten BarfuSwanderweg
im Garten der Kinderbetreuungseinrichtung.
Dieser wurde an einem Sonntag von der Landju-
gend, die 45 Mitglieder hat, gemeinsam mit den
Kindergartenkindern erbaut. Dass der Kinder-
garten bereits fiir Kinder ab 18 Monaten offen
steht und es seit zwei Jahren ein innovatives
Freispielkonzept mit Offnungszeiten von 6.30
bis 17 Uhr gibt, das den Kindern mehr Raum zur
Entfaltung und den Betreuerinnen mehr Zeit fiir
die einzelnen Kinder gibt, ist ein Grund, der den
Ort noch familienfreundlicher macht.

Insgesamt merkt man: Hier kimpft eine
Biirgermeisterin mit Herz darum, dass sich ihre
Gemeinde gut entwickelt. Und sie ist dabei nicht
allein. Egal ob Gemeinderdte, Volksschullehrer,
Kindergdrtner, Vereinsmitglieder oder andere
Biirger, man spiirt, wie wichtig jedem einzelnen
dieses Engagement ist und mit wieviel Freude
hier daran gearbeitet wird. @
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Sabine Kaulich vom KFV, Landeshauptmann-Stellvertreter Johann
Tschiirtz und Landesschulinspektor Erwin Deutsch.

Tempo 30 vor Schulen

Um fiir die Kinder den
Schulweg sicherer zu
gestalten, hat das Kurato-
rium fiir Verkehrssicher-
heit (KFV) im Vorjahr ein
umfassendes Sicherheits-
konzept erarbeitet und

das Projekt ,,Tempo 30 vor
Schulen® ins Leben gerufen.
Landeshauptmann-Stell-
vertreter Johann Tschiirtz
appelliert nun an die Schu-
len und Gemeinden, bei der
Aktion mitzumachen.

Die Aktion sieht die Anbrin-
gung von Schulpiktogram-
men, die Aufstellung von
durch die Schiiler selbst-
gestalteten Tafeln und die
Aufbringung stralenseitiger
Bodenmarkierungen durch
die Gemeinde, sogenannte
,Haifischzahne“, vor. ,Ein-
fache bauliche und gestalte-
rische Maflnahmen kénnen
grof3e Wirkung entfalten*,
sagt Sabine Kaulich vom
KFV.

Software fur Ein-
satzorganisationen

Alle Einsatzorganisationen
(Behorden, Feuerwehr und
Rettung) und in weiterer
Folge die Bezirkshaupt-
mannschaften werden
zukinftig mit der einheitli-
chen Lagefiihrungssoftware
,Geobyte“ arbeiten.

Durch das Lagefiihrungs-
system soll im Land Bur-
genland eine einheitliche
Plattform fiir die Stabsarbeit
und Lagefiihrung bei Grof3-
schadensfdllen und Katas-
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trophen geschaffen werden.
Ein Vorteil der Software
,»Geobyte“ bestehe dar-

in, dass eine Schnittstelle
zum bereits bestehenden
Einsatzleitsystem in der
Landessicherheitszentrale
vorhanden ist, womit stan-
dig ein aktuelles Lagebild
uber alle laufenden Einsaitze
gewdhrleistet ist. Da auch
alle Einsatzmittel bei den
Einsatzorganisationen tiber
diese Schnittstelle standig
aktuell gehalten werden, ist
keine getrennte Datenpflege
erforderlich.

KARNTEN

-

Bel Wildschutzgebieten

mitreden

Aufgrund aktueller
Diskussionen fordert der
Karntner Gemeindebund,
dass bei der Festlegung von
Wildschutzgebieten die
betroffenen Gemeinden,
Tourismusorganisationen
und auch Vereine Parteistel-
lung bekommen sollen.

Der Gemeindebund meint,
dass aktuelle Fdlle von
Verfahren zur Festlegung
von Wildschutzgebieten
zeigen, dass ein derartiger
Eingriff in die Benutzbarkeit

von Wald- und Erholungs-
flichen auf eine breitere
Basis gestellt werden muss.
So sollten im Verfahren
nicht nur Interessen des
Grundbesitzes und der Jagd
mafRgebliche Berticksich-
tigung finden, sondern es
miissten auch Interessen
des Tourismus und die
Interessen einer kultur- und
landschaftsverbundenen
Freizeitgestaltung starker
berticksichtigt werden.

Elfis of

Der Karntner Gemeindebund fordert, dass Gemeinden bei der
Festlegung von Wildschutzgebieten Parteistellung bekommen..

Mit Nahversorgung
landlichen Raum
starken

Landesrat Christian Benger
will tiber die Starkung von
regionalen Wirtschafts-
kreislaufen den landlichen
Raum starken. Dazu stellte
er eine neue Nahversor-
gerforderung vor, die mit
kleinen Betrdgen viel
bewirken soll. In Summe
stehen 100.000 Euro zur
Verfligung.

Die Nahversorger-For-
derung kommt aus dem
Wirtschaftsreferat des Lan-
des, die Mittel werden fiir
Betriebsmittel und Perso-
nalkosten, auch Kosten fiir
Teilzeitkrafte zur Verfiigung
gestellt. Voraussetzung ist,
dass auch die jeweilige Ge-
meinde den Nahversorger
untersttitzt.

Das Land miisse den Ge-
meindebeitrag fiir Betriebs-
mittel verdoppeln, maximal
gibt es jedoch 2000 Euro.



Die Sieger der Kategorie ,,Ganzheitlichkeit“ aus Kirchberg an der
Pielach: Vzbgm. Franz Singer, Bgm. Anton Gonaus, Dorf- und Stadt-
erneuerung-Chefin Maria Forstner, Landeshauptmann Erwin Proll,
Jugendgemeinderatin Sandra Schweiger.

Projektwettbewerb der
Dorf- und Stadterneuerung

Vor kurzem wurde der
Projektwettbewerb der no.
Dorf- und Stadterneuerung
abgeschlossen. Die Gewin-
ner wurden im Rahmen
einer Festveranstaltung
ausgezeichnet.

Vergeben wurden die Preise
jeweils fiir Gemeinden tiber
und unter 1000 Einwohner
in folgenden Kategorien:

© Neue Dorf- und Stadt-
okonomie
© Siedeln, Bauen, Wohnen
O Ganzheitlichkeit
Die Siegergemeinde der Ka-
tegorie, ,,Ganzheitlichkeit“,
Kirchberg/Pielach, wurde
auserwdhlt, das Land Nie-
derdsterreich beim Europdi-
schen Dorferneuerungspreis
2016 zu vertreten.

© Soziale Dorf-
erneuerung

@) http://www.dorf-stadterneuerung.at

164 Jugend-Partner-
gemeinden

Seit Anfang 2013 gibt es

in Niederosterreich die
Regelung, die besagt, dass
in jeder Gemeinde eine Ju-
gendgemeinderdtin bzw. ein
Jugendgemeinderat bestellt
werden muss. 30 Prozent
mehr Gemeinden als 2013
erhielten nun das Qualitats-
zertifikat ,,Jugend-Partner-
gemeinde 2016-2018.
Dartiber hinaus wurden aus
allen zertifizierten Gemein-

den ein Landessieger und
fiinf Regionalsieger gekiirt:
Obritzberg-Rust (Landes-
sieger), Absdorf (NO-Mitte),
Ennsdorf (Mostviertel),
Schweiggers (Waldviertel),
Wolkersdorf (Weinviertel)
und Neunkirchen (Indus-
trieviertel).

Der Landessieger, die
Marktgemeinde Obritzberg-
Rust, verfiigt tiber einen
Kindergemeinderat, Riume
fiir die Jugend und veran-
staltet Jugendbefragungen.

BUNDESLANDER MENHRHRAT)
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Tipps furs
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Burgerengagement

Eine neue Plattform im
Internet unterstiitzt die
Oberosterreicherinnen und
Oberosterreicher dabei, die
Moglichkeiten von Biirger-
initiativen und Volksbefra-
gungen aktiv zu nutzen.
Geboten werden Informati-
onen zu den erforderlichen
Unterstiitzungszahlen und
zu den formellen Erforder-
nissen bei der Initiierung
auf Gemeinde- und Lan-

DEMOKRATIE 00
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Direkte Demokratie
in Oberssterreich
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desebene. Schritt fiir Schritt
wird erkldrt, wie man in der
eigenen Gemeinde z. B. eine
Biirgerinitiative zu einem
bestimmten Thema ein-
bringt. D. h. wie und wo der
Antrag eingebracht werden
muss, wie das Formular

fiir die Unterstiitzungsliste
aussehen soll usw.

© www.demokratie-ooe.at

Wieviele Personen
sind notwendig?

Mausrinhen

Die Website gibt auch einen Uberblick liber aktuelle Biirger-

initiativen.

Hochwasser-
warnung per App

Das nach dem Hochwasser
2002 ins Leben gerufene
Warnsystem wurde verbes-
sert. Insbesondere die Infor-
mationen fiir die Offentlich-
keit wurden erweitert. Die
betroffenen Biirgerinnen
und Biirger und die Ein-
satzorganisationen kbnnen
nunmehr auf bessere und
modernere Darstellungen
zugreifen.

Der Hydrographische Dienst
des Landes Oberoster-

reich prasentiert sich im
Internet nun moderner,
ubersichtlicher und mit
hoher Datensicherheit. Das
Informationsangebot zu ak-
tuellen Wasserstanden und
Prognosen, Niederschldgen,
Ubersichtskarten, Einzugs -
gebieten und Messstellen
wurde deutlich erweitert.
Abrufbar zu jeder Zeit, als
Desktopversion und jetzt
auch optimiert fiir mobile
Endgerdte wie Smartphone
oder Tablet.

@) http://hydro.ooe.gv.at
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Agenda 21-Treffen in Mariapfarr mit Landeshauptmannstell-

vertreterin Astrid Rossler (4. v.1.).

Ideen fur den Lungau

»ins-Tun-kommen im Bio-
spharenpark Lungau!“ Das
war das Motto des ersten
Agenda 21-Netzwerktref-
fens in Mariapfarr. Ziel war
es, Ideen und Projekte aus-
zuarbeiten, die den Lungau
als Biosphdrenparkregion
starken und ihn als Ar-
beits- und Lebensort fiir
junge Menschen attraktiver
machen.

Nach der Prasentation von
gelungenen Projekten, wie
zum Beispiel dem Out-
doorparc in Mariapfarr, der
Biosphdrenparkschatzkiste
oder der Kdserei in Thoma-
tal, in Form von Kurzfilmen
wurde in kleinen Gruppen

intensiv gearbeitet und
diskutiert. Dabei wurden
acht Ideen zur Starkung

des Lungaus als attraktiven
Arbeits- und Lebensraum
gemeinsam weiterentwi-
ckelt.

Der Lungau ist salzburgweit
am starksten von Abwan-
derung betroffen, Diesem
,Brain-Drain“ (Wegzie-
hen von gut ausgebildeten
Arbeitskraften) entgegenzu-
wirken, Menschen zum Zu-
riickkehren zu motivieren
und ihnen ein attraktives
Arbeits- und Lebensumfeld
zu bieten, daran wurde an
den Projekttischen gear-
beitet.

Nahversorger-Forde-
rung sichert Vielfalt

Die Nahversorgerforderung
des Landes Salzburg wurde
um weitere zwei Jahre ver-
langert. Bis Ende 2017 steht
Lebensmitteleinzelhdndlern
damit eine Fordersumme
von 180.000 Euro fiir In-
vestitionen zur Verfiigung.
Gefordert werden damit
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Nahversorger, die hochstens
zehn Betriebsstatten betrei-
ben, deren Lebensmittel-
verkaufsfliche 500 Qua-
dratmeter nicht tibersteigt
und die pro Jahr maximal
2,5 Millionen Euro Umsatz
pro Standort erwirtschaften.
Im Land Salzburg haben 215
Lebensmitteleinzelhandler,
124 Backer und 102 Flei-
scher ihren Hauptsitz.

&) STEIERMARK
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Vorerst keine Fusion von
Kapfenberg und Bruck

Nachdem in den letzten
Jahren mehrmails iiber eine
Fusion von Kapfenberg und
Bruck an der Mur nachge-
dacht wurde, wurde nun
neuerlich im Kapfenberger
Gemeinderat dartiber dis-
kutiert. Ergebnis: Vorerst ist
keine Zusammenlegung der
beiden Stddte geplant.
Ausloser der Diskussion
war, dass die Chefs des

Einkaufszentrums ece eine
Fusion gefordert hatten.
Der Kapfenberger Biirger-
meister erlauterte aber, dass
sich eine Fusion erst dann
finanziell lohnt, wenn die
neue Gemeinde mindestens
50.000 Einwohner haben
wiirde. Derzeit kimen Kap-
fenberg und Bruck zusam-
men nur auf 39.000.

Eine Zusammenlegung von Kapfenberg (Bild) und Bruck wiirde
sich erst lohnen, wenn die neue Gemeinde mindestens 50.000

Einwohner hatte.

Trofaiach setzt auf
Rufbus-Service

Bei einer Mobilitatsbefra-
gung im Stadtgebiet von
Trofaiach waren Biirgerin-
nen und Biirger aufgerufen,
sich liber die Moglichkeiten
des offentlichen Verkehrs in
der mehr als 11.000 Ein-
wohner zdhlenden zweit-
grofdten Stadt im Bezirk
Leoben zu dufdern. Die
Ergebnisse zeigen, dass ins-
besondere dltere Personen

Busses® — einem Rufbus-
Service - profitieren.
Rund 35 Prozent der befrag-
ten Fahrgdste hdatten ohne
den gMeinBus Verwandte
oder Bekannte um einen
,»Transport-Gefallen*
gebeten. 10 Prozent gaben
an, dass erst durch den
gMeinBus tiberhaupt die
Moglichkeit zur Mobilitat
entstanden und somit eine
soziale und gesellschaft-
liche Teilhabe ermoglicht
worden ist.

und Jugendliche vom

Angebot des ,,gMein- @ www.trofaiach.at/gmeinbus.html
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Dass im Unterinntal keine UVP vorgeschrieben ist, bedeutet noch

I} L

nicht, dass der Hochwasserschutz bereits genehmigt ist.

Keine UVP-Pflicht fur
Hochwasserschutz

Die Behorde hat liber die
Art des Genehmigungsver-
fahrens fiir die geplanten
Hochwasserschutzmafl -
nahmen im Unterinntal
entschieden: Ein Grof3ver-
fahren nach dem Umwelt-
vertraglichkeitspriifungs-
gesetz (UVP-G) ist nicht
notwendig.

Der geplante Hochwasser -
schutz im Unterinntal hat
nach Ansicht des Lan-

des Tirol keine erheblich
schadlichen, beldstigenden
oder belastenden Auswir-
kungen auf die Umwelt. Das

Schutzprojekt wird deshalb
in einem Einzelverfahren
nach dem Wasserrecht und
allenfalls nach dem Natur-
schutz- und dem Forstrecht
verhandelt.

Dass die Gemeinden gegen
den Bescheid der Umwelt-
behorde berufen, glaubt
man im Land nicht. ,,Hoch-
wasserschutz ist eine Ge-
meindeaufgabe. Es liegt im
Interesse der Gemeinden,
moglichst einfache und effi-
ziente Verfahren zu haben*,
meint Landeshauptmann-
Stellvertreter Josef Geisler.

Impulse fur
Radinfrastruktur

Die Landesregierung hat
ein neues Radkonzept zur
Steigerung und Attrakti-
vierung des Radverkehrs
beschlossen.

Mit bis zu 60 Prozent der
Kosten fiir die Planung,
Errichtung und Instand-
haltung von regionalen
und tiberregionalen Rad-

wegen sowie touristischen
Radwegverbindungen
unterstiitzt das Land Tirol
Gemeinden, Gemeinde-
verbande und Tourismus-
verbande. Neben baulichen
Infrastrukturmaffnahmen
oder einheitlichen Beschil-
derungsmafinahmen sind
auch Verbesserungen bei
der Anbindung des Radver-
kehrs an den offentlichen
Verkehr geplant.

BUNDESLANDER MENHRHRAT)

@ VORARLBERG

Fuhrungen durch die
Bregenzerwalder Dorfer

Der Bregenzerwald tiber-
rascht Besucher mit aufler-
gewoOhnlichen traditionel -
len und zeitgenossischen
Bauten. Doch nicht jedes
gestalterische Element er-
schlief3t sich auf den ersten
Blick. Darum informieren
seit einem Jahr die ,,Umgang
Bregenzerwald“-Wege tliber
Details, Hintergriinde und
Zusammenhdnge.

Tk 1 -_ ).‘.’a

Bei gefiihrten Dorfrundgangen auf den ,,Umgang Bregenzerwald-

Die Wege kann man indi-
viduell begehen, am besten
mit dem Umgang-Folder
bestiickt. Noch informativer
ist es, sich mit ortskundiger
Begleitung auf den Weg zu
machen. Gefiihrte Rund-
gange finden bis 29. Oktober
2016 jeden Dienstag und
Samstag ab 10 Uhr statt.

€©) www.bregenzerwald.at

Wegen“ erfahrt man Wissenswertes iiber die regionale Gestal-

tungskompetenz.

Mehr Geld fiir
Gemeindesicher-
heitswachen

Die Landesregierung hat
710.000 Euro fiir die zehn
Gemeindesicherheitswa-
chen in den Stadten Blu-
denz, Bregenz, Dornbirn,
Feldkirch und Hohenems,
den Marktgemeinden Go6t-
zis, Lustenau, Rankweil und
Schruns und der Gemeinde
Mittelberg zur Verfiigung
gestellt.

Mit dem Geld beteiligt sich

das Land an den Personal-
kosten, die den Stadten und
Gemeinden mit Gemeinde-
sicherheitswachen anfallen.
Seit 2000 sind die Sicher-
heitswachebediensteten
den Polizeikriften des
Bundes gleichgestellt. Thr
Kompetenzbereich umfasst
allgemeine Hilfeleistung,
Fahndung, kriminalpoli-
zeiliche Beratung, Streit-
schlichtung sowie Einsdtze
zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung.
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Gnadenwald bekommt
seine erste Blirgermeisterin

EHRUNGEN
GNADENWALD // Als der Burgermeister des kleinen

Tiroler Ortes Gnadenwald, Giinter Strasser, im Herbst
verkiindete, dass er nicht mehr
fiir das Amt kandidieren wiirde,
stellte sich die Suche nach
einem Nachfolger anfanglich als

MIT ENTSCHLIESSUNG VOM 3. FEBRUAR 2016
HAT BUNDESPRASIDENT DR. HEINZ FISCHER

VERLIEHEN: grof3e Herausforderung heraus.

»Mich haben einige Gemein-
Das Goldene Verdienstzeichen der debiirger angesprochen und
Repu blik an gemeint, sie wiirden mir das

Amt zutrauen und mich auch €
Schulrat Anton SCHWARZ, ehem. Biirgermeister der darin unterstiitzen“, erinnert sich die neue Amtsh-
Marktgemeinde Hellmonsodt. inhaberin Adelheid Profeta. Innerhalb kiirzester Zeit
Dipl.Ing.Walter STEININGER, ehem. Biirgermeister stellte die politische Newcomerin ein engagiertes Team
der Gemeinde Diersbach. zusammen, das beim ersten Antritt unter dem Namen
Karl REITER-STRANZINGER, ehem. Birgermeister ,Zusammen fiir Gnadenwald - Team Heidi Profeta“
der Gemeinde Polling im Innkreis. auch gleich vier der elf Mandate ergattern konnte. Pro-

feta selbst wurde mit 360 Stimmen und 71,3 Prozent zur
_ _ _ ersten Biirgermeisterin des Tiroler Ortes gewdhlt.
Das Silberne Verdienstzeichen der

Republik an

Josef SCHACHL, ehem. Vizebiirgermeister der Markt- Das ]u ngste Gemeindeoberhau pt

gemeinde Seewalchen am Attersee. Tirols sitzt in Fﬁgen

Schulrat Othmar NOWAK, ehem. Vizeburgermeister . {posncoanos
der Gemeinde Waldenstein. FUGEN // Nach den Stichwahlen zu Tiroles Biirgermeisterwahlen hatte
Alfred RATZENBOCK, ehem. Vizeblrgermeister der die Gemeinde Fligen plotzlich den jiingsten Biirgermeister Tirols. Der
Marktgemeinde Schenkenfelden. 25-jdhrige Dominik Mainusch bekam 63 Prozent der Stimmen.

Reinhard WINKLER, ehem. Vizeblrgermeister der Seinen Wahlerfolg erklart sich der Rechtswissenschafter durch seinen
Gemeinde Allhaming. politischen Ansatz. ,Meine Linie war Mut zur Verdnderung und ich will
Elfriede WIEDERSTEIN, ehem. Vizeburgermeisterin eine neue Art der Politik in Fligen.“ Seine Kandidatur begriindet Mai-
der Marktgemeinde Hellmonsodt. nusch damit, dass er mit der Politik seines Vorgangers Walter Hollwarth

sehr unzufrieden war. ,Ich finde, der Biirger gehort in den Mittelpunkt
der Politik gestellt“, erklart der jiingste Biirgermeister Tirols.

Sein Alter war auch im Wahlkampf ein Thema. ,,Es war ein sehr gesit-
teter Wahlkampf, der wahrend der Stichwahl
dann personlicher wurde. Die Vorwtiirfe wa-

MIT ENTSCHLIESSUNG VOM 11. FEBRUAR 2016
HAT BUNDESPRASIDENT DR. HEINZ FISCHER

VERLIEHEN:
ren, ich sei zu jung, zu unerfahren, aber sowas
muss man aushalten®, meint Mainusch dazu.
Das Goldene Verdienstzeichen der Aber trotz seiner 25 Jahre ist Dominik Mai-
Repu blik an nusch kein Neuling auf der politischen Biihne.
Er war Orts- und Bezirksobmann der JVP und
Josef HINTERREITHER, ehem. Burgermeister der wurde 2015 zum stellvertretenden Ortspartei-
Gemeinde Kaltenberg. obmann in Fligen gewdhlt.
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Schwerer Start fiir neue
Blrgermeisterin

MAYRHOFEN // Biirgermeisterin, gelernte Dro-
gistin, Religionslehrerin, Ehefrau, Mutter zweier
Tochter, Oma, Lehrerin, Kleinvermieterin. Die neue
Biirgermeisterin von Mayrhofen (Zillertal), Monika
Wechselberger, hatte keinen einfachen Start ins Amt:
Drei Kandidaten ritterten mit der 46-Jdhrigen um die
Nachfolge von Langzeitbiirgermeister Giinter Fank-
hauser. Sie schaffte es als Zweitplatzierte in die Stich-
wahl und setzte sich schlief3-
lich mit 62 Stimmen Vorsprung
gegen ihren Konkurrenten
Franz Eberharter durch. Gleich
bei der ersten Gemeinderats-
sitzung bekam sie die Enttau-
schung ihres Gegners uiber die
Wahlniederlage zu sptiren. Im
voll besetzten Gemeinderats-
sitzungssaal liefd die mit Mandatsmehrheit ausgestat-
tete Opposition die neue Mayrhofner Biirgermeisterin
bei der Besetzung der Ausschiisse auflaufen.

@ o
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Gruner wird Langenfelds
neuer Burgermeister

LANGENFELD // Richard
Griiner wurde bei der
Biirgermeisterwahl in Tirol
vom 28. Februar 2016 zum
Oberhaupt von Ldangenfeld
gewadhlt. Der 42-Jahri-

ge bekam 64 Prozent der
Stimmen, wahrend seine
Liste ,, Team Liangenfeld“
acht der 17 Mandate zugesprochen bekam. Er hat
damit seinen Vorgdanger und Konkurrenten Ralf
Schonger bei der Wahl tibertrumpft.

Den beachtlichen Vorsprung auf seinen Kontra-
henten erkldrt sich der gelernte Kfz-Mechaniker
s0: ,,Biirgermeisterwahlen sind vor allem Sym-
pathiewahlen. Die Leute kennen mich, ich bin

ja Substanzverwalter, und wissen, dass sie zu
mir kommen kénnen und mit mir reden.* Er sei
zuganglicher als es sein Vorgdnger war, erkdrt
Griner.

PERSONALIA-LINKS

Mehr Personalia gibt es
auf www.
gemeindebund.at

Gemeindebund-General a. D. Burgermeister starb
Otto Maier verstorben nach Blinddarm-OP
SCHACHENDORF // Der ehema- 747 NEUBERG // Der Biirger-
lige Generalsekretir des Osterrei- \ o et meister der Gemeinde Neu-
chischen Gemeindebundes, Dr. Ny e e berg im Burgenland (Bezirk
Otto Maier, starb am 20. Mirz 2016 E;'{‘»‘ : /\,) Giissing), Daniel Neubauer,

im 89. Lebensjahr. Er war im Amt m._,-.f* =
der Landesregierung in der Ge- k| -
meindeabteilung, in der Abteilung ‘v
fiir Verkehrswesen sowie in der e
Schulabteilung titig und arbeitete

fiir die Bezirkshauptmannschaften Neusiedl am See und

Eisenstadt-Umgebung. 1978 wurde er Generalsekretdr
des Osterreichischen Gemeindebundes. Er tibte diese
Tatigkeit zehn Jahre aus.

verstarb am 20. Madrz 2016
nach einer missglickten
Blinddarmoperation. Er wur-
de mit akuten Blinddarm-
beschwerden ins Krankenhaus Giissing gebracht und
dort sofort operiert. Nach Komplikationen wurde er
in die Universitatsklinik Graz tiberstellt, wo er starb.
Die Amtsgeschdfte fiihrt bis zu den Neuwahlen Vize-
bilirgermeisterin Birgit Karner.
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Auslagerung kommunaler
Beschaffung ...

In Deutschland sind Kommunalver-
waltungen nicht zuletzt aufgrund der
Kritik an ihren Beschaffungsaktivitaten
darauf angewiesen, Wege zu einer qua-
litativen und kostenmaf3igen Verbesse-
rung ihrer Beschaffungsaufgaben zu fin-
den. Moglichkeiten stellen hierbei u. a.
die Ausgliederung der Beschaffung oder
die Einbeziehung unabhdngiger privat-
wirtschaftlicher Unternehmen dar.
Fur die Beantwortung der Frage nach dem
Ob und Wie einer Auslagerung kommu-
naler Beschaffungsaufgaben entwickelt
Michael Broens

in seiner Dok-

- j‘én torarbeit einen
Ty theoretisch
¢ W hi,; fundierten,

heuristischen

Entscheidungs-
rahmen, in den
auch die fir die

Problemstel-
lung relevanten
und zugleich
komplexen
rechtlichen Rahmenbedingungen (Ver-
fassungsrecht, Kommunalrecht, Wettbe-
werbsrecht, Vergaberecht) Eingang finden.
Die organisationstheoretische Basis des
Entscheidungsrahmens bilden der ressour-
cenbasierte Ansatz, die Transaktionskosten-
theorie und die Prinzipal-Agent-Theorie, die
in ein gemeinsames, auf die kommunale
Beschaffung angepasstes Bezugsmodell
integriert werden.

Michael Broens, ,Die Auslagerung kommu-
naler Beschaffungsaufgaben als Alternative
zur internen Durchfiihrung .Entwicklung
eines multitheoretischen Entscheidungs-
rahmens”,

478 Seiten, Preis: 79 Euro

B+G Wissenschaftsverlag 2013

ISBN: 978-3-944325-02-6

* Kk k kK
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Verwaltung 2030

Offentliche Verwaltungen stehen vor
grof3en Herausforderungen. So machen
knappe Finanzen eine Reduktion von
Ausgaben unumganglich, wahrend gestie-
gene Anspruche der Burger gleichzeitig
eine schnellere und transparentere Erledi-
gung von Verwaltungsaufgaben notwen-
dig machen. Eine Zuspitzung dieser Situa-
tion entsteht durch den demografischen
Wandel, der auf Seiten der offentlichen
Hand in den nachsten Jahren zu grofden
Veranderungen in der Personalstruktur
fuhren wird und Verwaltungen damit
dem Risiko aussetzt, wertvolles Know-
how zu verlieren.

Das Buch ,Verwaltung 2030 stellt vor
diesem Hintergrund neue Management-
konzepte vor, die Verwaltungen ,fit"

fur die Herausforderungen der Zukunft
machen sollen. Die Veroffentlichung
bietet auf
insgesamt
310 Seiten
19 Buchka-
pitel, die von
Praktikern
sowie aus-
gewahlten
Experten aus
dem Bereich
des Verwal-
tungsma-
nagements verfasst wurden.

Das Buch wendet sich gezielt an Ent-
scheidungstrager aus der Verwaltungs-
praxis und stellt zahlreiche Ansatzpunkte
vor, die bei der Reorganisation bestehen-
der Verwaltungsprozesse bertcksichtigt
werden konnen.

Christoph Glock und Michael Broens,
,Verwaltung 2030 — Managementkonzepte
fur die Verwaltung von morgen®,

310 Seiten, Preis: 69 Euro

B+G Wissenschaftsverlag 2013

ISBN: 978-3-944325-01-9

TERMINE
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,ES werde Licht in
Knittelfeld

Die Stadtgemeinde Knittelfeld ist die erste
Gemeinde in der Steiermark mit dem vernetz-
ten Beleuchtungssystem CityTouch von Philips
Lighting. Die gesamte Beleuchtungsinfrastruktur
lasst sich mit CityTouch auf einfachste Weise
planen, kontrollieren, managen und warten.
Durch die automatischen Updates des webba-
sierten Steuerungssystems ist man immer auf
dem neuesten Stand. Die Kooperation mit SAP
ermoglicht auflerdem ein Einbinden in ein ge-
meinsames Dashboard aller Stadtverwaltungs-
applikationen. Philips CityTouch bietet so ein
Hochstmaf an Bedienungskomfort, Effizienz,
Flexibilitdt und Erweiterbarkeit.

Ansprechgruppe: Entscheidungstrager aus den
osterr. Gemeinden: Biirgermeister, Vizebtirger-
meister, Amtsleiter, Mitarbeiter der Bauhofe etc.

Seien Sie am 9. Juni 2016 live dabei, wenn in
Knittelfeld das Licht angeht

Die Veranstaltung beginnt um 10:30 und dau-
ert bis ca. 14:00 Uhr und findet im Kultur- und
Kongresshaus Knittelfeld, Gaaler Strafle 4, 8720
Knittelfeld statt.

@ www.philipsanmeldung.at/knittelfeld/
Ort: Knittelfeld
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Beckenwarterinnen von
Hochwasserriuckhaltebecken

Riickhaltebecken sind technische Bauwerke,
die gewartet und gepflegt werden miissen,
um ihrer Aufgabe im Anlassfall gerecht
werden zu konnen. Dieser Kurs wird durch
die Besichtigung eines Hochwasserriickhalte-
beckens abgerundet, wo typische Instandhal-
tungsarbeiten durchgefiihrt werden.

@ www.oewav.at
Ort: Leibnitz/Frauental
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Salzkammergut-Trophy
mit ,Gemeindeteams”

Seit der ersten Auflage 1998 hat sich die
Salzkammergut-Mountainbike-Trophy zum
grofRten MTB-Marathon Osterreichs entwi-
ckelt. Waren es 1998 nur 220 hartgesottene
Biker, wurden im Jahr 2015 erstmals mehr
als 5000 Starter aus 42 Nationen gezihlt.

Im Rahmen der 19. Salzkammergut- Trophy
werden alle Gemeindebediensteten, Biirger-
meister und Gemeindefunktiondare am Sams-
tag, 9. Juli 2016, zur Teilnahme an der ,,2. Os-
terreichischen Mountainbike-Meisterschaft*
uber 37,9 Kilometer eingeladen. Jede Gemein-
de erhilt bei Anmeldung vor dem 24. Juni drei
Startplitze gratis. Die drei schnellsten Damen
und Herren sowie das schnellste Dreierteam

- natlirlich sind auch Mixed-Teams moglich -
gewinnen eine Trophae.

@ www.trophy.at
Ort: Bad Goisern
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»UNNUTZES“ WISSEN

WAS SIE NOCH NIE
WISSEN WOLLTEN

,Hugo kann nicht im
Sitzen fliegen“

Kaum zu glauben, aber wahr: Wenn
friiher ein Passagier an Bord eines
British-Airlines-Fluges verstarb, wurde
er dhnlich wie im Comedy-Klassiker

,Weekend at Bernie’s“ mit Sonnenbrille

und Drink ausgestattet.

\

Dadurch meinten die Mitreisenden wohl, der
Betroffenen sei blof3 leicht angesauselt anstatt
aus dem Leben geschieden. Wie genau das
Manover unauffallig durchgefiihrt wurde, ist
eher ratselhaft.

Heute wird das ubrigens nicht mehr so gemacht

— allerdings ist der Umgang mit toten Fluggas-

ten noch immer eine Grauzone. Wenn moglich,
werden sie in die erste Klasse verfrachtet. In der

Flugzeugtoilette solle man sie aber keinesfalls

unterbringen, da bei Einsetzen der Leichenstarre

dann das ganze Flugzeug auseinandergenom-
men werden musse.

Und wie nennt man einen verstorbenen Pas-
sagier im Flugjargon? Man spricht von einem
,Hugo“, wenn vor dem Flug die Mitteilung
kommt, dass ein Sarg mit einem verstorbenen

Urlauber etwa aus dem Ausland auf dem Ruck-

flug mittransportiert wird.

Dann heifdt es etwa als interner Hinweis darauf:

»Hugo kann nicht im Sitzen fliegen.“ Das Akro-
nym steht dabei fur ,,human gone” oder einge-
deutscht auch fur ,heute unerwartet gestorbe-
nes Objekt”

© www.welt.de/reise/article128640739/
Wohin-mit-der-Leiche-wenn-einer-im-
Flieger-stirbt.html
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IM NACHSTEN KOMMUNAL *

,Sicherheit” in Gemeinden

Sicherheit in Gemeinden hat nicht nur mit den Schutzausrustungen der
Mitarbeiter in Bauhof oder Wasserwerk zu tun. Sicherheit in der Gemeinde
betrifft auch die richtige Beleuchtung. zur richtigen Zeit.

KOMMUNAL 6/2016 erscheint am 3.6 2016

*Angekiindigte Themen konnen sich aufgrund aktueller Entwicklungen andern.
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Bezahlte Anzeige

Erledigen Sie
lhren Amtswec

Die digitalen Services der Stadt Wien machen’s moglich. So kénnen Sie zum
Beispiel online nachschauen, wie lange die Wartezeiten auf den Bezirksdmtern
sind. Schneller zu Pass, Meldezettel & Co. Die Stadt verkiirzt Amtswege und
macht’s Thnen bequem. Dabei achtet Wien auf hohe Datensicherheit.
Damit Thre Daten gut geschiitzt sind. Alle Services des Virtuellen Amts finden
Sie auf www.amtshelfer.wien.at

Wien. Die Stadt fiirs Leben. StoDtvWien
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www.forstinger.com
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Seit 1962 ist Forstinger der fiihrende dsterreichische Automobilfachmarkt sowie Osterreichs groRter PKW-Reifenfachhandler. Mit 115 Standorten und 110 Fachwerk-
statten bieten wir ein dsterreichweites Filialnetz fiir Privat- und Businesskunden. In unserem erfolgreichen Business-Kunden-Programm zé&hlen sterreichische Firmen,
Gemeinden und diverse Verb&nde zu unseren treuen Kunden.

Forstinger garantiert eine groe Auswahl an Markenprodukten und hochwertigen Eigenmarken, sowie umfangreiche Dienstleistungen zu Top-Preisen:

J Reifen und Felgen J §57a Uberpriifung
« Ole und Schmiermittel o Olwechsel
J Reinigungs- und Pflegeprodukte J Jahresservice
« Autozubehorartikel « Reifendienstleistungen
J Verschleif3- und Ersatzteile (Batterien, Lampen, ...) J Reparaturen
J Trager- und Transportsysteme J Klimaservice
J KFZ-Sicherheitsartikel J Arbeitsstundensatz bis zu 30%
J u.v.m. BEST AUSWAF unter Vertragswerkstatten!
BESTE PREISE J RV
\

Profitieren Sie als unser Gemeinde-Partner zusétzlich mit unserer Forstinger Businesskarte! Als Forstinger-Businesspartner

m@ Vortei’e,' sichern Sie sich Sofortrabatte bei jedem Einkauf, Sie erhalten exklusive Business-Spezialangebote sowie eine individuelle

Beratung zur Ihrem Fuhrpark durch unser Forstinger Business Team. business@forstinger.com - 0800 700 746
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. PKW Anhanger WE210/125 G AP400
Mopeds & ‘ : o Profi-Einachsanhénger, gebremst » Lademafe: 210 x 125 x 80cm
o geschweifit und feuerverzinkt * Zentraldeichsel

E-Roller

‘ * Vorderwand klappbar und abnehmbar e hdchstzul. Gesamtgewicht 1000kg

i inkl. Aufsatzwand, Stiitzrad und Flachplane
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1) Vergleichsbasis ist die unabhéngige Studie der Arbeiterkammer Wien vom 15.07.2014 ,Was Pickerl & Reparatur kosten®“. Verglichen wurden die Kosten eines Mechanikers fiir eine Autoreparaturstunde in Wiener Kfz-Werkstétten
mit den Kosten eines Mechanikers fiir eine Autorey 1de bei Forsti Uber den bei Ihrer Reparatur anfallenden Stundensatz informiert Sie Ihre nachste Forstinger Filiale.




