Salzburger g
Gemeindeverband

FORDERUNGSPROGRAMM DES SALZBURGER GEMEINDEVERBANDES
an die Salzburger Landesregierung und den Salzburger Landtag fiir die Funktionsperiode 2018 bis 2023

Die Salzburger Gemeinden bilden sowohl in demokratiepolitischer, als auch in sozialer und
wirtschaftlicher Hinsicht das Fundament des Landes Salzburg. Sie sind die groRten wirtschaftlichen
Auftraggeber des Landes und erste Ansprechstelle fiir die Blrgerinnen und Birger in fast allen
Lebenslagen. Wir, die Interessenvertretung der 118 Salzburger Gemeinden, ersuchen den
Salzburger Landtag und die Salzburger Landesregierung folgende Punkte in der kommenden
Funktionsperiode umzusetzen bzw. zu beriicksichtigen:

Wer anschafft, muss auch zahlen! Keine Sozialreformen auf dem Riicken des Landes und der
Gemeinden

Die jlingsten Reformbestrebungen des Bundes im Sozial- und Pflegebereich — beginnend von der
Abschaffung des Pflegeregresses, der Anderungen im Bereich der Notstandshilfe bis hin zur
Einflhrung des Familienbonus missen bundesseits ausreichend finanziert werden ohne dass es zu
einer zusatzlichen Belastung von Land und Gemeinden kommt. Die Salzburger Gemeinden ersuchen
das Land Salzburg, in dieser Frage eine klare, gemeinsame Haltung mit seinen Gemeinden
dahingehend einzunehmen, dass das Prinzip ,wer anschafft, zahlt“ auch mit groRfer Konsequenz
eingefordert wird.

Stopp bei neuen administrativen Belastungen fiir die Gemeinden

Sowohl auf europdischer, bundes- und landesgesetzlicher Ebene wurden in der jlingeren
Vergangenheit  Rechtsvorschriften  beschlossen, welche die Gemeindeverwaltung vor
auBerordentliche Herausforderungen stellen (bspw. die Umsetzung der
Datenschutzgrundverordnung, die Einrichtung neuer zentraler Evidenzen, die Umstellung auf die
neue VRV 2015 oder das neue Salzburger ROG). Die Gemeinden benétigen dringend eine
»Atempause” bei der Umsetzung neuer Rechtsvorschriften und eine echte Entlastung der
Gemeindeverwaltungen.

Tragfdhige Lésung fiir die Zukunft der Pflegefinanzierung und der drztlichen Grundversorgung

Die Finanzierung unserer Seniorenheime muss langfristig durch einen angemessenen Grundtarif
sichergestellt werden. Ein weiterer Schwerpunkt der Gesundheitspolitik des Landes Salzburg muss
die Starkung und der Erhalt der &rztlichen Grundversorgung im landlichen Raum sein. Auf die
bevorstehende Pensionierungswelle im Bereich der praktischen Arzte miissen sowohl auf Bundes,
Landes- und Sozialversicherungsebene wirksame Antworten gefunden werden, bei denen die
Bevolkerung im landlichen Raum nicht im Stich gelassen wird.

Stirkung der Abgabenhoheit der Gemeinden, Einfiihrung einer Zweitwohnsitzabgabe

Die gestiegenen Anforderungen an die Gemeinden erfordern starke und sichere Finanzen, bei denen
die gemeindeeigenen Abgaben eine wichtige Rolle spielen. Die Salzburger Gemeinden ersuchen das
Land Salzburg um eine nachhaltige Unterstiitzung bei der Forderung nach einer Bewertungsreform
im Bereich der Grundsteuer, das SchlieRen von Liicken bei den gemeindeeigenen Abgaben sowie die
Schaffung einer Zweitwohnsitzabgabe in einer wirkungsvollen Héhe, deren ausschliefRlicher Ertrag
den Gemeinden zukommt.

Entflechtung der Finanzstrome



Besondere Prioritdt sollte eine nachhaltige Entflechtung der Finanzstréme im Sinne einer klaren,
transparenten Zuordnung der Finanzierung und Verantwortung von Aufgaben genieRen. Die
Kostenbeteiligung der Gemeinden in Bereichen, in denen sie keine Steuerungsmoglichkeit haben
(Mindestsicherung, Sozialhilfe, Jugendfiirsorge, Behindertenhilfe, Krankenanstaltenfinanzierung,
Berufsschulwesen) ist schrittweise zu senken bzw. aufzulésen. Dafiir sind die Gemeinden bereit, in
anderen Bereichen (bspw. der Kinderbetreuung) mehr finanzielle Eigenverantwortung zu
tbernehmen.

Digitale Verwaltung und starkere Vernetzung zwischen Land und Gemeinden

Die Digitalisierung bringt neue Moglichkeiten in technischer, organisatorischer und inhaltlicher
Hinsicht, durch die das Land Salzburg eine Osterreichweite Vorreiterrolle im Bereich Kommunikation
Land-Gemeinden einnehmen konnte. Viele behordliche Verfahren (einschl. der Abwicklung von
Forderungen) koénnen durch den Einsatz digitaler Instrumente effizienter erledigt werden.
Vorgeschlagen wird die Evaluierung bei der Einflihrung neuer Verwaltungsverfahren im Hinblick auf
deren digitale Umsetzbarkeit sowie die bessere Vernetzung zwischen Landes- und
Gemeindeverwaltung.

OPNV und Kostenersatz nach der Eisenbahnkreuzungsverordnung

Durch die Umschichtung von Finanzmitteln im Zuge des FAG 2017 bei der Finanzierung des
offentlichen Personennahverkehrs ist es zu gravierenden Verschiebungen der Finanzstrome
innerhalb der Gemeinden bzw. Verbdande gekommen. Fir die Aufrechterhaltung der Linienverkehre
ist eine nachhaltige wirtschaftliche Losung unabdingbar, die ohne tatkraftige Mitwirkung des Landes
nicht erreichbar ist.

Die Richtlinie zur Freigabe der Mittel fir den Bereich der Adaptierung von Eisenbahnkreuzungen
sollte ehestmoglich von der Salzburger Landesregierung beschlossen und die bereitstehenden Mittel
fiir die betroffenen Gemeinden freigegeben werden.

Reformbedarf im Salzburger Landesrecht

Novelle Gemeindeordnung

Die Salzburger Gemeindeordnung ist das , Grundgesetz” der Salzburger Gemeinden und bedarf einer
grundlegenden Reform, bei der sich die gesetzlichen Bestimmungen einschlieRlich des
Aufsichtsrechtes auf das unbedingt erforderliche MaR beschranken und die den Gemeinden
groRtmogliche Selbstandigkeit bietet.

Wahlrechtsreform

Die Vollziehung des Wahlrechtes bzw. der Instrumente der direkten Demokratie ist nach wie vor zu
aufwendig. Neu geregelt werden misste die Landwirtschaftskammerwahl mit der Zielsetzung, dass
hier keinerlei Mitwirkung durch die Gemeinden erforderlich ist und die LWK ihre Wahlen selbst
durchfiihrt bzw. den Gemeinden ein angemessener Kostenersatz zugestanden wird.

Landessicherheitsgesetz

Die Vollziehung des Landessicherheitsgesetzes betr. ,Problemfille” bei Hunden ist dulerst
aufwendig. Der Salzburger Gemeindeverband wiederholt seine Forderung, wonach die
sicherheitspolizeilichen = Regelungen  betr. ,gefdhrliche Hunde” gesetzlich in den
Zustandigkeitsbereich der Bezirksverwaltungsbehorden Gbertragen werden sollen.

Veranstaltungsgesetz

Mit Reformgesprachen zur Novelle des Veranstaltungsgesetzes wurde zwar begonnen, diese wurden
aber Ende 2017 eingestellt. Hier besteht erhebliches Deregulierungspotential; die Novelle darf aber
keinesfalls dazu fiihren, dass der Vollzug (etwa durch die Einrdumung von Parteienrechten bei
Veranstaltungsbewilligungen) noch aufwendiger fir die Behdrden wird.




LandesstralRengesetz
Im LandesstraRengesetz sollten deutliche Verbesserungen und Erleichterungen zur Entlastung der
Gemeinden umgesetzt werden. In das Gesetz aufgenommen werden sollte auch eine zeitgemaRe
Losung bei den Gemeindestrallen zweiter Ordnung, die eine stdrkere finanzielle Beteiligung der
Anrainer ermoglicht.

Kinderbetreuungsgesetz

Das Salzburger Kinderbetreuungsgesetz bedarf einer grundlegenden Reform, vor allem die
Forderungsabwicklung ist administrativ aufwendig und sind entsprechende Vereinfachungen sowie
eine Beteiligung des Landes an den Kosten der schulischen Nachmittagsbetreuung dringend geboten.
Zudem ist den Rechtstragern mehr Flexibilitdt bei der Vollziehung einzuraumen.

Berufsschulen

Die Regelung betr. Kostenaufteilung im Schulsprengel bzw. bei den Berufsschulen ist sehr aufwendig,
die Kostenbeitrage sind starken Schwankungen unterworfen und damit nur schwer in der
Finanzplanung der Gemeinden kalkulierbar. Hier ware ein erfolgversprechender Ansatz fir eine
Entflechtung der Finanztransfers gegeben.

Schulische Nachmittagsbetreuung

Durch den Rickzug des Bundes bei der Forderung bestehender Einrichtungen der schulischen
Nachmittagsbetreuung (Auslaufen der Art. 15a Vereinbarung im kommenden Jahr) entsteht eine
Finanzllicke bei der Betreuung, die von den Gemeinden nicht alleine aufgefangen werden kann.

Uberhdhten Kosten fiir ,Ausstattungsstandards” im Bereich Schule und Kinderbetreuung ist
entgegenzuwirken

Die Salzburger Gemeinden bekennen sich zu einer zeitgemaRen und hochwertigen baulichen und
technischen Ausstattung der von ihnen getragenen Einrichtungen auch in den Bereichen Schule und
Kinderbetreuung. Diese technischen und baulichen Anforderungen miissen in einem verniinftigen
wirtschaftlichen Verhaltnis zur Aufgabenstellung der Einrichtung stehen. Vor allem im IT-Bereich der
Schulen sind die Aufwendungen klar einzugrenzen bzw. ist ein starkeres finanzielles Engagement
durch Bund und Land erforderlich.
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